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,Svobodna, riznoroda
a nezavisla ob¢anska
spole¢nost je odrazem
idealniho demokra-
tického usporadani
spolec¢nosti. Nestatni
neziskové organizace,
jakozto jeji uzsi
organizovana ¢ast,
dokaZou zprostfedkovat
participaci, aktivizovat
obcany a zapojovat je
do aktivit.”

Strategie spoluprace
verejné spravy
s NNO 2021-2030

Uvod — o ¢em je
zprava a pro¢

Tato zprava predklada zhodnoceni podminek pro fungovani neziskového sektoru
z pohledu t# piliFG ,pfiznivého prostiedi”, tj. uznani role nevladnich organizaci pro
spole¢nost, zapojovani do verejného rozhodovani a legislativni a finanéni podminky,
a pro zapojovani nevladnich organizaci a jejich siti do partnerstvi se statni spravou
v Ceské republice.

PFiznivé prostiedi pro rozvoj neziskového sektoru tvofi bezpeéné a podplrné spo-
le¢enské klima, v ném?z se realizuji zékladni préva a svobody a hodnoty demo-
kracie, smysluplné moznosti podilet se na vefejném rozhodovani, pfedvidatelné
a nezatézujici legislativni a regulatorni podminky a vicezdrojové financovani

(tj. pristup k soukromym a vefejnym zdrojam). Tyto tFi pilife odrazeji hlavni katego-
rie pohledu na ob&ansky prostor dle mezinarodnich standardd, jakymi jsou agen-
tura EU FRA ¢i OECD, ale odpovidaji'i praktickym prioritdm organizaci a siti zapoje-
nych v NeoN a pfistupu Ceského statu.

Zpravu sestavila organizace Glopolis diky spolupréaci v ramci sité NeoN, ktera
sdruzuje 22 stfeSnich a dalSich organizaci, reprezentujicich vice nez 600 nevladnich
organizaci z rlznych oborU. Glopolis s NeoN sdili hodnoty a vizi rozmanité a angazo-
vané obcanské spole¢nosti jako zakladniho pilife demokracie a podporu konstruk-
tivniho dialogu a spoluprace mezi rlznymi aktéry — tedy neziskovym sektorem

a statem a v budoucnu i s byznysem. Podpora ob¢anského prostoru resp. pfiznivé-
ho prostfedi pro ob&anskou spoleénost je dalsim nezbytnym cilem, nebot pfiznivé
prostfedi umozZznuje organizované obcanské spole¢nosti spolupracovat, rozvijet se

a podilet se na vefejném Zivoté a rozhodovani ve vefejném zajmu.

V rdmci neziskového sektoru se Glopolis soustiedi na spolupraci se stfeSnimi or-
ganizacemi (déle téz ,stfechami”) a sitémi organizaci, které sdruzuji samostatné
nevladni organizace. Pfedstavuji spolec¢ny zajem urcitych ¢asti neziskového sekto-
ru na spolupréaci k dosahovani spoleénych cild.

Strechy vytvareji prostor pro diskusi a dosahovani konsensu mezi nevladnimi or-
ganizacemi, sdileni informaci a odbornosti, sledovani trendd a pfenos know-how,
posilovani kapacit, realizovani spolecnych aktivit aj. Schopnost siti a stfech aktivné
zapojovat své éleny, vyuzivat odbornost a poznatky z terénu a reprezentovat svou
¢lenskou zakladnu je klic¢ova pro to, jak kvalitni kolektivni expertizu dokézou vytvaret
a jak jsou vnimany ze strany statu a ostatnich zG¢astnénych stran, se kterymi jednaiji.

Stavaji se tak dllezitymi a pfinosnymi aktéry tvorby politik, agreguji poznatky, pfi-
stupy a zkuSenosti Siroké skaly jednotlivych organizaci. Na strané statu pak zalezi,

P

jaké stat vytvar podminky a pfilezitosti ke smysluplnému zapojovani nevladnich

1 Citace ze Strategie spoluprace verejné spravy s NNO 2021-2030, str. 10 —
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAML.pdf
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organizaci a zejména stfech a siti do tvorby politik a vefejného rozhodovani. Diky
vyuZiti odbornosti a reprezentativnosti stfech a siti'i jejich ¢lenskych organizaci
muze tak stat [épe pFizpUsobit sluzby, politiky a zakony spolecenskym potiebam.
Strategie spoluprace verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na
léta 2021 aZ 20307 je klicovy vladni dokument pro spolupraci ¢eské vefejné spravy
s neziskovym sektorem a stanovuje strategické smérovani ve vztahu k neziskovému
sektoru do roku 2030 v€. pfiznivého prostredi. Ve Strategii stat uznava roli organi-
zované obcanské spolecnosti a vyjadiuje zajem budovat spolupraci s nezisko-
vymi organizacemi. Gestorem Strategie je Urad viddy CR a koordinaci napliiovani
cilt a opatfeni ma na starosti sekretariat Rady viady pro NNO. Ten také zpracovava
monitorovaci zprévy o plnéni Akéniho plénu Strategie®. Rada opatfeni obsahuje
dilezité kroky pro systémovou zménu, ktera vyzaduje dlouhodobé Usili a zajem, po-
tfebné kapacity na strané statu i NNO a samozfejmé finan¢ni zdroje. Proto se nase
hodnoceni v této zpravé primarné vztahuje k cilim a opatfenim Strategie.

4 N

Spoleéné priority NeoN se v meritu véci prekryvaiji
i s cili Strategie spoluprace:

1. Porozuméni roli neziskovych organizaci a uznani jejich pFfinost, coz
spociva ve vétsi informovanosti o podstaté a funkcich nevladnich
organizaci pro spolecnost, o pfinosech jejich €innosti a vétsi zviditelnéni
partnerské spoluprace mezi vefejnou spréavou a neziskovym sektorem.

2. Posileni participacni role neziskového sektoru na tvorbé verejnych politik
a silngjsi postaveni a role stfech a siti NNO v efektivnim partnerstvi vefejné
spravy a neziskového sektoru.

3. PFiznivé prostiedi pro ¢innost nevladnich organizaci, tj. zejména
legislativni opatfeni a podminky pro finanéni a institucionalni
udrzitelnost.

- /

Strategie spoluprace ma vizi: ,nestatni neziskové organizace jako stabilni a sil-

ny partner verejné spravy pfi napliovani potfeb ceské spolecnosti”. Klade diraz
na partnerstvi, spolupraci, coz je velmi potfebné a pozitivni. Na druhou stranu je
potfeba i pro Ucely této zpravy zdlraznit, Ze realita napfi¢ statni sprévou se této
vizi pfiblizuje velmi pomalu a je zde opravnény prostor pro kritiku. DGvodu pro
pomaly postup a velmi rozdilné pfistupy k prioritizaci spoluprace je mnoho. Cesta
velkych institucti, jakymi jsou napf. ministerstva, k napliiovani jak cil, tak ducha
Strategie spoluprace, neni pfimocara. Je proto potfeba vyzdvihnout a sdilet jak
priklady dobré praxe, tak podporovat zavadéni jednotnych metodik.

2  Strategii spoluprace verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na Iéta 2021 az 2030
schvdlila vidda 12. 7. 2021: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/vlada-schvalila-strategii-spo-
luprace-verejne-spravy-s-nestatnimi-neziskovymi-organizacemi-na-leta-2021-az-2030-189691/ a
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAML.pdf

3 Zcelkem 37 opatieni bylo za rok 2022 splnéno 23 ¢aste¢ng, zcela splnéno 10 a u 4 doposud nebyla
zahajena realizace. Viz posledni Monitorovaci zprava za rok 2022 — https://vlada.gov.cz/assets/ppov/
rnno/dokumenty/2022 Monit_zprava_ Strategie AP_fin.pdf
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Zpréva upozoriiuje na dilezité body v napliiovani Strategie, ale i §ir§i souvislosti,

a navrhuje doporuceni pro dalsi obdobi. V roce 2024 se bude pfipravovat novy
Akéni plan Strategie od roku 2025. Je to tedy pfilezitost vytycit priority, u kterych
je potfeba ,Slapnout na plyn”, aby se podafilo zakotvit a naplnit klic¢ové oblasti
Strategie ze strany statu i nevladnich organizaci.

Zprava je prispévkem Glopolis a jeho partnerskych organizaci ke konstruktivné
kritickému dialogu na Urovni Rady viady pro NNO i dalSich organ statni spravy.
Tézi ze Siroké expertizy siti NeoN, aktivniho zapojovani expertl a expertek NNO

do poradnich organt vlady a procest kolem Rady viady pro NNO a jejich vybora.
Vychazi téz ze spolecné prace Glopolis a fady NNO na hodnoticich zpravach o ob-
¢anském prostoru na Urovni Evropské unie a v ramci kazdoroéni Zpravy o pravnim
statu v EU, kterou zpracovava Evropska komise. Vyuziva i znalosti partnerd a dile-
Zitych aktérd z evropského a mezindrodniho prostoru, jako jsou Agentura Evrop-
ské unie pro zékladni prava (FRA), OECD, Civicus, European Civic Forum, The Civil
Liberties Union for Europe (Liberties) aij.

Zpréava ma urcité limity dané jak omezenymi zdroji, tak i pfistupem k datdm. Vy-
zkum v této oblasti by bylo potfeba zajistit v daleko vétSim rozsahu. Pfedstavuje
témata a udalosti, které Glopolis a partnefi sleduji, vyhodnocuji a snazi se k nim
aktivné prispivat. Ambici do dalSich let je propracovat metodologii zpravy a pro
prodiskutovani poznatkl vytvofit reprezentativni skupinu partnerd z ob¢anské
spolecnosti. Dalsi hodnotici zpravy by pak mély nabizet prioritni témata obcan-
ského prostoru a spoluprace pro demokracii a pravni stat v CR pravideln& a co
nejvice podlozZené.
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Prijeti a postupné
zaclenovani uprchlika
a uprchlic z Ukrajiny

:

360 000 osob

)

Shrnuti a doporuéeni )(glopolis

Sirsi kontext pro fungovani
nevladnich organizaci /
obc¢anské spolecnosti

v letech 2022-2023

Podminky pro pfiznivy rozvoj ob&anského prostoru a zapojovani do vefejného
rozhodovani se odvijeji od déni na politické, ekonomické a spolecenské roviné.
Tyto zdanlivé §irsi souvislosti se pak promitaji jak do atmosféry ve vefejném
prostoru, diivéry verejnosti ve vefejné instituce, ochoty angazovat se nebo
financovat ob&anské aktivity, tak do strategického i praktického fungovani
NNO. Uréujici v poslednich dvou letech byly vélka na Ukrajiné a jeji dopady

na bezpecnost, ekonomiku a spole¢nost, vlekouci se inflace a slaby vykon
ekonomiky. V politické roviné pak fungovani vlady a parlamentu a vymeéna

ve funkci prezidenta.

A 4
ECH =

Stagnace ceské Mira solidarity a davéry
ekonomiky ve spolec¢nosti je v Cesku
a vysoka inflace vysoka (Srovnani s EU)
2022: 2022:

Rést HDP +2.4 %,

C CR na 10. Mists )

Inflace: +15.1 %

2023:

C CR na 8. Misté )

2023:

Rast HDP — 0.4 %,

Inflace: +10.7 %

O O
NP N NP N
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Porozumeéni roli nevladnich
organizaci a uznani p¥inosu

* Zmocnénkyné vlady pro lidska
prava Klara Simagkova Lauren&ikova
aktivné komunikuje témata i roli
NNO. V nékolika vystoupenich se k ni
pripojil i premiér Petr Fiala.

+ Ceské predsednictvi v Radé EU 2022
prispélo k vyssi kooperaci mezi NNO
a verejnym sektorem.

=4

* Informacni €innost je véci jednotlivych
ministerstev a jeji podoba i mira se
rdzni a neni koordinovana.

pY

* Nevznikla Metodika komunikace pro
organizace verejné spravy.

Shrnuti a doporuceni

)(glopolis

Zhodnoceni zmén
v letech 2022-2023

Podpora participacni role
NNO s ddrazem na roli
stfech a siti

* Vznikla Metodika participace a to
na zékladé participativniho pFistupu
s verejnou konzultaci v zavére¢né fazi.

* V pribéhu roku 2023 se zacala me-
todika testovat na 7 ministerstvech
a v sekretariatu RVNNO.

* Sekretariat RVNNO zacal se sbérem
zpétné vazby k ¢innosti RVNNO od
¢lent a ¢lenek RVNNO.

* Expertni skupina k systémové zméné
financovani pod RVNNO se zabyva i
participaci a udrzitelnosti stfeSnich
organizaci.

4

* Analyza spoluprace verejné spravy se
stfeSnimi organizacemi ukazala hlavni
prekazky pro spolupraci NNO a verej-
ného sektoru.

¢ Dotacni program pod pro podporu
kapacit stfech a jeho Uprava se pla-
nuje béhem roku 2024.

DY

* Ministerstvo vnitra od pilotaze Meto-
diky participace odstoupilo.

Pfiznivé podminky
pro ¢innost - financovani
a legislativa

Byl zvysen limit pro odpocet dart od
zékladu dané pro fyzické i pravnické
osoby.

RVNNO obnovila ¢innost pracovni sku-
piny k soukromému darcovstvi.

Pracovni skupina RVNNO k vefejnym
sbirkam pfipravila doporuéeni pro MV
k novelizaci zékona o verejnych sbirkach.

Sekretariat RVNNO sleduje, jestli do-
tacni programy umoznuji spolufinan-
covani dobrovolnickou ¢innosti.

=4

Ministerstvo vnitra dokoncilo projekt
.Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v CR.

CSU zahsijil setfeni o dobrovolnické &in-
nosti v CR dle mezinarodnich standardu.

Sekretariat RVNNO sestavil dle informaci
od jednotlivych ministerstev prehled
financovani NNO v souvislosti s konsoli-
dacf vefejnych financi (2023).

Expertni skupina pro systémovou zmé-
nu financovani zpracovava navrhy v 8 té-
matech: Viceleté financovani, Partnerstvi,
Kofinancovani, Rychlé dotace, Nepfimé
naklady, Participace a stfechy, Vefejna
podpora, Socidlni sluzby, spolufinanco-
vani dobrovolnické €innosti'z dotacnich
programU. Zaméfi se na zmény legislativ-
nich i nelegislativnich dokumentd, v¢. za-
kona o rozpo¢tovych pravidlech.

Sekretariat RVYNNO pro vladu zpracovava
materidl ,Hlavni oblasti statni dotacni
politiky vaci NNO” na rok 2024.

)Y

MF nepldnuje zavadét nova/dalsi
danova opatfeni podporujici vefejné
prospésné ucely.

MF zamitlo navySeni dotacniho progra-
mu na rozvoj dobrovolnické sluzby.

Strategicka partnerstvi mezi NNO

a Ustfednimi organy statni spravy for-
mou uzavirdni Smluv o spolupraci jsou
spiSe vyjimecné.
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Porozumeéni roli
névladnich organizaci
a uznani pfinosl

* Zlepsit komunikaci vysledkt a
dopadl dotacnich projektl a &in-
nosti realizovanych NNO jak u ve-
fejné spravy, tak NNO, podporovat
sdileni dobré praxe.

* Zajistit finance a zdroje na komu-
nikaci k tomu v ramci rozpo¢tu
ministerstev.

* Vybudovat relevantni a aktualni
sbér dat ke vnimani NNO a finan-

covat pravidelny vyzkum.

Shrnuti a doporuceni

glopolis

Doporuceni k zlepsSeni
spoluprace verejného
sektoru a NNO na roky

2024-2025

'

Podpora participacni role
NNO s dirazem
na roli stfech a siti

* Na centralni Grovni statni sprévy
zavadét systémovou podporu par-
ticipace na verfejném rozhodovani
a zavadét participativni postupy
napf¥i¢ verejnou spravou, v¢. ka-
pacit, dovednosti a sdileni dobré
praxe a posilovat celkové kulturu

participace.

* Posilit finanéni udrzitelnost stiech
prostfednictvim dotaénich progra-
mu pro stfesni organizace a sité
u jednotlivych ministerstev. Vyu-
Zivat zdroje z EU fondli na kom-
plexni narodni projekty zamérené
na budovani odbornych a institu-
ciondlnich kapacit pro participaci
a spolupraci s NNO a stfeSnimi or-
ganizacemi.

* Definovat spoleéné minimal-
ni standardy, které stat chce od
stfeSnich organizaci napfi¢ rdznymi
tématy/ministerstvy a jak je Ize
ovérovat - legitimita, reprezenta-
tivnost, odbornost, mezioboro-
vost. Upresnit definici stfech pro
Ucely spoluprace a pro nastaveni
dotaénich programu pro zpUsobilé
subjekty/stfechy.

§

Pfiznivé podminky pro
¢innost NNO - financovani
a legislativa

* Zajistit realizaéni podporu navrha
pro kli¢ové oblasti financovani
k umoznéni viceletého financo-
vani, rychlych dotaci, partnerstvi
v dotaénich projektech, zjednodu-
§eného spolufinancovani a dalSich
navrhl expertni skupiny RVNNO.

* Zhodnotit dopady konsolidaéni-
ho balicku na NNO a verejné pro-
spésné Cinnosti a zavadét opatreni
na zmirné&ni negativnich dopadd na
zranitelné skupiny i NNO.

* Vytvaret dotaéni programy na
digitalizaci neziskového sektoru,
ve&. digitalnich strategii NNO, infra-
struktury a dovednosti.

* Obnovit pravidelné rozbory fi-
nancovani NNO a vefejné pro-
spésnych éinnosti z vefejnych
rozpoé&tl na zékladé vhodné
metodologie a ve spolupraci s aka-
demickymi pracovisti a zajistit re-
levantni interpretaci dat a trendd.
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Podminky pro pfiznivy
rozvoj obéanského
prostoru a zapojovani
do verejného rozhodo-
vani se odvijeji od déni
na politické, ekono-
mické a spolec¢enské
roviné. Tyto zdanlivé
SirSi souvislosti se

pak promitaji jak do
atmosféry ve vefejném
prostoru, davéry verej-
nosti ve verejné insti-
tuce, ochoty angazovat
se nebo financovat
obcéanské aktivity,

tak do strategického

i praktického fungovani
NNO. Urcujici v posled-
nich dvou letech byly
valka na Ukrajiné a jeji
dopady na bezpecnost,
ekonomiku a spolec-
nost, vlekouci se inflace
a slaby vykon ekono-
miky i nejednoznaéné
hodnotitelné politické
fungovani vlady, parla-
mentu a prezidenta.

Kontext ¢eské spole¢nosti,
ekonomiky a politiky

Zaéleriovani uprchlik( a uprchlic z Ukrajiny, kterych Cesko pfijalo pFiblizné 357
tisic4, se daif jen z&asti. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo, a do uréité miry stéle jed-
na, o akutni humanitarni a lidskopravni krizi, pohltila i vyznamné kapacity obcanské
spoleCnosti. Zaroven se agrese proti Ukrajiné a jeji feSeni staly dalSim z neural-
gickych bodU spole¢enské debaty. Pozitivni je, Ze se vétsiné z ekonomicky aktiv-
nich podafilo najit praci, ale pod svou kvalifikaci a ¢asto ve Spatnych pracovnich
podminkach — 6 z 10 uprchlikl Zije stale pod hranici pfijmové chudoby. S klesajici
podporou statu roste tlak na to najit si praci. Prekazkou pro ziskani kvalifikované
prace je nedostate¢na znalost ¢estiny a nedostatek jazykovych kurz(. Zastavenim
vyplaty pfispévku na bydleni se fada uprchlikd musela pfesunout ze solidarniho
do najemniho bydleni. Podobné jako dalsi zranitelné skupiny v ¢eské populaci

i uprchlici narézeji na nedostatek dostupného bydleni.?

Stagnace éeské ekonomiky se odviji od soub&hu energetické krize, problém

v dodavatelskych fetézcich a poklesu spotfeby daného rychlym naristem cen.
Cesko se jako jedna z mala zemi v Evropé dosud nedokéazalo dostat do ekono-
mické kondice pred pandemii koronaviru. Podle tdajt CSU® za tieti &tvrtleti roku
2023 doslo k meziroénimu poklesu HDP o O,7 %. Mira inflace a index spotrebitel-
skych cen nadale meziro¢né rostly, inflace o 1,4 %’ a spotrebitelské ceny o 7,3 %8,
naopak redlné mzdy klesaly. Nezaméstnanost vSak zUstava nizkd, Spatnou ekono-
mickou situaci tdhne spise inflace, ktera podle vyhledu ma v dalsim roce kles-
nout.’ Kombinace stagnace, resp. i kratké recese a inflace, zplsobend jesté dalsimi
faktory, obzvlasté dopada na zranitelné skupiny obyvatel. Tiziva situace vétSiny
spolecnosti ovliviiuje celkovy postoj k vladé, neziskovym organizacim i demokra-
tickym institucim.

Vykon koaliéni vlady premiéra Petra Fialy je ze strany expert i médii hodnocen
kriticky v ekonomické a socialni politice, naopak pozitivné v zahrani¢ni politice

v podpofie Ukrajiny a zdpadniho spojenectvi’®. Viada se soustiedila na politické
prosazeni tzv. konsolida¢niho balicku, ktery je fakticky zvySenim vybranych dani,
a to i pres predvolebni sliby nezvySovat dané. Balicek ma byt fesenim pro zvét-

4  Tojevramci EU tieti nejvy$si absolutni pocet ze viech ¢lenskych statl po Némecku a Polsku
a druhy nejvyssi po Estonsku v poméru k poctu obyvatel. Infografika — Uprchlici z Ukrajiny v EU —
https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/ukraine-refugees-eu/ , detailni data na webo-
vych strankdch Ministerstva vnitra: https://www.mvcr.cz/clanek/informativni-pocty-obyvatel-v-
-obcich.aspx
5  PAQ Research: Piijmy a zaméstnanost uprchlikd narostly. Ztrata bydleni zdarma ale prohloubila
chudobu: https://www.pagresearch.cz/post/prijmy-a-chudoba-uprchliku-podzim2023 a PAQ
Research: Integrace ukrajinskych uprchlikl: rok poté - https://www.pagresearch.cz/post/integra-
ce-ukrajinskych-uprchliku-rok-pote
Cesky statisticky Urad: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/predbezny-odhad-hdp-3-ctvrtleti-2023
Kumulativni mira inflace dosahla od roku 2017 pfiblizné tfetiny hodnoty penéz.
Cesky statisticky Urad: https://www.czso.cz/csu/czso/inflace _spotrebitelske _ceny
STEM: Klicové aspekty vyvoje nélad verejnosti listopad 2023 — kvéten 2024, str. 4
Viz napf. David Klimes — https://davidklimes.cz/archiv-newsletteru nebo Projekt Ceského rozhlasu
a PAQ Research Zivot k nezaplaceni — https://www.irozhlas.cz/zivot

6‘®w\l®
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Sujici se verejny dluh (44,2 % HDP) a strukturaini schodek vefejnych rozpo&td.”
Kritika se snasi na nepFipravenost t&chto reforem a jejich nizkou G&innost (zejmé-
na neefektivni zvyseni DPH) a nezohlednéni dopadd na nizkopfijmové a zranitelné
skupiny ob&anl. Premiér vynaklada velké Usili na vyjednavani a udrzeni stability
vlady sloZzené z péti politickych subjektd. Opozice je vici vladé z principu kriticka
a Castymi obstrukcemi je paralyzovan i chod Poslanecké snémovny a legislativni
proces. DUvéra verfejnosti ve vladu je historicky nejnizsi, na podzim ji divérovala
méné nez Ctvrtina ob&and.? To se ¢astecné odrazi jak ve volebnich preferencich®,
tak v celkovém postoji k demokracii.

Novy prezident Petr Pavel byl zvolen v lednu 2023 za vysoké volebni G¢as-
ti a v polarizované atmosfére. Kromé prezidentskych voleb se v roce 2023 jiné

~x

volby nekonaly. Po témé&F roce se prezident t&si dlivéfe mirné nadpoloviéni vétsiny
ob&and* Ti ocenuji pfedevsim jeho reprezentativnost v zahranici, zvyseni vaznosti
Uradu, otevreni Hradu verejnosti a komunikaci s médii. Kriti¢té&ji je vnimana komu-
nikace s opozici a vybér spolupracovnikll a poradc(.® V zahrani¢ni a bezpe&nostni
politice prezident jasné a opakované vyjadfuje podporu zadpadnim strukturam,
zvySenym investicim do obrany a evropské integraci Ukrajiny. Pavel také stél pred
tkolem doplnit mista sedmi soudct Ustavniho soudu, kterym v préib&hu roku
skongil mandat, coz se pres dil¢i komplikace a nelspéchy povedlo. Prezidentiv
postoj k neziskovym organizacim a jejich tématdm, véetné advokacnich organizaci,
i k dialogu a spolupraci s nimi je vyrazné vstiicn&jsi nez postoj prezidentl za pred-
chozi dvé dekady.

Mira solidarity a dGivéry ve spoleénosti je v Cesku vysoka, ve srovnani' s EU byla
za rok 2022 na 10. a za 2023 na 8. misté™. Zatimco dlveéra vefejnosti ve vladu je

v o

nost se umi semknout a pomahat v dobach krizi a ochota vzajemné si pomahat
roste, 20 % lidi ochotné dobrovolnici. Vefejnost hodnoti nékteré oblasti vefejného
Zivota spiSe pozitivné (nabidka zboZi a sluzeb, kultura, dopravni obsluznost, Zivotni
prostiedi, véda a vyzkum, dodrzovani lidskych prav), zatimco jiné prevazné kriticky
(stav vefejnych financi, korupce, politicka situace v CR, pfistéhovalectvi)®. S moz-
nosti U¢asti na rozhodovani jsou ob¢ané spiSe nespokojeni, pficemz 74 % povazuje
mozZnost Uc¢asti na rozhodovani za naléhavé téma.”® Hodnoty ,podilet se na zlep-
Sovani zivota v misté bydlisté”, ,aktivné se podilet na ochrané pfirody” a ,pomahat
rozvoji demokracie ve spole€nosti’ zaznamenaly vyrazny vzestup.®

1 Vice informaci ke stavu verejnych financi naleznete na webovych strankdch Narodni rozpoctové
rady: https://www.rozpoctovarada.cz/

12 CVVM: Davéra Ustavnim institucim — podzim 2023 — https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/
politicke/instituce-a-politici/5765-duvera-ustavnim-institucim-podzim-2023

13 Podle webu Mandaty.cz, ktery agreguje vysledky prizkum rlznych agentur, by v hypotetickych
snémovnich volbach ke konci listopadu 2023 vyrazné posilila hnuti ANO a SPD (o 12, respektive
6 poslaneckych mandatu), zatimco koaliéni strany by v souhrnu pfisly o 18 poslancd. — https://
mandaty.cz/

14 CVVM: TZ: Dlvéra Ustavnim institucim — podzim 2023 — https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_for-
m2content/documents/c2/a5735/f9/pi231214.pdf

15 STEM: Hodnocenf prezidenta — https://www.stem.cz/hodnoceni-prezidenta/

16 Index prosperity Ceska dle Ceské spofitelny — https://www.indexprosperity.cz/

17 CVVM: Davéra Ustavnim institucim — podzim 2023 — https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/
politicke/instituce-a-politici/5765-duvera-ustavnim-institucim-podzim-2023

18 CVVM: Spokojenost se stavem vybranych oblasti vefejného Zivota — fijen/listopad 2023 — https://cvvm.
soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/hodnoceni-politicke-situace/5775-spokojenost-se-stavem-vy-
branych-oblasti-verejneho-zivota-rijen-listopad-2023

19 CVVM: Mira naléhavosti rliznych oblasti vefejného Zivota — srpen/zafi 2023 — https://cvvm.soc.
cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/politicke-ostatni/5754-mira-nalehavosti-ruznych-oblasti-ve-
rejneho-zivota-srpen-zari-2023

20 CVVM: TZ: Hodnotové orientace — Cerven/Cervenec 2023 — https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-
-zpravy/ostatni/vztahy-a-zivotni-postoje/5724-hodnotove-orientace-cerven-cervenec-2023
a https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5694/f9/ov230906.pdf
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https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/hodnoceni-politicke-situace/5775-spokojenost-se-stavem-vybranych-oblasti-verejneho-zivota-rijen-listopad-2023
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/politicke-ostatni/5754-mira-nalehavosti-ruznych-oblasti-verejneho-zivota-srpen-zari-2023
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/politicke-ostatni/5754-mira-nalehavosti-ruznych-oblasti-verejneho-zivota-srpen-zari-2023
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/politicke-ostatni/5754-mira-nalehavosti-ruznych-oblasti-verejneho-zivota-srpen-zari-2023
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/vztahy-a-zivotni-postoje/5724-hodnotove-orientace-cerven-cervenec-2023
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/vztahy-a-zivotni-postoje/5724-hodnotove-orientace-cerven-cervenec-2023
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5694/f9/ov230906.pdf
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Vyhled spoleéenskych nalad se postupné proméfiuje. Vice ne? polovina Cechl

a Cesek hodnoti sougasnou ekonomickou situaci CR jako $patnou, jen kolem 12 %

ji hodnoti jako dobrou. Za nespravné v souéasnosti povazuje smérovani Ceska 56 %
respondentt. Naopak Zivotni Groven své domacnosti hodnoti 59 % jako dobrou.?

Z toho lze usuzovat, Ze verejnost nevnima Gzkou souvislost mezi stavem ekonomiky
CR a své zivotni Grovné. Vétsina doméacnosti se na inflaci adaptovala a jeji dopady
budou nyni relativné slabsi, kupni sila se vSak bude dal mirné snizovat. Zhruba 20 %
domacnosti se nachazi ve vaznych problémech, které se u nich budou prohlubovat.
Dynamicky a emotivni vyvoj ndlad roku 2023 podle STEM vystfida Gnava a frustrace
z toho, Ze nedobra ekonomicka situace a (geopolitickd) nejistota pretrvavaji. Pokud
nedojde k dal§im vyznamnym neocekavanym udalostem, tato atmosféra se udrzi
do jara 2024, kdy postupné nastoupi volebni kampar, ktera posili jind témata.??

Myslite si, Ze se situace v Ceské republice vyviji véeobecné spravnym
nebo nespravnym smérem?

ey
poslednd i reky v detada

Zdroj: STEM, Trendy 1997-2023
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21 CVVM: Obé&ané o hospodaiské situaci CR a o Zivotni trovni svych domacnosti — srpen/zaii 2023 —
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5729/f9/ev231103.pdf
22 Neverejna analyza STEM: Klic¢ové aspekty vyvoje nélad verejnosti listopad 2023-kvéten 2024



https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5729/f9/ev231103.pdf
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~Je dale esencialni, aby
byl ze strany verejné
spravy vyslan smérem
k vefejnosti velmi silny
impulz poukazujici na
funkci NNO p¥i naplno-
vani aktualnich potreb
spole¢nosti.”

Strategie spoluprace verejné
spravy s NNO 2021-2030%

Porozumeéni roli nevladnich
organizaci a uznani pfinosu

Pro¢ a co se mai diky Strategii zlepsit

Z hodnotovych i pragmatickych divodd demokraticky stat neziskové organizace
potfebuje. Radu sluzeb a funkci nedokaze bez nevliddnich organizaci zajistovat.
NNO napfiklad zastévaly klic¢ovou roli pro zvladnuti pfichodu uprchlic a uprchlikd
z Ukrajiny a nasledné pomoci s jejich zaclernovanim. NNO vykondvaiji rizné funkce
— servisni (tedy poskytovani zejména socialnich a zdravotnich sluzeb klientiim),
advokaéni (prosazovani vefejnych zajmu a urgitych hodnot jako ochrana Zivotniho
prostFedi &i rovnost Zen a muzl), zéjmovou (realizace spole&nych zajma), filantro-
pickou (poskytovani finanénich prostfedkd od dércd). Tyto funkce se rlzné pre-
kryvaji a Fada NNO svou ¢innosti nespada jen do jednoho typu. Verejnost si ¢asto
neuvédomuije, jaké viechny sluzby pro né NNO zajistuji, nebo jaké rlizné ¢innosti
NNO vykonavaji. NNO ma stat vnimat jako ,kritické partnery”, ktefi jednaji také

ve vefejném zajmu a prosazuiji cile, které maji zfetelny pfinos pro zranitelné sku-
piny obyvatel anebo Sirsi spole¢enské potreby. Je potreba, aby obsah a pfinosy
¢innosti, které jsou ¢asti spoleénosti vice zpochybriované (tj. zejména advokaéni
role NNO), byly dostateéné srozumitelné a pfistupné jak pro vefejnou spravu, tak
predevsim pro verejnost.

Strategie stanovi cil posilit porozuméni povaze a spoleéenské funkci nezisko-
vého sektoruy, zvysit informovanost o pFfinosech projektt a ¢innosti NNO a zvi-
ditelnit partnerskou spolupraci statu, a to jak u zastupct vefejné spravy, tak

u odborné i laické verejnosti.

23 Citace ze Strategie spolupréace vefejné spravy s NNO 2021-2030, str. 39 — https://vlada.gov.cz/
assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAML.pdf



https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAMI.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAMI.pdf
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Réamecek €. : Posuny v plnéni Strategie v cili Spole¢enské klima pro ¢innost NNO

Vybrana opatieni
ve Strategii:

Posuny za roky 2022-23%4

Pofadat a podilet se na
osvétovych aktivitach,
jejichz tématem je role
a pfinos neziskového
sektoru.

« Zmocnénkyné vlady pro lidska préva Klara Simackova Laurenéikova ak-
tivné komunikuje témata i roli NNO. V nékolika vystoupenich se k ni pfipojil
i premiér Petr Fiala.

« Ufad vlady poradal Konferenci Lidska prava a Cesko v prosinci 2023, V&.
tématu role NNO v napliiovani lidskych prav?. V fijnu 2022 spoluporadal
mezindrodni konferenci Strategicka partnerstvi verejné spravy a nestatnich
neziskovych organizaci na budovani demokratické spole¢nosti v Evropé?®.

* Informacni €innost je véci jednotlivych ministerstev a jeji podoba i mira se
r&zni: MSMT, MZV &i MPSV spolupracuiji s NNO ve vétsi mite, poskytuiji dotace
na komunikaci pfinosu NNO a poradaji spole¢né aktivity (viz napf. b&hem
ceského predsednictvi v Radé EU 2022)¥. Naopak ministerstva jako MMR,
MPO ¢i MZe poradaji jen v malé ¢i zadné mife akce ¢i seminare s tematikou
role NNO, resp. spise se jen Gi¢astni aktivit na pozvani NNO%,

Systematicky komunikovat
s vefejnosti o pfinosech
dotaénich programti ze
statniho rozpoctu a zvysit
pribéznou propagaci
vystupu projektovych
aktivit. Doporuc¢eno bylo
zapojit NNO do pfipravy,
formy a nastaveni vhodnych
prvkd komunikaéni
strategie.

* Podobné jako vyse — zélezi na kazdém ministerstvu, jak prezentuje dotacni
programy a jejich pfinosy — pfes weby dotaénich programt a vyzvy (MK,
MPO), specializované weby (MV — www.prevencekriminality.cz a www.dob-
rovolnictvi.net), tiskova oddé&leni ministerstev (MSMT), newslettery (,Zprévy
z MZe") &i povinnou publicitu ze strany realizator( jako soucast udélenych
dotaci (MMR) aij.

* Méla byt pripravena Metodika komunikace pro organizace verejné spravy,
v niz by byla také zohlednéna potreba systematického informovani verejnosti
o praktickych pfinosech dotac¢nich programi ze statniho rozpoctu, resp. ak-
tivit prostfednictvim NNO. Kvlli systematizaci na MV byla ale prace zrusena
a metodika nevznikla.

Prohloubit a zkvalitnit
propojovani formalniho

a neformalniho vzdélavani
na Skolach vsech

stupit, podpofit aktivity
vedouci k Sirsi osvété ve
spolec¢nosti.

+ Na MSMT pracuje pracovni skupina na propojovani formainiho a zajmového
a neformalniho vzdélavani a ma pripravit doporuceni pro Gpravu legislativy.
Zahrnuje CSI, NPI, MSMT, poskytovalele vzdé&lavani z praxe (v&. NNO).

* Téma propojovani fesi i Rada pro mladez neformalni a zajmoveé vzdélavani pfi
MSMT.

+ MSMT vypisuje dota&ni vyzvy na propojovani vzdélavani, pofada konference
(napf. v Senétu), pod NPI se pripravuje metodika a propojovani vzdélavani ma
byt zohlednéno v revizi Rdmcovych vzdélavacich programi aj.

~

Vice viz zépisy ze zasedani RVNNO na https://vlada.gov.cz/scripts/detail.ohp?pgid=536 a Monitorovaci zpréva o plnéni Akéniho planu Strategie
spolupréce za rok 2022 — https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/2022 Monit_zprava_Strategie_AP_fin.pdf

https://www.tojerovnost.cz/cs/konference-lidska-prava-a-cesko/

Konferenci poradali Glopolis, Nadace Partnerstvi a Spiralis. Podklady a vystupy z celé konference na https://glopolis.org/konference-strategic-

ka-partnerstvi/

Glopolis (2023): Hodnoceni Eeského pFedsednictvi v Radé EU nestatnimi neziskovymi organizacemi — https://glopolis.org/koordinace-nezisko-
veho-sektoru-neon/hodnoceni-ceske-predsednictvi-v-rade-eu-nestatnimi-neziskovymi-organizacemi/

Monitorovaci zpréva o plnéni Akéniho plénu Strategie spoluprace za rok 2022 — str. 8-10 https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumen-

ty/2022 Monit_zprava_Strategie AP_fin.pdf
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https://www.tojerovnost.cz/cs/konference-lidska-prava-a-cesko/
https://glopolis.org/konference-strategicka-partnerstvi/
https://glopolis.org/konference-strategicka-partnerstvi/
https://glopolis.org/koordinace-neziskoveho-sektoru-neon/hodnoceni-ceske-predsednictvi-v-rade-eu-nestatnimi-neziskovymi-organizacemi/
https://glopolis.org/koordinace-neziskoveho-sektoru-neon/hodnoceni-ceske-predsednictvi-v-rade-eu-nestatnimi-neziskovymi-organizacemi/
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/2022_Monit_zprava_Strategie_AP_fin.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/2022_Monit_zprava_Strategie_AP_fin.pdf
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Dulezitym parametrem pro porozuméni roli NNO je dlvéra. Z dlouhodobych ¢aso-
vych fad vyzkumu CVVM o dlvére verejnosti k vefejnym institucim vychazi vztah
k neziskovym organizacim nepfiznivé — od roku 2015 pfevlada nedivéra nad di-
vérou?. Na druhou stranu je dle jinych vyzkumU zfetelné rozlicné vnimani NNO ze
strany politikd/vefejné spravy a vefejnosti, kdy vefejnost ma vici NNO pfriznivéjsi
postoje v oblasti Zivotniho prostfedi®®. Dat a soustavného vyzkumu k postojim
vefejnosti k NNO a k $ir§im tématim obcanského sektoru je ale mélo — proto

se nemUlzeme opfit o datové dostatec¢né podloZenou interpretaci. O postojich

k NNO tak prevladaji dojmy dle projevl v riznych médiich, pfipadné informace

o tom, co reportuji pfimo samy organizace. Na druhou stranu je potifeba zdlraz-
nit, Ze NNO nejsou jednolity sektor, kde v§ichni zastavaji stejné hodnoty, nazory

a pristupy. Takze stejné jako napf. mezi podnikatelskymi subjekty je i mezi nevlad-
nimi organizacemi velka vétsina dlvéry- a podporyhodnych organizaci, ale také
se najdou takové, které jsou zakladany Gc¢elové, maji netransparentni financovani
a Clenskou zakladnu anebo jen nejsou dostatec¢né financéné a kapacitné vybavené
na to, aby o sobé takové informace efektivné komunikovaly navenek.

PFritom na veFejny prostor maji obrovsky vliv dezinformace, vyhrocené vedeni de-
bat na socialnich sitich, pfival negativnich zprav i ekonomika a politika ¢im dal vice
zaloZena na potrebé ziskat a udrzet pozornost. A ty jsou zase soucasti nové reality
digitalnich a dal3ich technologii, jez rychle proménuji svét®. Kazdopadné nevladni
organizace stéle vice Celi dopadlm zamérnych IZi, manipulaci a pausalizace, na je-
jichz vyvraceni vynakladaji kapacity i zdroje, které pak chybi pro naplfiovani jejich
hlavni ¢innosti. Sou¢asné je ale fada organizaci aktivni ve vyvraceni dezinformaci
(tzv. fact-checking), rozviji medialni gramotnost ob&anl a v posledni dobé také
zaCind vice pracovat na snizovani a prevenci radikalizace prostfednictvim vzdéla-
vani svych ¢lend, klientd, pracovnikl, dobrovolnikd aj.3?

29 CVVM - gasové fady vybranych otézek z vyzkumu Nase spole¢nost — https://cvvmapp.soc.cas.
cz/#question24

30 CVVM - viz vyzkumy v ramci Nase spole¢nost — Ekologie — NS_2209 — https://cvvm.soc.cas.cz/
index.php?option=com_finder&view=search&ltemid=250&lang=cz&q=%22NS_2209%22

31V této zpravé neni prostor pro dikladné&jsi analyzu zdrojd a dopadl nového digitédiniho ekosysté-
mu, ale i v 8eském prostredi uz ji nabizi Fada publikaci, nap¥. kniha mluvéiho Ceskych elft — Kar-
tous, B. (2023): Future On!, Nakladatelstvi 65.pole.

32 Viz &innost napf. Sdruzeni Via https://sdruzenivia.cz/eead/



https://cvvmapp.soc.cas.cz/#question24
https://cvvmapp.soc.cas.cz/#question24
https://cvvm.soc.cas.cz/index.php?option=com_finder&view=search&Itemid=250&lang=cz&q=%22NS_2209%22
https://cvvm.soc.cas.cz/index.php?option=com_finder&view=search&Itemid=250&lang=cz&q=%22NS_2209%22
https://sdruzenivia.cz/eead/
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Ramecek ¢. 2: Co fika vyzkum o postoji vefejnosti k NNO z roku 2020

4 N

Dlvéra v nevladni organizace se neda vyjadFit jednim &islem

Komplexni vyzkum o postojich k neziskovym organizacim zpracovaly pro
Glopolis a NeoN v roce 2020 STEM, PAQ Research a Median. Z néj vyplyva
mnohem plasti¢téjsi obraz ,davéry”:

« Postoje riznych skupin obyvatel se v prlilb&hu ¢asu méni a promitaji se
do nich celkové néalady verejnosti, verejny a politicky diskurz.

o Zélezi na tématu, kterému se NNO vénuji — pfed pandemii koronaviru byly
nejvice polarizujici migrace a integrace cizinc(; fungovani politiky, statu
a demokracie; postaveni zen ve spolec¢nosti a do mensi miry také ekologie
a Zivotni prostredi.

» Zélezi na tom, jak tuto ¢ast spolecnosti nazveme — neziskové organizace
jsou vice polarizujici pojem — ¢ast lidi s nim ma spojeno negativni asocia-
ce. Naopak ,nevladni organizace” je pojem vice neutralni.

* Sympatie k zavedenym ,znackam® ¢i ke skupindm organizaci, jez poskytuji
socialni sluzby nebo humanitarni pomoc, jsou az dvojnasobné vyssi nez
sympatie k neziskovym organizacim obecné.

* VétSina polarizujicich ¢i kontroverznich otézek rozdéluje spoleCnost méng,
nez si myslime. Velka ¢ast verejnosti Casto nema jasné ¢i vyhranéné sta-
novisko a je mozZné jeji nazory a postoje pomoci osvéty posouvat.

Zdroj: STEM, PAQ Reseawrch, Median (2020): NEON: Analyza postojt Cechti k neziskovym orga-
nizacim. Vysledky reprezentativniho kvantitativniho vyzkumu3?

- J

ZvySovani informovanosti, vysvétlovani a komunikace obecné jsou naro¢né dis-
cipliny — pro vladu, statni spravu i nevladni organizace. Navic porozuméni, jak

a k jakému Gc&elu nevladni organizace funguji a jak stat mlze vyuzivat partner-
stvi's nimi v plnéni svych funkci pro ob&any, se lisi nap#i¢ ministerstvy, jednot-
livymi odbory Gfadu a institucemi. Vefejna sprava nema dostatek informaci

o moznostech transparentni spoluprace s neziskovym sektorem, natoz dosta-
teény rezervoar zavedenych postup(®. Do uréité miry dokaze komunikovat roli
NNO v poskytovani sluzeb, zato mnohem hlfe pak roli obhéjcd lidskych prav

¢i advokacéniroli, ktera je ale také zcela legitimni.

Obraz neziskového sektoru nenf jen véci vlady ¢&i Gfednikd, ale vyrazné i politic-
kych lidra a osobnosti vefejného Zivota. Je jasné, Ze jedna sebelepsi a sebe-
nakladné&jsi kampan postoje vefejnosti zasadné zménit nemUze, naopak sou-
stavna komunikace prostfednictvim konkrétnich témat, transparentnich

33 Vyzkumna zpréva byla uréena zadavatelim a partnerskym NNO, tiskova zpréva na https://glopolis.
org/koordinace-neziskoveho-sektoru-neon/vetsina-nevladnich-organizaci-ma-v-cesku-vetsi-
-podporu-nez-to-vypada-aktivnich-odpurcu-je-12/

34 Zakladni bariéry pro spolupraci popsala Pospisilova, T, Navrétil, J. (2022): Analyza spoluprace stat-
ni spravy se stfe$nimi organizacemi a sitémi nestatnich neziskovych organizaci, https://vlada.gov.
cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Vyzkumna_zprava NNO_strechy FIN.pdf



https://glopolis.org/koordinace-neziskoveho-sektoru-neon/vetsina-nevladnich-organizaci-ma-v-cesku-vetsi-podporu-nez-to-vypada-aktivnich-odpurcu-je-12/
https://glopolis.org/koordinace-neziskoveho-sektoru-neon/vetsina-nevladnich-organizaci-ma-v-cesku-vetsi-podporu-nez-to-vypada-aktivnich-odpurcu-je-12/
https://glopolis.org/koordinace-neziskoveho-sektoru-neon/vetsina-nevladnich-organizaci-ma-v-cesku-vetsi-podporu-nez-to-vypada-aktivnich-odpurcu-je-12/
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Vyzkumna_zprava_NNO_strechy_FIN.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Vyzkumna_zprava_NNO_strechy_FIN.pdf
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a srozumitelnych informaci a dostupnych zpUlsob jiz ano (napf. fada minister-
stev nema privétivou strukturu webovych stranek, kde takové informace zverej-
fiuje nebo by zvefejiiovat mohla)?®.

Ramecek ¢. 3: Ochrana obé&anského prostoru na tGrovni EU

-

Byrokracie, pomluvy a Sikana — jakym hrozbam éeli NNO
v ¢lenskych statech EU

Agentura EU pro zakladni prava (FRA Agency) od roku 2018 sleduje a vyhod-
nocuje hrozby a Gtoky, kterym Celi organizace a ochranci lidskych prav v celé
EU.3¢ Hrozby a Gtoky maji rlizné podoby: Vefejné organy pouZivaji zbyteéné
administrativni pfekazky, pomlouvaéné kampané, kriminalizaci nékterych
¢innosti a nadmérny dohled. Mezi dalsi problémy patfilo nepfiméfené vyu-
Zivani policejnich pravomoci a negativni vedlejsi Géinky pravnich predpist
v oblasti ochrany dajl, transparentnosti a lobbingu, dafiového a charitativni-
ho statusu, boje proti terorismu a prani Spinavych penéz.

Zvlastni problém se tyka strategickych Zalob proti Gicasti vefejnosti

(tzv. SLAPPs). Jedna se o neopodstatnéné nebo zneuzivajici soudni postu-
py proti fyzickym nebo pravnickym osobam, které se angazuji ve verejnych
zalezitostech a které chce Zalobce umlcet. Organizace ob&anské spole€nosti
nékdy Celi SLAPPs, kdyZ v rdmci své advokacni €innosti zaujimaji stanoviska

k problémdm, napfiklad kdyz nékdo tvrdi, Ze byl jejich vefejnymi prohlasenimi

ocernén. To mize mit ochromujici G¢inek na jejich ochotu pracovat na urci-
tych otazkach.

V nékolika ¢lenskych statech EU organizace ob&anské spolecnosti a obranci
lidskych prav uvadéji, Ze jsou stale castéji vystaveni nepratelskému prostredi,
zastraSovani, soudnim fizenim a oCernujicim kampanim proti jejich praci. To se
tykd zejména obrancl prév migrantd, obrancd prav LGBTIQ+, obranct prav
Zen, obrancl sexudiniho a reprodukéniho zdravi a prav, obranct prav v oblasti
Zivotniho prosttedi, aktivistl bojujicich proti rasismu a obrancl prav déti.

Evropska komise v roce 2022 vénovala svou vyro€ni zpravu o napliiovani Listi-
ny zékladnich prav a svobod?¥ tématu obcanského prostoru a navrhla smérnici
a doporuceni proti SLAPPs,2® smérnici o pfeshrani¢nich sdruzenich?® a nafizeni
o svobodé sdélovacich prostfedkd (Media Freedom Act).

Rada viady pro NNO se evropské legislativé vénuje v rémci svych vybor(. RVN-
NO na sledovani hrozeb a tGtokd na NNO nema zadny systém a neni to ani
na jeji agendé. Jedina data o CR tedy Ize ziskat diky tomu, do jaké miry se NNO

pfimo a individualné zapoji do konzultaci a Setfeni vedenych institucemi EU.

J

35

36
37

38

39

Vlédda zavadi jednotnou doménu statu https://gov.cz/ a mé i ambici sjednocovat podobu webi
ministerstev a nékterych centrélnich aradd.

Vice na: https://fra.europa.eu/en/themes/civil-society

Evropska komise (2022): A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU —
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/ip_22_7521

Navrh smérnice proti SLAPPs — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52022PC0177

Névrh smérnice o pfeshrani¢nich sdruzenich — https://ec.europa.eu/commission/pre-
sscorner/detail/en/ip_23_4242 a https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=-
COM%3A2023%3A516%3AFIN&qid=1693910621013



https://gov.cz/
https://fra.europa.eu/en/themes/civil-society
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/ip_22_7521
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0177
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4242
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A516%3AFIN&qid=1693910621013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A516%3AFIN&qid=1693910621013
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Potfeba zlepsit vnimani NNO je ve Strategii spoluprace dobre pojmenovang, cile

i dliraz na posileni informovanosti o pfinosech projektd a ¢innosti NNO a zpUsoby
komunikace vystupt a vysledkl spoluprace vefejné spravy s NNO jsou relevantni.
Problém je v tom, Ze ambice se nepotkavaiji s realitou toho, kolik je na jejich usku-
te¢néni redlnych lidskych kapacit a finanénich zdroj jak na strané gestora/ko-
ordinatora na Uradu vlady, tak na jednotlivych ministerstvech. Chybf strategicka
komunikace napfi¢ resorty se zajisténym financovanim a vétsim dopadem. Naopak
Strategie spoluprace mylné predpokladsd, ze ,realizace nezaklada zvySené naroky

na statni rozpocet ani ostatni verejné rozpocty ™.

Co pro lepsiinformovanost o rolich a pfinosech neziskového sektoru déla
Glopolis s NeoN:

Sdileni informaci a poznatkl mezi sité, jejich élenské a dal§i NNO — diky spo-
lupraci byl v roce 2020 proveden vyzkum postojd vici NNO a z hlubokych diskusi
ve spolupraci se STEM a PAQ Research vznikla sada doporuceni pro NNO pracu-
jici v oblasti migrace, rovnosti Zen a muzy, ochrany Zivotniho prostfedi a podpory
demokracie. Dal§im krokem bylo sestaveni Navigatora pozitivni komunikace, ktery
obsahuje i konkrétni zkusenosti z kampani NNO.

Pribézna komunikace a spoluprace se statni spravou, ale také zastupci sou-
kromého ¢i akademického sektoru — mezinarodni konference jako doprovod-

na akce Ceského predsednictvi v Radé EU 2022 ,Strategicka partnerstvi vefejné
spravy a nestatnich neziskovych organizaci na budovani demokratické spoleCnosti

X u

v Evropé”.
Ramecek ¢. 4: Propojeni vyzkumu a praxe — Navigator pozitivni komunikace

4 N

Jak ziskat podporu (skeptické) vefejnosti pro ob&anskou spoleénost

* Najit spole€nou fe¢ — vychazet z hodnot a potreb, snazit se ménit chova-
ni, ale ne jejich hodnoty.

* Nabidnout nadéji — nepredkladat lidem jen problémy, ale inspirativni vize.

* Vyhnout se pasti narativl a ramcu — kdyZ se branime Utoku ve vefejném
prostoru, pfejimame narativy odpulrcd a nenabizime vlastni.

* Komunikace nestaci — uvéritelnd komunikace je totiz ta, ktera vychazi ze
samotného jednani organizace a jeji celkové strategie = mit odvahu k se-
bereflexi, ucit se a ménit zavedené pfistupy uvnitf organizace.

Obsahuje pfiklady a reflexe z kampani: Greenpeace, Diakonie CCE, Clovék
v tisni, Dobry start a fada dalSich.

Horejs, N. (Glopolis, 2021): Navigator pozitivni komunikace — Jak ziskat podporu (skeptické) ve-
fejnosti pro ob¢anskou spole¢nost*

40 Viz Strategie spoluprace, str. 47 — https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-
-FINAL-S-PRILOHAMI.pdf
41  https://glopolis.org/site/assets/files/1303/navigator_pozitivni_komunikace_1.pdf



https://glopolis.org/site/assets/files/1303/navigator_pozitivni_komunikace_1.pdf
https://glopolis.org/site/assets/files/1303/navigator_pozitivni_komunikace_1.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAMI.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAMI.pdf
https://glopolis.org/site/assets/files/1303/navigator_pozitivni_komunikace_1.pdf
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Doporuceni pro statni spravu, nevladni organizace
i dalSi partnery

+ Zlepsit komunikaci o vysledcich a dopadech projektl a programu realizova-
nych NNO a financovanych z dotacnich prostfedkl i pfes sjednocovani strate-
gické komunikace verejné spravy.

 Zajistit finance a zdroje na informovanost a komunikaci v ramci rozpo¢&td mi-
nisterstev, ale diky spolupraci s NNO zapojovat i soukromé donory a nadace.

* Spolupracovat na propagaci a komunikaci vlastnich aktivit NNO, témat a do-
padd, ale také vyuzivat synergie pfi snizovani dopadl dezinformaci a prevence
radikalizace.

* Podporovat sdileni dobré praxe v oblasti informovanosti a komunikace mezi
aktéry.

+ Zajistit relevantni a aktualni data a financovat pravidelny kvalitativni a kvan-
titativni vyzkum vefejného minéni zaméreny na vnimani NNO a dalSich postoju
tykajicich se ob&anské angazovanosti (napf. dobrovolnictvi, darcovstvi stfedni
tridy aj.).
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Smysluplna participace
vyzaduje dlouhodoby
zavazek verejnych
organu k zapojovani
obéand, kultivaci
politiky a posun

v mysleni a uvazovani
spolec¢nosti.”

Strategie spoluprace verejné
sprévy s NNO 2021-2030%

Podpora participacni role NNO
s durazem na roli stfech a siti

Pro¢ a co se mai diky Strategii zlepSit

(O

Participace, tj. zapojovani ob&anll a stakeholderd (tj. instituci a organizaci z okruhu
ob&anské spole¢nosti, akademické sféry, médii nebo soukromého sektoru) do tvor-
by, realizace a vyhodnocovani verejnych politik a rozhodnuti, je zdkladem koncepce
otevieného vladnuti*® a zakladni hodnotou modernich demokratickych spole¢-
nosti. Pfechod od omezenych ad hoc konzultaci ke kulture participace a otevieného
vladnuti vyZaduje, aby si verejna sprava i politicka reprezentace zvykly zapojovat
obcany do vefejného dént. Participace ob¢ant a stakeholderd musi byt integralni
soucasti rozhodovacich procesl napfi¢ vefejnou sprévou i legislativnim proce-
sem. Obc¢ané a stakeholdefi maji hrat dllezit&jsi a aktivnéjsi roli ve vSech fazich
rozhodovani, maji mit moZnost podilet se na posilovani demokratickych procest

a instituct, jinak ztraci dlvéru v demokraticky systém vladnuti a jsou ochotnéjsi
naslouchat autokrativnéjsim zplsoblm vladnuti. Desitky let vyzkumu ukazaly, ze

se dokazou prizplsobit otfestim, budovat konsenzus mezi spole¢enskymi sektory

a fesit nerovnosti a dopady krizi'i dlouhodobych problém(.*

Strategie uznava prFinosy participace pro kvalitu vefejného rozhodovani a pro de-
mokratické vladnuti. Stat potfebuje a chce budovat efektivni partnerstvi s nezis-
kovym sektorem coby zprostfedkovatelem zapojovani ob&anl a obéanek do ve-
fejného déni. Strategie v ramci podpory partnerstvi vefejné spravy a neziskového
sektoru usiluje o posilenirole stfech a siti NNO, neboft prinaseji zkusenosti a in-
formace z terénu od svych ¢lenskych organizaci, expertizu a know-how v rliznych
tématech, zajistuji oboustranny tok informaci a mohou nominovat reprezentativni
a expertni zastupce do pracovnich a poradnich organl statni sprévy. Plsobi jako
agregéator podnétl a informaci z terénu a jako dulezity komunikaéni kanal mezi
verejnym sektorem a NNO.

42 Citace ze Strategie spoluprace vefejné spravy s NNO 2021-2030, str. 40 — https://vlada.gov.cz/
assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAML.pdf

43 Partnerstvi pro oteviené vliddnuti ( (Open Government Partnership) — viz https://www.opengo-
vpartnership.org/. Ceska republika je sougasti OGP od roku 2011 a pfijala konkrétni zavazky pod-
pofit rozpoctovou transparentnost, zvysit ob&anskou angazovanost, bojovat s korupci a transfor-
movat se ve vice oteviené, efektivni a odpovédné instituce. V poradi 6. akéni plan ma ,zajistit, aby
se obc¢anska spolec¢nost podilela na utvareni politiky a dohledu nad vladami” — https://korupce.cz/
partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp.

44 Viz prezentace Paul Braithwaite z OGP a zavéry konference Strategicka partnerstvi pro budovani
demokratické spole¢nosti v Evropé — https://glopolis.org/konference-strategicka-partnerstvi/



https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAMI.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAMI.pdf
https://www.opengovpartnership.org/
https://www.opengovpartnership.org/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp
https://glopolis.org/konference-strategicka-partnerstvi/
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Ramecek €. 5: Posuny v plnéni Strategie v cili Podpora efektivniho partnerstvi
a spoluprace vefejné spravy a neziskového sektoru

-

~

Vybrana opatfeni  Posuny za roky 2022-2345:
ve Strategii:

Zpracovat e Metodika participace* vznikla jako jeden z Gko-

a implementovat IG v rédmci Partnerstvi pro oteviené vladnuti OGP
metodiku a na zékladé participativniho pfistupu (v&. projednani
pro Gcast ve vefejné konzultaci v zavéreéné fazi).

zastupcl NNO o 5 .
v participativnich V prubéhu roku 2023 se zaCala metodika testovat

procesech. na 7 ministerstvech (MV od pilotéze odstoupilo)
a v sekretariatu RVNNO*,

* Metodika nema zavazny charakter, takze je jen dopo-
rucujicim materidlem pro verejnou spravu. To by se
mohlo zménit, kdyby ji vlada pfijala usnesenim.

Analyzovat * Analyza spoluprace verejné spravy se stfeSnimi
stavajici spolupraci organizacemi “° ukazala hlavni prekazky pro spolu-
vefFejné spravy préci, tj. nedostatek informaci o vhodném partnero-
a stfesnich vi z fad NNO, nedostatek informaci NNO o €innosti
organizaci/siti. odboru, nizké kapacita a zdroje (ekonomické, per-

sonalni) na strané& NNO, nejasny proceduralni rdmec
pro transparentni spolupraci.

Zajistit pravidelnou < Kurcité komunikaci dochéazi diky Gcasti zastupcl

komunikaci RVNNO v monitorovacich vyborech a pracovnich
vefejné spravy se platformach fondd EU a v dalSich pracovnich téle-
stfechami/sitémi sech (pro predlozeni kandidatury bylo nutné zajistit
(setkavani aj.). si doporuceni stfedni NNO).

* Podnéty jsou pfenaseny na Vybor pro EU RVNNO
a zasedani RVNNO, pripadné komunikovany pfimo
s resorty.

/

45

46

47

48

49
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Vice viz zapisy ze zasedani RVNNO na https://vlada.gov.cz/scripts/detail.php?pgid=536 a Monitoro-
vaci zprédva o plnéni Akéniho plénu Strategie spolupréce za rok 2022 — https://vlada.gov.cz/assets/
ppov/rnno/dokumenty/2022 Monit_zprava Strategie AP_fin.pdf

Metodika participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich organech a pfi
tvorbé& dokumentu statni spravy byla schvalena Radou vliddy pro NNO 28. 6. 2022 — https://vlada.
gov.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/metodika-participace-nestatnich-neziskovych-organizaci-v-
—poradnich-a-pracovnich-organech-a-pri-tvorbe-dokumentu-statni-spravy-197878/.

Vice o pInéni Patého akéniho planu na https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/
narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-1-pilotni-imple-
mentace-metodiky-participace-nestatnich-neziskovych-organizaci-v-poradnich-a-pracovnich-
—organech-a-pri-tvorbe-dokumentu-statni-spravy/

Sekretariat RVNNO metodiku Siroce aplikuje ve své ¢innosti a pro nominace zastupct NNO

do poradnich organl a vyborl EU fondl. Do nastaveni transparentniho procesu zastupovani NNO
se vyrazné zapojil Vybor pro EU RVNNO a sekretariat zajistuje vyhlagovani otevienych vyzev pro
nominace — https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/prubezna-vyzva-k-podavani-prihlasek-
—na-cleny-a-nahradniky-z-neziskoveho-sektoru-do-pracovnich-teles-fondu-eu--aktualiza-
ce--211026/

Pospisilova, T, Navratil, J. (2022): Analyza spolupréce statni spravy se stfenimi organizacemi

a sitémi nestatnich neziskovych organizaci, https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Vy-
zkumna_zprava_NNO_strechy_FIN.pdf



https://vlada.gov.cz/scripts/detail.php?pgid=536
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/2022_Monit_zprava_Strategie_AP_fin.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/2022_Monit_zprava_Strategie_AP_fin.pdf
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/metodika-participace-nestatnich-neziskovych-organizaci-v-poradnich-a-pracovnich-organech-a-pri-tvorbe-dokumentu-statni-spravy-197878/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/metodika-participace-nestatnich-neziskovych-organizaci-v-poradnich-a-pracovnich-organech-a-pri-tvorbe-dokumentu-statni-spravy-197878/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/metodika-participace-nestatnich-neziskovych-organizaci-v-poradnich-a-pracovnich-organech-a-pri-tvorbe-dokumentu-statni-spravy-197878/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-1-pilotni-implementace-metodiky-participace-nestatnich-neziskovych-organizaci-v-poradnich-a-pracovnich-organech-a-pri-tvorbe-dokumentu-statni-spravy/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-1-pilotni-implementace-metodiky-participace-nestatnich-neziskovych-organizaci-v-poradnich-a-pracovnich-organech-a-pri-tvorbe-dokumentu-statni-spravy/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-1-pilotni-implementace-metodiky-participace-nestatnich-neziskovych-organizaci-v-poradnich-a-pracovnich-organech-a-pri-tvorbe-dokumentu-statni-spravy/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-1-pilotni-implementace-metodiky-participace-nestatnich-neziskovych-organizaci-v-poradnich-a-pracovnich-organech-a-pri-tvorbe-dokumentu-statni-spravy/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/prubezna-vyzva-k-podavani-prihlasek-na-cleny-a-nahradniky-z-neziskoveho-sektoru-do-pracovnich-teles-fondu-eu--aktualizace--211026/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/prubezna-vyzva-k-podavani-prihlasek-na-cleny-a-nahradniky-z-neziskoveho-sektoru-do-pracovnich-teles-fondu-eu--aktualizace--211026/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/prubezna-vyzva-k-podavani-prihlasek-na-cleny-a-nahradniky-z-neziskoveho-sektoru-do-pracovnich-teles-fondu-eu--aktualizace--211026/
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Vyzkumna_zprava_NNO_strechy_FIN.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Vyzkumna_zprava_NNO_strechy_FIN.pdf
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Revidovat defini- * Pod RVNNO vznikla expertni skupina k systémo-
ce mezioborové vé zméné financovani a podskupina Participace
stfesni organizace a stfechy®°, ktera bude fesit i redefinici stfech®

a sité NNO. v roce 2024.

Revidovat dotaéni °© Dotacni program pod UV?2 je nastrojem pro podporu
program UV CR pro kapacit stfech a jeho Gprava se plénu@e béhem roku
stfesni NNO. 2024. Podminky ale neodpovidaiji realité fady me-

zioborovych organizaci, program neni navazany na
konkrétniw cil spoluprace se statem a ma omezenou
alokaci 3 mil. K&.

Finanéni udrzi- + Jen néktera ministerstva (MZV, MZP, MSMT) maiji speci-
telnost stifesnich fické dotacni programy pro strechy, ale vétsSina je nema
NNO. a stfechy pak musi zajistovat svou ¢innost projektovy-

mi granty a uspét v ramci jinych dotacnich tituld.

Umoznit élen- « Ustiedni organy statni spravy, které umoziiuji uzna-
ské prispévky do telnost pfispévka (dle specifickych podminek ve vy-
stfesnich organi- zvé): MK, MMR, MSp, MZe, MZP, NSA, UV CR.

zaci jako uznatelny
naklad v ramci
dotaci.

Vyhodnocovat * Sekretariat zacal se sbérem zpétné vazby k ¢innosti
¢innost Rady viady RVNNO od ¢lenli a ¢lenek RVNNO na konci roku 2023.
pro NNO a zefek-

tivnit jeji praci * Rada vlady pro NNO je jedinym poradnim orgdnem
a posilit postaveni vlady, ktery fesi témata tykajici se prostredi pro ¢innost
RVNNO. NNO, proto je pro rozvoj sektoru i partnerstvi mezi ne-

ziskovym a verejnym sektorem kli¢ova. VUci viadé ma
hlavné ,inicia¢ni” a pfedkladaci roli, coz zaroven zna-
menda omezeny vliv na rozhodovani vlady a exekutivu.

o
=t
)
N¢
=
(o}
(7]
=

©
-
(o]
N
D

©
7,14
(1]
2,
<
(7,14
=
C_D(
3
=
(]
=)
~+
D
X
~+
[

Ceska republika ma nyni historicky prvni Pfehled stavu vliadnuti a doporuéeni,
ktery sestavila OECD, a jeho? cilem je podpofit Ceskou republiku pfi zefektiviio-
vani politik a sluzeb tak, aby byly I€pe koordinované, podlozené fakty a klientsky
orientované®. Mezi Sesti sledovanymi oblastmi je na prvnim misté Podpora parti-
cipace ob&an( a stakeholder(i v Ceské republice na vefejném déni.

50 Expetni skupina pro systémovou zménu financovani verejné prospésnych sluzeb a innosti ze
statniho rozpoc&tu — https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/ex_skup_fin/expertni-skupina-k-syste-
move-zmene-financovaniverejne-prospesnych-sluzeb-a-cinnosti-ze-statniho-rozpoctu-198755/

51 Definice schvélena RVNNO 2015 — https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/pskmp/DEFINICE Za-
stresujici_NNO.pdf

52 Dotaéni program Podpora celostatnich mezioborovych siti — https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/
dotace/vyzva-k-podani-zadosti-o-poskytnuti-dotace-v-ramci-dotacniho-programu-podpora-
-celostatnich-mezioborovych-siti-pro-rok-2024-208163/

53 OECD vypracovala pro CR Pfehled o stavu vefejné spravy, tzv. OECD Public Governance Review,
v rdmci projektu pod MV financovaném z Fond( EHP 2014-2021. Projekt zacal v roce 2021, v roce
2022 probihal sbér dat a tvorba, v bfeznu 2023 byl Pfehled zvefejnén — viz https://www.kvalitavs.
cz/oecd-prehled-o-stavu-verejne-spravy-v-ceske-republice-2023/ a https://www.oecd.org/
governance/prehled-o-stavu-verejne-spravy-ceska-republika-2651546f-cs.htm



https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/ex_skup_fin/expertni-skupina-k-systemove-zmene-financovaniverejne-prospesnych-sluzeb-a-cinnosti-ze-statniho-rozpoctu-198755/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/ex_skup_fin/expertni-skupina-k-systemove-zmene-financovaniverejne-prospesnych-sluzeb-a-cinnosti-ze-statniho-rozpoctu-198755/
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/pskmp/DEFINICE_Zastresujici_NNO.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/pskmp/DEFINICE_Zastresujici_NNO.pdf
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dotace/vyzva-k-podani-zadosti-o-poskytnuti-dotace-v-ramci-dotacniho-programu-podpora-celostatnich-mezioborovych-siti-pro-rok-2024-208163/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dotace/vyzva-k-podani-zadosti-o-poskytnuti-dotace-v-ramci-dotacniho-programu-podpora-celostatnich-mezioborovych-siti-pro-rok-2024-208163/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dotace/vyzva-k-podani-zadosti-o-poskytnuti-dotace-v-ramci-dotacniho-programu-podpora-celostatnich-mezioborovych-siti-pro-rok-2024-208163/
https://www.kvalitavs.cz/oecd-prehled-o-stavu-verejne-spravy-v-ceske-republice-2023/
https://www.kvalitavs.cz/oecd-prehled-o-stavu-verejne-spravy-v-ceske-republice-2023/
https://www.oecd.org/governance/prehled-o-stavu-verejne-spravy-ceska-republika-2651546f-cs.htm
https://www.oecd.org/governance/prehled-o-stavu-verejne-spravy-ceska-republika-2651546f-cs.htm
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Ramedéek &. 6: Zakladni doporuéeni OECD pro participaci v Ceské republice

4 N

Posileni pf¥iznivého prostfedi a pfrechod od ad hoc praktik

k institucionalizovanym mechanismim:

« PFijmout jednotnou definici participace ob&anl a participace zG¢astné-
nych stran, ale oba typy participace od sebe odliSovat a komunikovat je
napfic vefejnym sektorem a spolecnosti.

* Posilit institucionalni prostfedi vytvorfenim odborného centra participace
— poskytovani podpory na ministerstvech, sladéni postupl napfi¢ verej-
nou sprévou, poskytovani vedeni a technickych néastrojl, vytvareni sité
odbornikl na participaci ve vefejné spravé a propojovani rdznych aktérd
mimo ni a vytvareni komunity pro sdileni zkusenosti z praxe.

* Rozvijet participacni dovednosti a gramotnost statni spravy a spole¢nosti
— aktualizace postupd, skoleni o participaci zafadit mezi povinna pro sta-

vajici'i nové pfijaté uredniky, kampané zvysujici povédomi o jiz existujicich
materidlech mezi vefejnou spravou i zainteresovanymi stranami mimo ni.

* Zlepsit transparentnost a poskytovani kvalitnich informaci — proaktivni
zverejnovani vSech relevantnich informaci, vytvoreni jednoho online parti-
cipaéniho portalu, na kterém budou probihat i oteviené konzultace.

* Zkouset inovativni nastroje a postupy — deliberativni postupy, vyuzivani ino-
vativnéjsich forem participace prostfednictvim stévajicich poradnich organd.

Zdroj: Zpracovéno z prezentace expertt OECD pro kulaty stdl Glopolis a dle OECD (2023): Pre-
hled o stavu verejné spravy: Ceska Republika: Ceska republika na cesté k modernéjsi a efektiv-

néjsi verejné sprave®

/

V prosinci 2023 se uskutec¢nil workshop na téma ,Spoluprace se zastupci NNO,
obc¢any a dal§imi stakeholdery na ¢innostech verejné spravy”, ktery pro zastupce
vefejné spravy usporadal sekretariat RVNNO spolu s MV a OECD.®® Souc¢asné s tim
Glopolis usporadal kulaty stdl s experty OECD pro zainteresované NNO?®¢. Po vice
nez pll roce od uvedeni Pfehledu se tedy zahdjila diskuse k doporu¢enim a rodi
se mirna shoda mezi zapojenymi zastupci verejné spravy a NNO — tedy zdjem

o zavadéni participativnich procesU, o dalsi vzdélavani o konkrétnich metodach

a poznani, Ze na Ustfedni Grovni statni spravy chybi koordinaéni a metodolo-
gicka podpora pro zavadéni participativnich procesu. Z doporu¢eni OECD tyka-
jici se vzniku centra je ale stale nejasné, jak a kde by takové ,centrum” mélo byt
zaloZeno a jaky by mélo mit statut, aby plnilo skute¢né nazna¢enou roli nezavis-
lou na politickém volebnim cyklu. Pfitom by mélo zajistit, aby i hlasy kritické vaci
vefejné spravé mély potfebny prostor. Napfiklad moznost, Ze by se do néj méla
transformovat Rada vlady pro NNO, vzbuzuje na strané zainteresovanych NNO
otazniky, nebot agenda RVNNO se tyka $irsich oblasti podminek pro NNO. Je také
potfeba vychazet z jiz fungujicich postupl a legislativy (napf. v oblasti Zivotniho

54 https://www.oecd.org/governance/prehled-o-stavu-verejne-spravy-ceska-republika-2651546f-
-cs.htm

55 https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/workshop-na-tema-spoluprace-se-zastupci-nno-
--obcany-a-dalsimi-stakeholdery-na-cinnostech-verejne-spravy-211117/

56 https://glopolis.org/koordinace-neziskoveho-sektoru-neon/posilovani-participace-ve-verejne-
-sprave-ohlednuti-za-kulatym-stolem-s-experty-z-oecd/



https://www.oecd.org/governance/prehled-o-stavu-verejne-spravy-ceska-republika-2651546f-cs.htm
https://www.oecd.org/governance/prehled-o-stavu-verejne-spravy-ceska-republika-2651546f-cs.htm
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/workshop-na-tema-spoluprace-se-zastupci-nno--obcany-a-dalsimi-stakeholdery-na-cinnostech-verejne-spravy-211117/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/workshop-na-tema-spoluprace-se-zastupci-nno--obcany-a-dalsimi-stakeholdery-na-cinnostech-verejne-spravy-211117/
https://glopolis.org/koordinace-neziskoveho-sektoru-neon/posilovani-participace-ve-verejne-sprave-ohlednuti-za-kulatym-stolem-s-experty-z-oecd/
https://glopolis.org/koordinace-neziskoveho-sektoru-neon/posilovani-participace-ve-verejne-sprave-ohlednuti-za-kulatym-stolem-s-experty-z-oecd/

L.

prostiedi Aarhuskou umluvou®” &i smérnicemi EU), opoustét ty, které jsou ne-
funkéni (napf. proces SEA®®), a pojmenovat nedostatky (napf. préavo na informace
0 Zivotnim prostredi je zakotveno pfimo v Ustavni Listiné zékladnich préav a svobod.
PFistup k informacim o Zivotnim prostiedr je 8irsi nez jen podle zékona 106/1999
Sb., v praxi je ale fada nedostatk(l i na procesu EIA%®). Pfi zavadéni systémovych
zmén pro podporu participace dle doporuc¢eni OECD je tedy potfeba vychazet

ze zkuSenosti a obav aktérl v¢. NNO, aby i opatieni Strategie spolupréace byla lépe
ukotvena v systému a nezUstala by jen ,rozptylenou iniciativou” &i ,ostrlivkem
dobré praxe”, jak stav participace v CR hodnoti OECD*®°.

Mezi stakeholdery hraji dllezitou roli pravé NNO a jejich stfesni organizace a sité.
Spoluprace s nimi mlze Setfit kapacity statu — dokazi zprostfedkovat agregované
a prodiskutované vstupy za NNO a zapojovat rlizné subjekty (v&. malych a lokal-
nich NNO) do tvorby a implementace vefejnych politik. Jak shrnuje T. PospiSilova

v Analyze spoluprace: ,Hlavnim defini¢nim znakem, specifikem ale i pfinosem

a d@ivodem, pro¢ se zaméfit pravé na stiechy a sité, je to, Ze sdruzuji dal$i au-
tonomni organizace. Jsou vyjadienim toho, Ze rlizné organizace se svymi Cleny,
poslanim a cili, nasly spoleény zajem a pro jeho naplnéni se spojily, vytvorily si
struktury a pravidla spoluprace a rozhodovani, nékdy se vzdaly ¢asti své au-
tonomie, ¢asto na fungovani zastfesujici organizace pf¥ispivaji nezanedbatelné
¢astky ze svého rozpoctu nebo ji dobrovolné vénuji neplaceny €as svych predsta-
vitell a ¢lenl atd. To, Ze spojuje a dokaze mobilizovat ¢lenské organizace, déla

ze zastreSujici organizace NNO potencidlné zajimavého partnera pro spolupra-

ci (ne v8ak jediného mozného partnera)”® Béhem zpracovani analyzy ale vyslo
najevo, Ze organy napf¥i¢ statni spravou nemaji jasno, co je stieSni organizace,

a zaménuji ji za spolky podnikatelskych a dalsich subjektl jako napf. Svaz primy-
slu a dopravy nebo Svaz mést a obci aj. Na strané stfech a NNO je pak spiSe roz-
poruplné vnimani faktického podilu na rozhodovani a jsou k pFfinostim spoluprace
o néco vice kritické nez organy statni spravy.

57 Umluva o piistupu k informacim, Géasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v
zélezitostech zZivotniho prostfedi — https://www.mzp.cz/cz/umluva_pristup_informace

58 Posuzovani vlivli koncepci na Zivotni prostfedi (proces SEA) — https://www.mzp.cz/cz/posuzova-
ni_vlivu_koncepci_sea

59 Posuzovani vlivli zamérd na Zivotni prostfedi (proces EIA) — https://www.mzp.cz/cz/posuzovani_vli-
Vu_zameru_zivotni_prostredi_eia

60 OECD (2023): Pfehled o stavu vefejné spravy: Ceska Republika: Ceska republika na cesté k mo-
dernéjsi a efektivnéjsi verejné sprave
https://www.oecd.org/governance/prehled-o-stavu-verejne-spravy-ceska-republika-2651546f-
-cs.htm

61 Pospisilova, T, Navratil, J. (2022): Analyza spolupréce statni spravy se stfeSnimi organizacemi a
sitémi nestatnich neziskovych organizaci — str. 50, https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/doku-
menty/Vyzkumna_zprava_NNO_strechy_FIN.pdf



https://www.mzp.cz/cz/umluva_pristup_informace
https://www.mzp.cz/cz/posuzovani_vlivu_koncepci_sea
https://www.mzp.cz/cz/posuzovani_vlivu_koncepci_sea
https://www.mzp.cz/cz/posuzovani_vlivu_zameru_zivotni_prostredi_eia
https://www.mzp.cz/cz/posuzovani_vlivu_zameru_zivotni_prostredi_eia
https://www.oecd.org/governance/prehled-o-stavu-verejne-spravy-ceska-republika-2651546f-cs.htm
https://www.oecd.org/governance/prehled-o-stavu-verejne-spravy-ceska-republika-2651546f-cs.htm
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Vyzkumna_zprava_NNO_strechy_FIN.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Vyzkumna_zprava_NNO_strechy_FIN.pdf
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Ramecek ¢. 7: P¥iklad zapojovani NNO do vefejnych rozhodovacich procest

-

~

Narodni plén obnovy (NPO)

NPO je financovany z evropského Nastroje pro oZiveni a odolnost (RRF — Re-
covery and Resilience Facility) a CR mé tak mezi roky 2021 a7 2026 moznost
vyuzit pfes 228 mld. K& na reformy a modernizaci zemé v oblasti digitalizace

a zelené tranzice®?. Od pocatku priprav NPO v roce 2020 bylo slozité zjistit, jak
je mozné zapojit NNO do celého procesu a navrhl reforem a priorit.

* NPO je novy a nestandardni finanéni nastroj EU, ktery se nefidi pravidly jako

operacni programy z EU fond{®® a neni fizeny jednim ministerstvem, tudiz
nema standardni struktury pro zapojovani stakeholderd.

« Ridici vybor NPO, ve kterém jsou zastoupeni tzv. vlastnici komponent (VK —
tj. ministerstva), ma rozhodovaci roli. Vybor NPO (VNPO), jehoz &leny jsou
zéstupci VK a tzv. socidlnich partnerd, ma jen poradnfi a informacéni roli.

« Koordinace je pod Ministerstvem préimyslu a obchodu — tzv. Delivery Unit
(MPO-DU), které ale nema mandat zadavat Ukoly VK. Obsahové névrhy kom-
ponent jsou tedy primarné v kompetenci VK.

* MPO-DU postupné zacalo byt pfistupné diskutovat navrhy prednesené
zastupci NNO v VNPO. Zlepsuje se mira informovani na webu NPO (seznam
kontaktnich osob dle komponent, prehled nejvétsich prijemcu, prehled
o¢ekavanych vyzev atd.). Dllezitym krokem bylo ustaveni Podvyboru pro
transparentnost a zapojovani ob&anské spolecnosti pod VNPO.

« Po dvou letech se také podarilo doplnit zastupce NNO do podvybori NPO,
a to na zékladé nominaénich procest pod Vyborem pro EU a sekretariatem
RVNNO.

* P¥i klicovych rozhodnutich nicméné NNO a dalsi stakeholdefi chybi a ne-
maji k nim pfistup — to se projevilo u aktualizace NPO béhem roku 2023,
kdy sice téma bylo na agendé VNPOQ, ale redlné cely proces probihal
na meziresortni Grovni a ve findlni fazi na zasedani vlady. Zapojené NNO
se 0 zméné vyse puljcky z diskutovanych 140 mid. K& na jen 19,4 mld. K&
dozvédély pouze z médir.

* V nové komponenté 7.4. zamé&fené na propojeni cilll Zelené dohody pro
Evropu (Green Dealu) a aktivit vefejnych vysokych §kol Ize uzavfit strategické
partnerstvi s NNO.
J

62

63

Vice na https://www.planobnovycr.cz/ a https://commission.europa.eu/business-economy-euro/
economic-recovery/recovery-and-resilience-facility en

Podminky pro operaéni programy vychazeji z Dohody o partnerstvi pro obdobi 2021-2027 uzaviené
mezi EK a CR — stanovi strategické cile a finanéni pravidla pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(EFRR), Evropsky sociéIni fond plus (ESF+), Fond soudrznosti (FS) a Evropsky namofni a rybarsky
fond (ENRF) — https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/
dohoda-o-partnerstvi



https://www.planobnovycr.cz/
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/dohoda-o-partnerstvi
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/dohoda-o-partnerstvi
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Ramedéek &. 8: Zkusenosti spoluprace Zeleného kruhu s MZP

-

-

~

Zeleny kruh je asociace ekologickych organizaci, které vznikla v roce 1989 a je
tak jednou z nejstarsich stfesnich nevladnich organizaci v CR. Sdruzuje 91 eko-
logickych NNO. Vénuje se monitorovani zakonU a politik, koordinuje legislativ-

ni kampané a poskytuje aktivni podporu pfi advokacni ¢innosti zamérené na
zachovani kvalitni ochrany Zivotniho prostredi a vysoké Urovné ob&anskych prav
v rozhodovacich procesech. Dlouhodobé se zabyva problematikou Ucasti verej-
nosti na rozhodovani o zdmérech a projektech s dopadem na Zivotni prostredi.

V ramci pilotni spoluprace Zeleného kruhu s MZP v oblasti participace doslo
v roce 2023 k témto pozitivnim zmé&nam a vystuplm:

MZP posililo svoji kapacitu v oblasti participace zfizenim a obsazenim nové
pracovni pozice koordinatora komunikace mezi MZP a NNO®.

MZP umoznilo zlepsit kapacitu Zeleného kruhu v oblasti participace uzavie-
nim Dohody o spolupraci mezi ZK a MZP na obdobi 2023-2025°% a zpfistup-
nénim systému pro U¢ast v meziresortnim pfipominkovém fizeni (eKlep).

Diky témto opatfenim se zintenzivnila komunikace mezi ¢lenskymi organiza-
cemi ZK a MZP (mj. se realizovala dvé bilanéni setkani &lenskych organizaci
ZK s vedenim MZP).

Zeleny kruh se aktivné zapojil do meziresortniho pfipominkového fizeni legis-
lativnich i nelegislativnich materialt celkem v deviti pfipadech.

Clenské organizace Zeleného kruhu byly v&as zapojeny do pfipravy dvou
vyznamnych politik: aktualizace Strategického ramce Cesko 2030 a aktuali-
zace Politiky ochrany klimatu.

Prehled pfijatych nebo pfipravovanych zakond, do jejichz pfipravy se ¢lenské
organizace aktivné zapojovaly, je k dispozici na webu Zeleného kruhu?®®.
J

Stfechy potiebuji mit dostateéné kapacity, aby reprezentativné a efektivné za-
stupovaly ¢lenské NNO a v danych tématech vefejného zajmu poskytovaly rele-
vantni a v€asné vstupy verejné spravé pri tvorbé a implementaci verejnych politik
(jak v dlouhodobych, tak i v dogasnych procesech). Nedostatek kapacit v disled-
ku limituje pocet, kvalitu a udrzitelnost partnerstvi vefejné spravy s NNO, coz

2o

se negativné pfendsii do kvality procesu a implementace vefejnych politik.

Pristup resortl ke spolupréci i jejimu finanénimu zajisténi se rlzni — dotaéni progra-
my pro st¥echy jsou vyjimeé&né u nékterych ministerstev (MZV, MZP, MSMT), zatimco
jinde nevylucuji moznost zadat v rdmci resortnich dotacnich programt. Problematické
je, Zze se tim stfechy fakticky dostéavaji do konkurence se svymi €lenskymi organiza-
cemi a musi plnit kritéria hodnoceni jako jednotlivé NNO (napf. pocet dobrovolnik)
nebo rozsifovat aktivity, které neodpovidaji podstaté jejich Cinnosti.

64
65
66

https://www.mzp.cz/cz/person_daniel-vondrous

https://smlouvy.gov.cz/smlouva/25289479

https://zelenykruh.cz/o-zakonech-ve-prospech-zivotniho-prostredi-ohlednuti-zeleneho-kruhu-

—za-rokem-2023/



https://www.mzp.cz/cz/person_daniel-vondrous
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/25289479
https://zelenykruh.cz/o-zakonech-ve-prospech-zivotniho-prostredi-ohlednuti-zeleneho-kruhu-za-rokem-2023/
https://zelenykruh.cz/o-zakonech-ve-prospech-zivotniho-prostredi-ohlednuti-zeleneho-kruhu-za-rokem-2023/
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«

Nejasné je také vnimani legitimity, reprezentativnosti a odbornosti stfech ze
strany statni spravy — tedy co je pfi konzultaci verejnych politik pro verejnou spra-
vu prioritou, co ocekava a jak tato kritéria ovéfuje. Pro nékterd ministerstva mize
byt vhodnym partnerem sit &i organizace zastupuijici subjekty, které realizuji resort-
ni politiku a G¢astni se dotacnich program jejich resortu. Jindy zase ministerstvo
ocekava spolecna a prodiskutovana stanoviska k urcité problematice za celou
stfechu &i sit anebo stfecha zprostifedkuje resortu skalu nazord a pfistuptd k dané
problematice, ze kterych si pak verejna sprava vybere i bez ohledu na reprezenta-
tivnost. Je potieba zminit, Ze tak jak je rliznoroda skala neziskovych organizaci, jsou
rozdilné i jejich stfechy a sité. Rlzni se tedy i zpUsoby jejich vnitiniho fungovani

a pristupy k zapojovani ¢lenskych organizaci. Reprezentativnost jednani vyZzaduje
kapacity a ¢as i na strané stfechy, coz ale ¢asto neni v souladu s kratkymi terminy
pro pfipominkovani v legislativnim procesu ¢i meziresortnim pfipominkovém Fizeni.

Co pro podporu partnerstvi stfech a siti NNO s vefejnou spravou
déla Glopolis s NeoN:

Vzhledem k poslani Glopolis a NeoN je podpora participace prostifednictvim NNO
a jejich stfech a siti hlavni prioritou — tj. vytvaret instituciondlni podminky, odborné
a koordina&ni kapacity na strané vefejné sprévy i stakeholder (aniZ by tim vedle toho
byla popFena potfeba posilit nastroje a kapacity i pro pfimou participaci ob&and).

« Pfedkladani spoleénych navrhi jak pfi tvorbé Strategie spoluprace, tak i me-
todiky participace a zapojeni do pracovnich skupin k tomu vzniklych pfi RVNNO,
diky kterému je vétsina navrhd v obou dokumentech zapracovana.

* Podpora zastoupeni NNO v monitorovacich vyborech EU fond® v ramci
Vyboru pro EU a transparentnich otevienych vyzev k nominovani zastupct NNO
do téchto struktur.

« Zapojeni NNO a jejich stfech do formulace priorit a realizace ¢eského pred-
sednictvi v Radé EU 2022 a priizkum pro Vybor pro EU ,Hodnoceni ¢eského
predsednictvi z pohledu NNO"%8 s cilem vyjednévat o lepsim zapojeni NNO do ev-
ropskych agend.

 Participace a spoluprace s NNO a stfechami jako téma pro ¢eské predsednictvi
v Radé EU 2022 a mezinarodni konferenci ,Strategicka partnerstvi vefejné spra-
vy a nestatnich neziskovych organizaci na budovani demokratické spole¢nosti
v Evropé”ee.

+ Podpora zapojovani NNO do Narodniho planu obnovy, ndvrhy na zlepseni me-
chanismu participace v ramci jeho implementaéni struktury (Vyboru NPO a jeho
podvybord) i aktualizace NPO.

67 Glopolis (2022): Podkladova studie Naplfiovani principu partnerstvi a zastoupeni nestatnich ne-
ziskovych organizaci v monitorovacich vyborech a poradnich organech fondd EU — https://vlada.
gov.cz/assets/ppov/rnno/vybor-pro-eu/2008/Priloha-3_Studie_Glopolis_monitorovaci_vybory
2022-06-17-docx.pdf

68 Glopolis (2023): Hodnoceni ceského predsednictvi v Radé EU nestatnimi neziskovymi organizace-
mi — https://glopolis.org/koordinace-neziskoveho-sektoru-neon/hodnoceni-ceske-predsednictvi-
-v-rade-eu-nestatnimi-neziskovymi-organizacemi/

69 Konferenci poradal s Glopolis, Nadaci Partnerstvi a Spiralis. Podklady a vystupy z celé konference
na https://glopolis.org/konference-strategicka-partnerstvi/



https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/vybor-pro-eu/2008/Priloha-3_Studie_Glopolis_monitorovaci_vybory_2022-06-17-docx.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/vybor-pro-eu/2008/Priloha-3_Studie_Glopolis_monitorovaci_vybory_2022-06-17-docx.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/vybor-pro-eu/2008/Priloha-3_Studie_Glopolis_monitorovaci_vybory_2022-06-17-docx.pdf
https://glopolis.org/koordinace-neziskoveho-sektoru-neon/hodnoceni-ceske-predsednictvi-v-rade-eu-nestatnimi-neziskovymi-organizacemi/
https://glopolis.org/koordinace-neziskoveho-sektoru-neon/hodnoceni-ceske-predsednictvi-v-rade-eu-nestatnimi-neziskovymi-organizacemi/
https://glopolis.org/konference-strategicka-partnerstvi/

28

Posilovéani kapacit a sdileni pro stfechy a sité poradanim workshopt ,Jak zlep-
Sovat spolupréaci s ¢lenskymi organizacemi” a ,Jak kolektivné a efektivné vyjedna-
vat pro systémova komplexni feseni spolecenskych vyzev'’°.

Od roku 2022 zapojeni do expertni skupiny RVNNO pro systémovou zménu
financovani a garantovani podskupiny Participace a stfechy, ktera pfipravuje na-
vrhy na finanéni udrzitelnost a zapojeni NNO a stfech do formulaci dotacnich vyzev.

Projekt Podpora koordinaénich a odbornych kapacit pro zapojovani NNO
do implementace EU fondd 2021-2027 pfipraveny v soucéinnosti se sekretaridtem
RVNNO do Operaéniho programu Technicka pomoc (realizace 2024-2025).

Podpora diskuse k doporuéeni OECD k participaci mezi NNO — kulaty stdl
s experty OECD ,Participace: Jak m(ze Ceska vefejna sprava zapojovat obcany
a stakeholdery do verejnych politik?” dne 13.12. 2023.

Doporuceni pro statni spravu, nevladni organizace
i dalSi partnery pro roky 2024 a 2025

Zavadét systémovou podporu participace na centralni Grovni statni spravy
a testovat realistické moZnosti dle doporuc¢eni OECD i se zapojenim stakeholderd,
v&. NNO a stfech, zajistit na to kapacity, zdroje a politickou podporu.

Posilovat kulturu participace a postupné ménit individualni a institucionalni
hodnoty, dovednosti a pfistupy, a pfispivat tak ke zméné mysleni vefejnych Einite-
& i ob&and, ktefi budou mit o participaci zdjem a budou k ni mit pfilezitosti a po-
tfebné dovednosti.

Vyuzivat zdroje z EU fondl na komplexni narodni projekty zamérené na bu-
dovani odbornych a institucionalnich kapacit pro participaci a spolupraci s NNO
a stfeSnimi organizacemi’.

Budovat komunitu dobré praxe, mezisektorova partnerstvi a sdileni zkuSenosti
pro participaci.

Definovat spoleéné minimalni standardy, které stat chce od stfednich organi-

zaci napfic¢ rdznymi tématy/ministerstvy, a jak je Ize ovérovat — legitimita, repre-
zentativnost, odbornost, mezioborovost.

Vyjasnit, jaké cile spoluprace s vefejnou spravou stfechy naplniuji, a podle toho
upfesnit definici stfech pro Géely spoluprace (na drovni tvorby a implementace
vefejnych politik a rozhodovani) a definici pro nastaveni dotacnich programt pro
zpUsobilé subjekty/stfechy.

Posilit finanéni udrzitelnost stfeSnich organizaci prostfednictvim dotaénich pro-
gram pro stfesni organizace a sité pro budovani kapacit, zapojovani ¢lenskych
organizaci a spolupraci se statni spravou u jednotlivych ministerstev.

70 Workshopy se konaly v dubnu a ¢ervnu 2023 pro vice nez 50 G&astnik(l a G¢astnic ze siti a stfech

U

a vzniklé materidly jsou ke stazeni na https://glopolis.org/koordinace-neziskoveho-sektoru-neon/
materialy-ze-seminaru-pro-zastupce-siti-a-neziskovych-organizaci/

Inspiraci mohou byt projekty realizované pod zmocnéncem vlady Slovenské republiky pro rozvoj
obcanské spole¢nosti panem Filipem Vagacem na ministerstvu vnitra SR — Narodni projekt Par-
ticipacia 1a 2 a projekt Partnerstvo — https://www.minv.sk/?ros



https://glopolis.org/koordinace-neziskoveho-sektoru-neon/materialy-ze-seminaru-pro-zastupce-siti-a-neziskovych-organizaci/
https://glopolis.org/koordinace-neziskoveho-sektoru-neon/materialy-ze-seminaru-pro-zastupce-siti-a-neziskovych-organizaci/
https://www.minv.sk/?ros
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Fiznivé podminky pro
innost — financovani
legislativa

O O« O

~Nestatni neziskové . P .. <2
organizace jako stabilni ~ Pro¢ a co se ma i diky Strategii zlepsit

a silny partner verejné
spravy pfi napliovani

3 " ) . Podminky pro €¢innost NNO predstavuji Sirokou problematiku. Strategie vytycuje
potreb ceské spolec¢-

zévazek podpofit rozvoj podminek, za kterych neziskovy sektor mize svou roli dd-
nosti je vizi pfedkladané stojné a efektivné vykonavat od lokaIni az po celonarodni Groven. Strategie pfitom
Strategie.” konkrétnéji nefesi oblasti, které jsou potifebné pro zajisténi otevieného ob&an-
Strategie spoluprace verejné ského prostoru — tj. ochrana a podpora prava na svobodu sdruzovani, pokojného
spravy s NNO 2021-20307? shromaZzd'ovéani a projevu v souladu s mezindrodnimi pravnimi pfedpisy a standar-
dy v oblasti lidskych prav.

Strategie se tedy dotyka podpory rozvoje darcovstvi (coz zahrnuje podporu dlou-
hodobého firemniho a individualniho darcovstvi a sjednoceni podminek pro verej-
né sbirky), dobrovolnictvi (Fada NNO funguje diky dobrovolnické €innosti a dob-
rovolnictvi ma dllezitou spole¢enskou roli), zefektivnéni systému financovani

z vefejnych rozpoé&tq, pristupu k Cerpani financi ze zahrani¢nich zdrojd (zejména
EU), sjednoceni pfistupu statu a krajd k financovani sociélnich sluzeb, sledovani
dat o poskytnutych dotacich neziskovému sektoru a rovnéz sledovani legislativy,
ktera se primo tyka NNO.

Zajisténi a udrzeni vhodnych podminek pro existenci a ¢innost NNO proto zaujima
ve Strategii spoluprace nejvétsi rozsah cilll a opatreni.

72 Citace ze Strategie spolupréce verejné spravy s NNO 2021-2030, str. 37 -
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAMI.pdf



https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAMI.pdf
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Ramecek ¢. 9: Posuny v plnéni Strategie v cili Zajisténi a udrzeni vhodnych
podminek pro existenci a ¢innost NNO

-

Vybrana opatfeni
ve Strategii:

Posuny za roky 2022-2373;

Darova opatFeni ke zvyseni
motivace soukromych
subjektd poskytovat
nefinanéni dary.

Zvyseni motivace
individualnich darct
darovat finanéni prostfedky
na vefejné prospésné ucely.

Zpracovat navrhy pro novelu
zadkona o verejnych sbirkach.

« MF neplénuje zavadét novéa/dalsi dariova opatieni podporujici vefejné pro-
spésné Ucely. Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijm{, jiz umoziuje odecist
od zékladu dané hodnotu poskytnutého bezuplatného plnéni zakonem
stanovenym poplatniklim na zakonem vyjmenované ¢innosti. Byl zvysen
limit pro odpocet darl od zékladu dané pro fyzické i pravnické osoby,

u fyzickych osob se limit pro odpocet zvysil z15 % na 30 % a u pravnickych
osob se limit pro odpocet darl zvysil z 10 % na 30 %. Tyto limity byly opét
roz§ifeny zménami (v ramci tzv. konsolidaéniho balicku) pro rok 2023.

* Obnovila se ¢innost pracovni skupiny RVNNO k soukromému darcovstvi a za-

m&fi se na dvé priority: fedeni problematiky DPH u vécnych dar( a dostupnost,
sbér a vyhodnocovani dat v oblasti darcovstvi.

* Pracovni skupina RVNNO k verejnym sbirkam? pfipravila doporuéeni pro MV
k novelizaci zakona o vefejnych sbirkach s cilem sjednoceni a zjednoduseni
podminek pro poradani verejnych sbirek.

Zpracovat a predlozit vla-

dé ke schvaleni koncepéni
strategicky material v oblasti
rozvoje dobrovolnictvi v CR.

Navysit dotaéni program pro
rozvoj dobrovolnické sluzby
o min. 50 %.

Realizovat pravidelna repre-
zentativni vybérova Setreni
dobrovolnictvi.

Propagovat spolufinancovani
projektt formou dobrovol-
nické ¢innosti.

* Ministerstvo vnitra dokon¢ilo projekt ,Koncepce rozvoje dobrovolnictvi
v CR s akcentem na zajist&ni regionalni a oborové dostupnosti dobrovolnic-
tvi v podobé dobrovolnickych center”’.

* MF zamitlo navySeni dotacniho programu na rozvoj dobrovolnické sluzby
z davodu dspor ve statnim rozpodctu.

+ S CSU byly vyjednany podminky a zadani pro $etfeni o dobrovolnické
ginnosti v CR v rdmci vyb&rového Setieni pracovnich sil s cilem zajistit
relevantni a mezindrodné srovnatelna data dle standard( Mezindrodni
organizace prace.

* Sekretariat RVNNO sleduje, jestli dotacni programy umoznuji spolufinan-
covani dobrovolnickou €innosti. Komplexni ndvrh se pfipravuje v rémci
Expertni skupiny pro systémovou zménu financovani.

N

73 Vice viz zapisy ze zasedani RVNNO na https://vlada.gov.cz/scripts/detail.php?pgid=536 a Moni-
torovaci zpréva o plnéni Akéniho plénu Strategie spolupréce za rok 2022 — https://vlada.gov.cz/
assets/ppov/rnno/dokumenty/2022 Monit_zprava_Strategie AP_fin.pdf

74 Vsechny informace o ¢innosti pracovni skupiny k vefejnym sbirkam — https://vlada.gov.cz/cz/
ppov/rnno/pskvs/pracovni-skupina-k-verejnym-sbirkam-185605/

75 Vice na https://dobrovolnictvi.net/materialy/vystupy-projektu-rozvoj-dobrovolnictvi/

/)


https://vlada.gov.cz/scripts/detail.php?pgid=536
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/2022_Monit_zprava_Strategie_AP_fin.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/2022_Monit_zprava_Strategie_AP_fin.pdf
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/pskvs/pracovni-skupina-k-verejnym-sbirkam-185605/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/pskvs/pracovni-skupina-k-verejnym-sbirkam-185605/
https://dobrovolnictvi.net/materialy/vystupy-projektu-rozvoj-dobrovolnictvi/

31

Zefektivnéni systému fi-
nancovani NNO z vefejnych
rozpoétl — zpracovat ana-
lyzu administrativni zatéze
v oblasti fizeni o poskytnuti
dotaci.

Novelizovat Zasady viady pro
poskytovani dotaci ze statni-
ho rozpoctu.

Sledovat a odstrariovat pre-
kazky pro ziskani a ¢erpani
prostfedki pro Zadatele z fad
NNO z EU fondd.

Sledovat dodrZovani termint
pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu v souladu
se Zasadami vlady.

Ustaveni expertni skupiny
pro vyhodnoceni systémové
zmény financovani NNO.

A\ —

¢ Zpracovani analyzy administrativni zatéze se zatim nepodafrilo z divodu
nedostateénych kapacit sekretariatu RVNNO. Sekretariat RVNNO na konci
roku 2023 sestavil dle informaci od jednotlivych ministerstev prehled
financovani NNO v souvislosti s konsolidaci vefejnych financi.

* Novelizace Zasad vlady se zatim odsunula, ale bude k ni smérovat fada
navrhd expertni skupiny pro zménu financovani hlavné pro umoznéni vi-
celetého financovani, financnich pfevodl z dotaci mezi partnery v projek-
tech, nepfimé naklady aj.

+ Odstranovani prekazek pro ¢erpani EU fondd ze strany NNO je agendou
VEU RVNNO a zéstupct v monitorovacich vyborech EU fondd — diky
obnoveni ¢innosti VEU se zlepsuje i koordinace téchto zastupcut a jejich
propojeni s RVNNO.

* Expertni skupina pro systémovou zménu financovani ma dvoulety mandat
a zpracovava navrhy v 8 tématech: Viceleté financovani, Partnerstvi, Kofi-
nancovani, Rychlé dotace, Nepfimé néklady, Participace a stfechy, Verejna
podpora, Socialni sluzby. Méla by pfipravit zmény legislativnich i nelegis-
lativnich dokumentd, v&. zakona o rozpodctovych pravidlech.

Podporovat strategicka part-
nerstvi mezi NNO a Gstred-
nimi organy statni spravy
formou uzavirani Smiuv o
spolupraci.

¢ Ministerstva uzaviraji Smlouvy o spolupréci spise vyjimecné — dlivodem
je povaha projektd ¢i obavy z nestabilnich finanénich alokaci.

Pravidelné zpracovani ma-
terialu Hlavni oblasti statni
dotaéni politiky viéi ANO
pro vladu.

» Sekretariat RVNNO pro vladu zpracovava materidl ,Hlavni oblasti statni dotaéni
politiky vi¢i NNO” na dalsi rok. Do roku 2016 byl pfipravovan Rozbor finan-
covani NNO z vefejnych rozpoctd, tuto aktivitu ale z divodu slozitosti vidda
v roce 2019 zrusila. Sekretariat pfipravuje Souhrnnou informaci o poskytnutych
dotacich dle Hlavnich oblasti, ale jen z dat poskytnutych ministerstvy.

Prilezitosti pro zlepSeni v SirS§im kontextu

Legislativni a regulatorni prostfedi pokryva Sirokou problematiku, vzhledem k roz-
sahu i cilim této zpravy se nicméné soustfedi zejména na vefejné financovani
ze statniho rozpoctu. Pfi nestabilnim financovani museji NNO omezovat svou ¢in-
nost, nemaji investice na udrzeni lidi a jejich rozvoj, na profesionalizaci ¢i zavadéni
novych technologii, coz v disledku dopada na kvalitu jejich poskytovanych sluzeb
a verejné prospésné ¢innosti. Omezuje to jejich moznosti reagovat na potreby
obc¢anl a prispivat k jejich fesent.
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Data o struktuFe a vysi financovani ¢innosti NNO z veFejnych a soukromych (Ges-
kych i zahraniénich) zdrojli Ize vyhledat na satelitnich i&tech CSU7¢ Nicméné
nejsou pravidelné zpracovavana a vyhodnocovana. Vlada kazdoro¢né schvaluje
+Hlavni oblasti statni dotaé&ni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim

na podporu verejné prospésnych aktivit” pro nasledujici rok, véetné financovani
ze statniho rozpoctu. Absolutni vyse prostifedki ze statniho rozpoctu na verejné
prospésné ¢innosti prostfednictvim NNO se za posledni roky pfFili§ neméni, pro-
vozni dotace kvUli inflaci ale ztraceji redlnou hodnotu a vyrazny pokles je i v jejich
podilu na HDP””. Nejvétsi ¢ast dotaci ze statniho rozpodtu pfitom sméfuje na sport
pres Narodni sportovni agenturu.

Pro rok 202478 byla materidlem Hlavni oblasti dotac¢ni politiky v dubnu 2023 schva-
lena celkova ¢astka 6 638 605 000 K& pro 21 tematickych oblasti. Na zékladé viad-
niho konsolida¢niho balicku pro rok 2024 vsak doslo v listopadu 2023 ke zménam

v alokacich v rozpoctu na rok 2024. Vétsina statnich program zUstava na Grovni
rozpoc&tované v dubnu 2023, nékteré maiji nizsi finanéni alokace (napf. rovnost Zen

a muzl nebo boj proti korupci, jejichZ alokace jsou nizsi nez 0,01 % z celkové Castky).
Prekvapivé se celkova finan¢ni podpora ze statniho rozpoctu zvysila diky vyraznému
nardstu alokaci na sport a souvisejici aktivity (z 3,8 mid. K& na 5,3 mid. K&7).

Problém financovani NNO je ale potfeba vnimat skrze sluzby a ¢innosti, které NNO
pro stéat a spolec¢nost vytvareji. Kazdy rok se pfi projednavani statniho rozpoctu
hraje o to, kolik prostfedkd bude nakonec pfidéleno na oblasti, na nichz spolupracu-
je stat s NNO — napf. socialni péce, neformalni vzdélavani, rovnost Zen a muzd, trans-
formacni politika, zahrani€ni rozvojova spoluprace aj. Jinymi slovy — optika, Ze stat
déva na nevladni organizace xy prostfedkd souvisi s tim, kolik fakticky stat dava do
verejné prospésnych oblasti, které séam nemUize Fesit.

Kromé nepredvidatelné vyse vefejnych zdrojl jsou problematické podminky do-
taénich programt ¢eskych ministerstev: dotace jsou poskytovény jen na jeden
kalendarni rok, jsou administrativné komplikované, neni mozné prevadét c¢ast dotace
na partnery v projektech, kvlli spravnimu procesu se pfipsani dotaci na Uéty nedéje
dfive nez v druhém kvartalu roku, ve kterém zaroverh ma probé&hnout realizace pro-
jektu, neni mozné financovat naklady na operativni Fizeni aj. Radu t&chto témat Fesi
Expertni skupina RVNNO pro systémovou zménu financovani a ma Sanci prolomit

dlouholetou nemoznost viceletého financovani.
Na financovani ¢innosti NNO maiji za posledni rok vliv dal§i systémové udalosti:

* Tzv. konsolidaéni bali¢ek vlady s dariovymi zménami platnymi od ledna 2024
dopada na NNO v fadé oblasti, které ale nejsou komplexné vyhodnoceny. Sou-
¢asné s tim byly provedeny skrty v rozpo&tech ministerstev a zmény v jejich
dotacnich programech. A tady je potfeba peclivéjsi interpretace dat. Nezalezi
jen na tom, zda doslo ke kraceni ¢astek na nékteré oblasti financujici NNO, ale
jaké dopady budou skrty mit ze stfednédobého hlediska na snizovani nerov-

76 Viz tabulka SAOO0203a Jiné bézné transfery (D.75) - pFijaté neziskovymi institucemi slouzicimi do-
macnostem” Casové Fady Satelitniho Gétu neziskovych instituci (czso.cz) nebo tabulka ,SAO00100
Agregace neziskového sektoru” Struktura Satelitniho G&tu neziskovych instituci (czso.cz)).

77 Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim tvofi ve statnim rozpoc¢tu na rok 2024
16,9 mld. K&, tedy méné nez jedno procento statniho rozpoctu. V porovnani's rokem 2019 jde o
narlst pouze 017 % a tedy o vyznamny redlny pokles i pokles oproti HDP. — viz Kol&F, D., Jansky, P.
(IDEA-CERGE, 2023): Analyza vydaja statniho rozpo&tu 2024 ve svétle predkrizového roku 2019
— https://idea.cerge-ei.cz/studies/analyza-vydaju-statniho-rozpoctu-2024-ve-svetle-predkrizo-
veho-roku-20191

78 Hlavni oblasti statni dotacni politiky va¢i nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2024 —
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/hlavni-oblasti-statni-dotacni-politiky-vuci-nestat-
nim-neziskovym-organizacim-pro-rok-2024-206824/

79 Tento Udaj se mozna jeSté zméni a je pfedmétem upfesnéni ze strany Narodni sportovni agentury.



https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.satelit_cas?mylang=CZ
https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.satelit
https://idea.cerge-ei.cz/studies/analyza-vydaju-statniho-rozpoctu-2024-ve-svetle-predkrizoveho-roku-20191
https://idea.cerge-ei.cz/studies/analyza-vydaju-statniho-rozpoctu-2024-ve-svetle-predkrizoveho-roku-20191
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/hlavni-oblasti-statni-dotacni-politiky-vuci-nestatnim-neziskovym-organizacim-pro-rok-2024-206824/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/hlavni-oblasti-statni-dotacni-politiky-vuci-nestatnim-neziskovym-organizacim-pro-rok-2024-206824/

33

nosti a na podporu sociélni soudrznosti (napf. snizeni rozpo&tu u preventiv-
nich sluzeb). Na ¢innost NNO bude mit dopad zmé&na podminek pro vyuzivani
dohod o pracovni ¢innosti a dohod o provedeni prace, kterd zkomplikuje Fadé
NNO vztahy s jejich spolupracovniky. Naopak darfiova opatreni, kdy individualni

i firemni darci mohou vyuzit moznost zvySeného danového odpoétu za rok 2023
by mohla v posledni &asti roku pfispét k vyssim dardm nékterym NNO.

N&vrh ministerstva financi na zménu miry spolufinancovani z ESF+ fondu
predlozeny vladé v ¢ervnu 2023 ohrozil poskytovani verejné prospésnych, ze-
jména sociélnich a vzdélavacich, sluzeb. V ndvaznosti na vydani konsolidacniho
balicku mél zajistit Usporu ve statnim rozpoctu, a to snizenim podilu statniho
rozpoctu na financovani téchto grantl a zarovei navysenim finanéni spoluticas-
ti jejich pFijemcl v hl. m. Praze (navrzena mira spolufinancovani ve vysi 50 %),

v pfechodovych regionech (navrzeno 20 %) a v méné rozvinutych regionech

(5 %). Rozdily ve vysi spolufinancovani mezi kategoriemi region by méli do
budoucna nést vyhradné pfijemci dotaci — tj. poskytovatelé sluzeb, skoly, obce,
pfispévkové organizace, v€etné neziskovych organizaci. U vyzev v oblasti social-
niho zaclenovani a socidlnich sluzeb se méla zvysit mira spolufinancovani z 5 %
na 13,256 %°2° (tj. narlst o 165 %). Vlada nakonec schvalila miru spolufinancovani
5 % s tim, Ze na omezeny typ vyzev mUze udélit vyjimku na O % spolufinanco-
vani. NNO v socialnich sluzbach maji velmi omezené moznosti si prostifedky

na vlastni spolufinancovani opatfit a vyjednani vyjimky musi opét schvalit viada
svym usnesenim. Potfeba nabidky socidlnich sluzeb, poradenstvi v tizivych Zi-
votnich situacich ¢i prevence pfitom roste i z divodd ekonomické situace fady
zranitelnych skupin ob¢an.

Nepodarilo se napravit rozhodnuti vliady A. Babise a prevést 10 % prostiedku

(tj. 270 mil. eur) z Operaé&niho programu doprava zpét na Evropsky socialni
fond (ESF+). V réamci ESF+ by prostfedky mohly byt vyuzZity pro snizeni nasled-
k& probihajicich krizi (rlst cen energii, ukrajinska krize, pandemie covid-19 atd.).
PFitom chybi cca 5,5 mid. K& (rozdil mezi alokaci a objemem Zadosti dle infor-
mace MPSV) zejména v odborném poradenstvi, v praci s rodinami, dluhové pro-
blematice, feSeni domaciho nasili, dostupného bydleni, pomoci lidem z Ukrajiny
i v socialnich inovacich. Zmocnénkyné pro lidska prava, Rada vlady NNO, Vybor
pro EU spolu s NNO opakované vyjednavaly feSeni na ministerské drovni, ale
zatim bez pfiznivého vysledku.

80 U programu OPZ+ se uplatiiuje tzv. princip pro-rata dle obecného nafizeni EU, kdy neni jednoznacna

pfima vazba projektu, resp. pfijemce na dany typ Gzemi, nebot z povahy sluzeb neni Zzadouci délit
kategorie regionu. Vyzvy k pfedkladani projektd jsou vétsinou vyhlasovany s vysi spolufinancovani
danou jako jakysi prdmér za kategorie regionl. To by pfi navyseni miry dle plvodniho pléanu MF zna-
menalo nardst podilu ze strany piijemcl dotace bez ohledu na kategorii regionli na 13,265 %. Vétsina
z NNO by nemohla projekty za téchto podminek realizovat, coz potvrdilo MPSV jiz prdzkumem v roce
2019 pii nastavovani pavodnich pravidel spolufinancovani pro obdobi 2021-2027. Vice v dokumen-
tech OPZ+ na https://www.esfcr.cz/dokumenty-opz-plus.



https://www.esfcr.cz/dokumenty-opz-plus
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Novela Zakona o zadavani vefejnych zakazek, ktera zacala platit od ¢ervence
20238%, zpresnila nejistoty kolem problematické aplikace zékona a nutnosti vy-
pisovat vefejnou zakazku na finan¢ni pfevody mezi partnerskymi organizacemi
pfi realizaci dotaénich projektl v zahrani¢ni rozvojové spolupraci, resp. mezi
hlavnim a pobo&nym spolkem v oblasti prace s détmi a mladezi. Je tak jed-
nou z prvnich dudlezitych legislativnich zmén, které musi nastat, aby se ukotvila
moznost partnerskych projektd v dotaénich programech financovanych ze
statniho rozpoctu.

Ramecek €. 10: Vyzkum o nepfiznivém stavu digitalizace NNO

-

Popelka digitalizace — Nedostatek financovani na digitalizaci neziskovy
sektor znevyhodnuje

Prizkum stavu digitalizace a IT v ¢eském neziskovém sektoru v roce 2023
mezi 637 organizacemi odhalil, Ze dlouhodobé podfinancovani se promita
i do stavu digitalizace a IT.

* 43 % organizaci nema dostatek financi na pofizeni potfebnych zafizeni.

e 7 % vyuziva vyhradné software v osobnim vlastnictvi zaméstnanct
a zaméstnankyn ¢i ¢lenek a ¢lenl organizaci. U dobrovolnickych
organizaci je to 30 az 50 %.

* 22 % pouziva spole¢né ulozisté vyhradné na fyzickych serverech, 19 %
nema zadné spolecné UlozZisté.

* 20 % pouziva free verze softwaru pro osobni pouziti misto feSeni pro
neziskové organizace.

+ Ridicim pracovnicim a pracovnikiim chybf znalosti a zku§enosti
s digitalizaci.

¢ NNO nejsou chranény proti kyberdtokdim — pouze necela tfetina dota-
zanych ma sepsané bezpecnostni pravidla, 13 % organizaci viibec nefesi
moznost Uniku dat a vice nez poloviné chybi centralni systém na ukladani
a spravu hesel.

Zastaralé pocitace a dalsi vybaveni, chybéjici know how a dovednosti brz-
di organizace ve vyuzivani plného potencidlu modernich technologii a jejich
prace se stava drahou a neefektivni. Organizace se vystavuji bezpe¢nostnim
rizikm a rozvoj celého sektoru se zpomaluje.

Neziskové organizace je potfeba podpofit ve tfech oblastech:
1. Rozvoj provozni infrastruktury

2. Podpora digitalnich auditl a definice digitalnich strategif
3. Rozvoj digitélnich manazerskych kompetenci

Zdroj: Sdruzeni Via, TechSoup a Nadace OSF (2023)??

81
82

Vice na https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/aktuality/novelizovany-zzvz-od-16-cervence/
Prazkum stavu digitalizace ¢eského neziskového sektoru — https://sdruzenivia.cz/pruzkum-stavu-
-digitalizace-ceskeho-neziskoveho-sektoru/



https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/aktuality/novelizovany-zzvz-od-16-cervence/
https://sdruzenivia.cz/pruzkum-stavu-digitalizace-ceskeho-neziskoveho-sektoru/
https://sdruzenivia.cz/pruzkum-stavu-digitalizace-ceskeho-neziskoveho-sektoru/
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Co pro podporu partnerstvi stfech a siti NNO s vefejnou spravou déla
Glopolis s NeoN:

+ Sledovani problematiky a spoleé¢né navrhy pro viceleté financovani, partner-
stvi v dota¢nich programech, participace a stfechy aj. diskutované v rémci Ex-
pertni skupiny pro systémovou zménu financovani RVNNO a vyborech RVNNO.

« Koordinace spoleé&nych dopist — otevieny dopis 35 stfesnich organizaci
a NNO ministru financi k ndvrhu na ,Pravidla spolufinancovani EU fondl na
programové obdobi 2021-2027"83 s zadosti o zavedeni 0% spolufinancovani
na vefejné prospésné cinnosti.

* Spoleé&né navrhy legislativnich zmén — zapojeni a koordinace 22 expertd,
expertek a préavnikd z organizaci a pfiprava navrhu pro novelu Zékona o zada-
vani verejnych zakazek i v souladu s protikorup&nimi pozadavky pro vyjimku
na finan¢ni pfevody mezi partnerskymi organizacemi pfi realizaci dotacnich
projekta.

Doporuceni pro statni spravu, nevladni organizace
i dalSi partnery

« Zajistit realizaéni podporu navrht pro kli¢ové oblasti financovani verejné
prospésnych ¢innosti vzeslych z Expertni skupiny pro systémovou zménu
financovani:

— umoznéni viceletého financovani dota¢nich programd,

— umozZnéni partnerstvi v dotacnich programech,

— dotace bez spolufinancovani (vypisovani a udélovani dotaci ve vysi 100%
naklad(l ze strany poskytovatell dotaci),

— spolufinancovani projektd dobrovolnickou praci a in-kind vklady,

— dotacni programy na zajisténi povinného spolufinancovani projektd hraze-
nych ze zahrani¢nich zdrojd,

— zrychlené vypisovani a udélovani dotaci v pfipadé mimoradnych udalosti,

— pausalizaci nepfimych naklad( a jednodussi vydctovani dotaci,

— dotaéni programy pro stfesni organizace a sité NNO (v&. revize dotacniho
programu Podpora celostatnich mezioborovych siti pod Uradem vlady),

— feseni verejné podpory a pravidla de minimis.

* Zhodnotit dopady konsolidaéniho balicku na NNO a vefrejné prospésné ¢in-
nosti a zavadét opatfeni na zmirnéni negativnich dopadul — pfip. hledat zdroje
v rédmci NPO, Vladniho vyboru pro strategické investice aj.

* Vytvaret dotaéni programy na digitalizaci neziskového sektoru, v&. digital-
nich strategii NNO, infrastruktury a dovednosti.

* Obnovit pravidelné rozbory financovani NNO a vefejné prospésnych ¢in-
nosti z vefejnych rozpoé&tl na zédkladé vhodné metodologie a ve spolupréci
s akademickymi pracovisti a zajistit relevantni interpretaci dat a trendu.

83 Dopis na https://glopolis.org/koordinace-neziskoveho-sektoru-neon/otevreny-dopis-nevladnich-
—-neziskovych-organizaci-ministru-financi-zbynku-stanjurovi-k-navrhu-pravidla-spolufinancova-

ni-eu-fondu/



https://glopolis.org/koordinace-neziskoveho-sektoru-neon/otevreny-dopis-nevladnich-neziskovych-organizaci-ministru-financi-zbynku-stanjurovi-k-navrhu-pravidla-spolufinancovani-eu-fondu/
https://glopolis.org/koordinace-neziskoveho-sektoru-neon/otevreny-dopis-nevladnich-neziskovych-organizaci-ministru-financi-zbynku-stanjurovi-k-navrhu-pravidla-spolufinancovani-eu-fondu/
https://glopolis.org/koordinace-neziskoveho-sektoru-neon/otevreny-dopis-nevladnich-neziskovych-organizaci-ministru-financi-zbynku-stanjurovi-k-navrhu-pravidla-spolufinancovani-eu-fondu/
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~Hrajeme klicovou

roli pfi prosazovani

a ochrané pravniho
statu a zakladnich prav.
Poskytujeme zasadni

a posilujici sluzby, které
lidem a spoleénostem
umoznuiji, aby byli odol-
néjsi v dobach krize

a vice inkluzivni obecné.
Poskytujeme platformu
pro lidi — zejména mar-
ginalizované skupiny —
navazat kontakt s tvarci
politik a podilet se na
rozhodnutich, ktera se
jich tykaji.”

Citovano z prohlaseni Civil
Society 4 EU — EU Elections
Manifesto For better civic
space and civil dialogue®

Zaveér a témata pro dalsi obdobi

V Ceské republice i jinych demokratickych zemich se prostfedi pro ob&anskou spo-
le€nost a podminky pro partnerskou spolupraci mezi statni spravou a organizacemi
obc¢anské spolecnosti vyvijeji dle aktualni i dlouhodobé politické a spole¢enské
situace. Stfida se obdobi relativni podpory s ¢astéjs§imi pokusy omezovat ob¢ansky
prostor a potlacovat ¢i podcenovat pfinos pestrého neziskového sektoru, zejména
pak organizaci a iniciativ zamérenych na lidskopravni témata. Pfitom i zahrani¢ni
vyzkumy potvrzuji, Ze neziskové organizace je Zddouci vnimat jako respektova-

né i kritické partnery, nositele zkuSenosti aplikovanych pfimo v terénu, socialnich
inovaci a verejné potrebnych sluzeb. Pfinos NNO je sou¢asné ve zlepSeni G¢innosti
demokratické spravy a participace jako prfedpokladu pro zvyseni celkové ddvéry
obc¢ant v demokratické instituce a stat.

Vlada a verejna sprava by mély vydat jasny a zfetelny zavazek podporovat ob&ansky
sektor a NNO jako klicového partnera pro posileni vnitfni soudrznosti a odolnosti
spolecnosti. Takova podpora ma byt pak kombinaci opatfeni na rozvoj ob&anské
spole¢nosti a opatreni, ktera rozvijeji pfinos neziskového sektoru vzhledem k prio-
ritdm verfejnych politik. Strategicky je potfeba podpofit institucionalni rozvoj nezis-
kového sektoru, strukturovany dialog (tedy participaci), organizaéni kapacity pro
inovace, uceni, vytvareni siti, dobrovolnictvi, snizeni administrativni zatéze pfi vyuzi-
vani vefejnych zdroju aj.

Strategie spoluprace verejné spravy s NNO je dllezity dokument, ktery nabizi
podplrny rémec i konkrétni opatfeni pro pfiznivé prostiedi pro cinnost NNO a jejich
siti v Ceské republice. Z této zpravy a sledovani témat z pohledu Glopolis a partner-
skych organizaci v NeoN vyplyva, Zze se od roku 2021 fada opatreni Strategie spo-
luprace posouvd, u nékterych uz jsou vidét vysledky, ale vétsina z nich je v néjaké
fazi implementace a na reélny dopad se teprve ¢eka. Pro jeji naplnéni jsou potfeba
lidské kapacity a finance na strané statu, neziskovych organizaci'i dalsich partner.
Vyzaduje téz dlouhodobé€ a strategickée Fizeni napfic resorty a sdileni zkuSenosti

a dobré praxe — v&etné dlrazu na lepsi informovani o neziskovém sektoru ane-

bo o vefejnych pfinosech dota¢nich programt prostfednictvim NNO. Sou¢asné

na podminky pro rozvoj a ¢innost NNO i pro partnerstvi se statni spravou maji vliv

i dalsi udalosti ve vefejném prostoru, dopady krizi a rozhodovani na rliznych drovnich
vefejné spravy, které Strategie spoluprace postihnout nedokaze.

Zvolené tfi oblasti témat zpravy — tj. porozuméni roli a uznani pfinost NNO, parti-
cipace na verejném rozhodovani a legislativni a finanéni podminky pro €innost —
jsou navzajem provazané a posilujici anebo naopak oslabujici. Napfiklad do tvorby

a implementace verejnych politik se systematicky promita to, jak je stat schopny

a ochotny komunikovat, poskytovat informace a zapojovat jiné aktéry, v&. NNO,

a jestli je to oboustranné respektovany vztah a transparentni dialog. Zaroven pfizna-
ny respekt statu vaci legitimné kritickému hlasu NNO a jejich role je efektivni pre-
venci proti stigmatizaci a §ifeni negativnich postoji vici nevladnimu sektoru.

84 https://civilsocietyforeu.eu/
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1. Porozuméni roli neziskovych organizaci a uznani jejich p¥inost

Vladni zmocnénkyné pro lidska prava pravidelné informuje o roli a tématech
neziskovych organizaci, astéji se pfidava i premiér a néktefi ministfi. Urad vlady
i ministerstva v rizné mife poradaji konference dotykajici se témat NNO, resp. se
zapojuji do akci porfadanych NNO. Pod MV ale nevznikla Metodika komunikace
pro organizace verejné spravy, takze pfistup k podpore komunikace a informo-
vani o pfinosech dotacnich program( NNO je nadéle nejednotny. Ackoliv nejsou
k dispozici reprezentativni vyzkumy a neprobéhla zadna systematicka osvétova
aktivita, Ize konstatovat, Ze s novou vladou a prezidentem zacala byt komunikace
statu i fady ¢lenl a lenek parlamentu o NNO méné nepratelskd, misty dokonce
podplrna. Ve vefejném obrazu neziskového sektoru, véetné jeho advokaénirole,
se zacaly zdlraziiovat pozitivni aspekty a vice usazovat pojmy jako spoluprace Ci
partnerstvi. Na druhou stranu ani v ramci Strategie nebyly vy&lenény zdroje a ka-
pacity na soustavnéjsi komunikaci, takze efekty i pozitivnich jednotlivych po&inQ
nelze posilit ani zhodnotit.

2. Posileni participace NNO a stfech na tvorbé vefejnych politik

Analyza spoluprace verejné spravy se stfrechami NNO potvrdila potiebu zvysit
informovanost o NNO a pfinosU spolupréce a nastavit transparentni procedury
na strané ministerstev. Expertni skupina RVNNO k systémové zméné financovani
a podskupina Participace a stfechy fesi témata jako definici stfech a jejich role,
dotacni programy pro stfechy, aby nebyly nucené jit do konkurence se svymi
¢leny, a prekazky pro zapojovani NNO do lepsiho vyuzivani vefejnych zdrojd a do-
tacnich program0. Faktické zapojeni NNO do rozhodovacich procest napfi¢ statni
spravou se zlepSuje jen pozvolna a nejednotné. Vztah stfech s pfislusnymi resorty
neni vyrazné silnéjsi a partnersky nez za minulé vlady. Metodika participace nabizi
konkrétni postupy pro nastaveni participativnich procesu a transparentni vybér
zastupcl do poradnich a pracovnich organl statni spravy. Jeji aplikace v ramci
Rady vlady pro NNO a Vyboru pro EU pFinasi prvni pozitivni posuny pro reprezen-
tativnéjsi zapojeni NNO do monitorovacich vybor( EU fondl a Narodniho planu
obnovy.

3. PFiznivé prostiedi pro ¢innost nevladnich organizaci

Pravni prostfedi je pomérné solidni, naopak nedostatec¢né a nestabilni finanéni
prostfedi v ceském neziskovém sektoru pretrvava stejné jako nedostatek dat

o kli¢ovych zdrojich (vEetn& dobrovolnictvi). Vefejné finance nepredstavuji
jediny, ani dominantni zdroj pro neziskovy sektor. Pro nékteré jeho segmenty
(napf. socialni sluzby) jsou zcela zédsadni, pfesto se nedafi fesit hlavni systémo-
vé vyzvy, jako je viceleté financovani, rychlejsi a méné naro¢na administrativa,
snazsi spolufinancovani ¢i jednotna metodika pro dotace. Nejsou vytvareny
pobidky pro podporu individudlniho a firemniho darcovstvi, ani podpora a oce-
néni dobrovolnictvi.

Do budoucna

Pro dalsi obdobi se kromé vytvareni podplrného prostfedi pro NNO a naplfiovani
Strategie spoluprace oteviraji i dalsi dilezité pfilezitosti a témata pro spolupraci
vetejné spravy s NNO. Ceska republika bude pfipravovat priority politiky soudrz-
nosti EU pro nové programové obdobi po roce 2028 a vyuzivani daldich fond EU
(Socialni klimaticky fond, Modernizaéni fond, mozna navazujici na Narodni plan
obnovy). V roce 2024 je vyro&i 20 let od vstupu CR do EU, fakticky nejvétsiho
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rozsifeni EU, zéroven budou volby do europarlamentu. To jsou pfilezitosti pro re-
flexi, urcity navrat ke spole¢nym hodnotédm a navézani na heslo ,Evropa jako ukol”
z Ceského predsednictvi v Radé EU 2022.

SoudrZnost spole¢nosti je dlouhodoby velky Ukol, ktery ma zahrnovat jak za¢lero-
vani uprchlikd a uprchlic z Ukrajiny, tak nejzranitelngjsi skupiny a nové i tzv. ,opus-
tény stfed” spole¢nosti. ObCanska spolec¢nost i NNO jako jeji soucast by se mély
zapojovat do debat kolem definovani vize Ceské republiky, aby reflektovala sku-
te€¢ny pohled spole¢nosti a nevychéazela primarné jen z hospodarského pohledu.
Dulezitym velkym dkolem vlady, vefejné spravy a politické reprezentace je hlavné
budovat dlvéru verejnosti ve vefejné instituce a demokracii — tedy jak politickymi
kroky, tak i institucionalnim nastavenim takovych procesu, jako je vétsi podil lidi
na verejném rozhodovani.
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Slovni¢ek zakladnich pojmu

85

86

87

Obéanskou spoleénosti se rozumi v§echny formy spole¢enského jednani,
které provadéji jednotlivci nebo skupiny, jez nejsou napojeny na statni organy
ani jimi nejsou fizeny®S. Aktivni a zivotaschopna ob¢anska spole¢nost je jed-

0

nim ze zéakladnich pilif0 demokracie a pravniho statu.

Ob¢ansky prostor je podle OECD soubor pravnich, politickych, institucional-
nich a praktickych podminek, které jsou nezbytné k tomu, aby se lidé mohli po-
kojné shromazdovat, organizovat, svobodné se vyjadiovat a lGi¢astnit se vefej-
ného déni. Obc¢ansky prostor je prostfedi, v némz existuje ob&anskéa spole¢nost
a prava a svobody, které potfebuje ke svému fungovani. Silny ob&ansky prostor
je spojen s vyssi mirou zapojeni ob¢and, vétsi transparentnosti a odpovédnosti
a s posilenim postaveni ob¢anl a ob&anské spolecnosti®®.

Organizace ob&anské spoleé&nosti je v zahrani¢i i v akademickeé sfére stéle
vice pouZivany pojem pro organizace, které z podhoubi ob&anské spole¢nosti
vyruUstaji a Cerpaji z ni své lidské, materidlni, kulturni a hodnotové zdroje a maji
zajem aktivné participovat na politickém rozhodovani a verejné diskuzi o spole-
¢enskych tématech.

Nestéatni neziskové organizace (NNO) je pojem pouzivany v prostiedi Ceské
verejné spravy a popisuje tuto sféru obcanské spole¢nosti z finanéné-prav-
niho hlediska — tj. jako mnozinu soukromych organizaci zamérenych na jiné
cile, nez je dosahovani zisku. Ackoliv kazdy z t&chto terminl ma svou konota-
ci, v této zpravé vétsSinou pouzivdme terminy nevladni organizace, neziskova
organizace ¢i NNO (nestatni neziskova organizace) zameénitelné.

Stfesni organizace obecné vznikaji zdola jako vyraz potfeby vzdjemné ne-
zavislych NNO po dlouhodobé formalizované spolupraci, ktera jim umoziuje
diskusi a feseni spole¢nych problémd, sdileni informaci, know-how a zdroj,
zvyseni standardd jejich ¢innosti a spole¢né vyjednavani' s vefejnou spravou.
Stfechy vznikaji jako tzv. oborové — tj. spojuji se NNO zabyvajici se podob-
nou tematikou (Zivotni prostfedi, lidska préva, vzdé&lavani aj.), nebo regionalni,
kdy se spoji NNO pUsobici v uréité oblasti. V prostfedi eské statni spravy je
termin popsén definici dle Rady vlady pro NNO?. Mezi kli¢ové znaky patfi: (1)
vznikaji zdola iniciativou NNO, nejedné se tedy o hlavni spolek a jeho pobo¢-
né spolky; (2) maji pravni formu &lenské korporace podle ob&anského zéko-
niku (spolek nebo zajmové sdruzeni pravnickych osob); (3) jejich Gcelem je
pfedevsim poskytovani sluzeb &lendim a hajeni jejich zajmua; (4) vznikly jako
trvala uskupeni na Gzemi CR na narodni trovni; (5) maji &leny, z nichz alespofi
51 % tvoFi NNO (tj. spolky, obecné prospé&sné spoleénosti, nadace, nadaéni
fondy, Gstavy, G¢elova zafizeni cirkvi).

Sité NNO predstavuji nejen stifesni organizace, ale i vSechny dalsi formy sdru-
Zovani a spoluprace mezi jednotlivci a organizacemi obcanské spole¢nosti,
véetné siti siti (jako je NeoN). Sité mohou byt formalni, institucionalizované
¢i jen neformalni, doCasné iniciativy bez pravni subjektivity. Jejich ¢lenové se
mohou sdruzovat na zakladé spoleénych témat (oborové), ale i spoleénych

Zakladni definice pfevzaté z EU Glossary — https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/
civil-society-organisation.html

OECD (2022): The Protection and Promotion of Civic Space: Strengthening Alignment with Inter-
national Standards and Guidance — https://www.oecd.org/gov/the-protection-and-promotion-of-

—civic-space-d234e975-en.ntm
RVNNO (2015) na https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/pskmp/DEFINICE _Zastresujici_ NNO.pdf
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profesnich (napf. sit komunikaénich ¢&i fundraisingovych expertl a expertek)
&i ad hoc zajm0 (napf. prafezova koalice za G&elem pfijeti i novelizace ur-
gitého zakona). Pouzivaji rizné nazvy (platformy, asociace, koalice, konsor-
cia, pracovni skupiny atd.) a ve vztahu ke svym &lendim a navenek pini riizné
funkce (vzajemné sdilent, vzdélavani &i profesni rlst, spolecné hledani zdrojq,
strategické komunikace ¢i advokaéni ¢innost ad.).

Zajimavé odkazy a zdroje

Sex

Pouzité zdroje jsou uvedené napfic¢ touto zpravou, nize jsou dalsi zajimavé materialy:

* Kazdoroéni vyhodnocovani stavu obéanského prostoru pod FRA Agenturou
EU — https://fra.europa.eu/en/themes/civil-society
Agentura Evropské unie pro zékladni prava (FRA) poskytuje nezévislé odborné
poradenstvi, kterého mohou vyuzit vnitrostatni i unijni orgédny s rozhodovaci
pravomoci. Od roku 2018 vydava monitorovaci zpréavy o stavu obcanského
prostoru v EU a vyzvach a nebezpecdi, kterym ¢&eli.

» FRANET - https://fra.europa.eu/en/cooperation/franet
FRANET je multidisciplinarni vyzkumna sit FRA Agentury. Je sloZzena ze smluv-
nich partnerd v kazdém ¢lenském staté EU a v nékterych kandidatskych ze-
mich. V Cesku spolupracuji se Sociologickym Gstavem Akademie véd CR.

+ Civic Space Watch - https://civicspacewatch.eu/
Projekt Civic Space Watch shromazduje zjisténi a analyzy o podminkach pro
fungovani obcanské spolecnosti a zachycuje narodni i celoevropské trendy
v ob&anském prostoru. Prostfednictvim prabézného sledovani socidlnich mé-
dii a pravidelnych kontaktl a rozhovord s partnery na misté ma ambici posky-
tovat pfistup k zdrojlim a zlepsit sdileni informaci's policy-makery a s médii
napfi¢ Evropou.

» OECD Civic Space
https://www.oecd.org/gov/open-government/civic-space.htm
OECD se vénuje oblasti obcanského prostoru a ob&anské spole¢nosti pres
deset let. V roce 2019 otevrela tzv. Observator obcanského prostoru OECD
s cilem shromazd'ovat Gdaje a osvédcené postupy o pravnich, institucional-
nich a politickych ramcich, které mohou ¢lenové OECD zavést na podporu
a ochranu ob¢anského prostoru.

» Participo - digitalni inovativni prostor pro ob&anskou participaci
https://medium.com/participo
DigitaIni prostor OECD pro vyménu nazord mezi Gfedniky, odborniky z praxe,
vyzkumniky, akademiky a designéry na téma inovativnich participativnich pro-
cesl a budoucnosti demokracie.

* OECD Innovative Citizen Participation
https://www.oecd.org/governance/innovative-citizen-participation/
zkouma inovativni zplsoby, jak mohou vlady G¢inné spolupracovat s ob&any
a zGCastn&nymi stranami pfi ziskavani podnétl, spoluvytvareni fesenf a feseni
slozitych politickych problémd. Zaméfuje se na novy vyzkum v oblasti deli-
berativniho, kolaborativniho a participativniho rozhodovani, ktery se rozviji po
celém svété.
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Seznam pouzitych zkratek

Al

ANO
CVVM
CR
¢su
Gsl
DPH
EHP
EIA

EK
ESF+
EU
FRA

HDP
IT
LGBTIQ+

MF
mil.

mid.
MMR
MPO
MPO-DU

MPSV

MSp
MSMT

MV
MZe
Mzv
MZP
NNO
NPI

uméla inteligence

(artificial intelligence)

politické hnuti ANO 201
Centrum pro vyzkum verejného
minéni

Ceska republika

Cesky statisticky drad

Ceska skolni inspekce

dan z pfidané hodnoty

Evropsky hospodarsky prostor
Posuzovani vlivd zamérl na zivotni
prostfedi (Environmental Impact
Assessment)

Evropska komise

Evropsky socidlni fond plus
Evropska unie

Agentura Evropské unie pro zakladni
préava

hruby domacri produkt
informaéni technologie

akronym oznaéujici riiznorodé
skupiny lidi's rGznymi sexudlnimi
orientacemi a genderovymi
identitami

Ministerstvo financi

milion

Ministerstvo kultury

miliarda

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo priimyslu a obchodu
Ministerstvo priimyslu a obchodu -
Delivery unit

Ministerstvo prace

a socidlnich véci

Ministerstvo spravedinosti
Ministerstvo Skolstvi,

mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ministerstvo Zivotniho prostredi
nestatni neziskové organizace
Nérodni pedagogicky institut

NPO
NSA
OECD
OGP
OP JAK
OPZ+
RVNNO

SEA

SLAPPs

SPD

SR
str.
Strategie

TZ
uv
VEU

VNPO
VK
ZK

Nérodni plén obnovy

Nérodni sportovni agentura
Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj

Partnerstvi pro oteviené vladnuti
(Open Government Partnership)
Operaéni program Jan Amos
Komensky

Operaéni program Zaméstnanost
plus

Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace

Posuzovanf vliv(i koncepci na Zivotni
prostFedi (Strategic Environmental
Assessment)

Strategické Zaloby proti Gc¢asti
vefejnosti (strategic lawsuits against
public participation)

politické hnuti Svoboda a pfima
demokracie

Slovenska republika

strana

Strategie spolupréace verejné
spravy s nestatnimi neziskovymi
organizacemi na léta 2021 az 2030
tiskovéa zpréva

Urad viady

Vybor pro Evropskou unii Rady
vlady pro nestatni neziskové
organizace

Vybor Narodniho pléanu obnovy
vlastnici komponent

Zeleny kruh
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)(glopolis

Co'délame v NEON?

Co délame pro:

lepsi informovanost o rolich
a prinosech neziskového sektoru?

Ve spolupréaci se STEM a PAQ Research jsme provedli vyzkum postoj viiéi NNO
a vznikla sada doporuéeni pro NNO pracuijici v oblasti migrace, rovnosti zen
a muzd, ochrany Zivotniho prostfedi a podpory demokracie.

Vytvorili jsme Navigator pozitivni komunikace, ktery obsahuje konkrétni zkusenosti
z kampani NNO.

Usporadali jsme mezinarodni konferenci v ramci ¢eského predsednictvi v Radé
EU 2022 ,Strategicka partnerstvi vefejné spravy a nestatnich neziskovych
organizaci na budovani demokratické spole¢nosti v Evropé”.

Co délame pro:

podporu partnerstvi stfech
a siti NNO s vefejnou spravou?

Sledujeme problematiku a vytvafime spoleéné navrhy v ramci RVNNO pro
viceleté financovani, partnerstvi v dotacnich programech, participace a stfechy aj.

Koordinujeme spoleéné dopisy. Koordinovali jsme pfipravu péti spoleénych stanovi-
sek - nap¥. otevieny dopis 35 stfesnich organizaci a NNO ministru financi's Zadosti
o zavedeni 0% spolufinancovani na verejné prospésné ¢innosti k navrhu na “Pravidla
spolufinancovani EU fondl na programové obdobi 2021-2027".

Spole&né navrhujeme legislativni zmény. Zapojili a koordinovali jsme 22 expertd,
expertek a pravnikd s cilem navrhnout Upravu Zakona o zadavani vefejnych zakazek
tykajici se jeho problematické aplikace a povinnosti vypisovani verejnych zakazek
na finanéni pfevody mezi partnerskymi organizacemi v rdmci dotacnich projektd,

a to i v souladu s protikorupénimi pozadavky.
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glopolis

Glopolis — Glopolis je Ceska obecné prospésna organizace. Usiluje o soudrznou,
spolupracujici spole¢nost. Haji pfiznivé podminky pro neziskovy sektor. Propojuje
nevladni organizace do siti. Rozviji jejich znalosti a dovednosti pro lepsi sou€innost
se statni spravou, byznysem a dalSimi na narodni'i evropské drovni. Uz od roku 2004
k tomu poskytuje expertizu, zazemi a zdroje.

www.glopolis.org

\"/ NeoN

NeoN je skupina vice nez 20 organizaci a siti, které zastupuji pfes 600 nevladnich
neziskovych organizaci. Usiluje o odpovédny stat, ktery dodrzuje demokratické principy
a spolupracuje s neziskovym sektorem, a o neziskovy sektor, ktery dokaze spole¢né
fesit problémy spole¢nosti napfic obory. Vytvari prostor pro hledani efektivnich reseni
komplexnich problém( a potieb spolecnosti, zejména s ohledem na jeji nejzranitelné;jsi
skupiny. Spoleéné vyjednava spolupraci se statni spravou na drovni Uradu viady,
ministerstev.i parlamentu.

www.neon-cooperation.org


https://glopolis.org/
https://neon-cooperation.org/
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