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Spolehlivé a dostupné dodavky energie jsou nezbytnym predpokladem pro zajisténi
zakladnich lidskych potieb, rozvoje zdravotnictvi, Skolstvi ¢i jinych socialnich sluzeb. Na zacatku 21.
stoleti vSak stale nema vice nez 1,5 miliardy lidi pristup k elektrické energii a 2,4 miliardy obyvatel
je pri vareni odkazano na tradi¢ni biomasu. Znacna cast téchto lidi zije v chudych komunitach
Subsaharské Afriky a Jizni Asie. Vyznam pfristupu k c¢istym energiim pro efektivni socioekonomicky
rozvoj a zajisténi kvality zivota byl uznan mezinarodnim spolecenstvim jiz v roce 1992 jako soucast
tzv. Agendy 21'. V ramci jeji implementace se na Valném shromazdéni OSN v roce 1997 zastupci
zucastnénych stati shodli, Ze je nutné posilit mezinarodni spolupraci, aby byl zajistén pristup k
energetickym sluzbam pro vsechny, véetné chudych venkovskych obyvatel v rozvojovych zemichz2.

Vyspélé staty tak vynakladaji v nejchudsich regionech svéta miliardy dolard ro¢né na rozvoj
Cisté energetiky. Také Ceska republika si v ramci nové Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace
vytycila jako jednu z hlavnich sektorovych priorit podporu udrzitelnych zdrojt energie a energetické
sobéstacnosti. AvSak rozvojové aktivity mezinarodnich organizaci a donorskych zemi, a¢ jsou velmi
dilezité, nikdy nemohou zcela nahradit roli mistnich vlad a je nutné chapat jejich dlohu pouze
jako doplnkovou. Naopak je podstatné, aby rozvojové programy byly vice zaméreny na posileni
odpovédnosti jednotlivych vlad a tzemnich samosprav ke svym ob¢antiim, a to jak na narodni, tak
regionalni arovni.

Cilem prvni kapitoly této studie je zhodnotit vyznam energetického sektoru pro
socioekonomicky rozvoj chudych komunit a napliiovani rozvojovych cilt tisicileti. Druha kapitola
se pak zabyva rozvojem energetiky z lidskopravniho pohledu, a to predevsim optikou napliovani
hospodaiskych, socialnich akulturnich prav.Zakladem pfistupuuvedeného vtéto studiije myslenka,
ze lidska prava nemaji byt pouze cilem rozvoje, ale zaroven i jeho nastrojem. Jde tedy o to, aby
diky uplatiovani urcitych prav bylo dosazeno naplnéni prav jinych. Kapitola treti hodnoti aktivity
v ramci ceské zahranicni rozvojové spoluprace (ZRS) v oblasti podpory rozvoje cisté a dostupné
energetiky, zejména je pak zamérena na prinos ¢eského predsednictvi v Radé EU, na novou koncepci
ceské ZRS a budouci plany v oblasti podpory cistych technologii. V posledni ctvrté kapitole jsou
navrzena konkrétni doporuceni pro ceskou ZRS, jak co nejlépe a nejefektivnéji zaclenit podporu
c¢istych technologii do rozvojovych programti, aby realizované projekty co nejvice odrazely potieby
partnerskych zemi, a to hlavné s ohledem na nejchudsi obyvatele.

' Report of the United Nations Conference on Environment and Development, U.N. Doc. A/CONF.151/26/Rev.1, Vol. |, Res. 1, Annex |l
Agenda 21, (1992)
2 Programme for the Further Implementation of Agenda 21, G.A. Res. S/19-2, (Sept. 19, 1997)



1.VYZNAM CISTE ENERGIE PRO ROZVO)J

Motorem lidského rozvoje bylo od pocatku ovladani energie. Energii ohné vyuzivali lidé pro
Upravu jidla, vytapéni svych pfibytku ¢i jako zdroj svétla jiz pred desitkami tisic let. Za poslednich 150
let vdak udélalo lidstvo ve vyrobé a vyuzivani energie obrovsky pokrok. V soucasné dobé si jiz vétsina z
nas vibec neuvédomuje, jaké mnozstvi energie spotfebovavame, odkud ji bereme a jak jsme nesmirné
zavisli na energetickych zdrojich. Svétova spotfeba energie dlouhodobé roste nezadrzitelnym tempem,
jen za poslednich 30 let se vice nez zdvojnasobila3. AvSak energie je ve svété spotiebovavana velmi
nerovhomérné. V USA ¢ini roéni spotfeba energie na jednoho obyvatele 7,2 Toe4, v Ceské republice 4,2
Toe a napriklad v Etiopii ¢i Nepalu je tato hodnota pouze 0,3°. Zatimco se tedy v nékterych bohatych
statech energii mnohdy zbytec¢né plytva, v fadé rozvojovych zemi nema miliony chudych obyvatel pfistup
ke kvalitnim energetickym sluzbam prakticky zadny.

| pfes rostouci trend v dostupnosti energetickych sluzeb z(stava podstatna ¢ast svétové populace
bez moznosti vyuzivat moderni zdroje energie, jakymi je napf. zemni plyn, elektfina a s nimi souvisejici
technologie a zZivotni standard. Pfi vafeni je na tradi¢ni zdroje biomasy (palivové dfivi, dfevéné uhli, trus,
biologicky odpad apod.) odkazano vice nez 2,4 miliardy obyvatel® planety a 1,5 miliardy lidi” stdle nema
pfistup k elektrické energii.

Tabulka 1 (PFistup k elektfiné v roce 2008,)8

Pocet obyvatel
bez pristupu k Hektriflace v Bektriflace e
elektriné Bektriflace méstskych venkovskych
(miliony) (%9 oblastech (%9 oblastech (%9
Afrika 589 40 66,8 22,7
Severni Afrika 2 98,9 99,6 98,2
Qubsaharska Afrika 587 28,5 57,5 11,9
Asijské rozvojové zemé 809 77,2 93,5 67,2
Cna a Jhovychodni Asie 195 90,2 96,2 855
Jni Asie 614 60,2 88,4 48,4
Latinska Amerika 34 92,7 98,7 70,2
Blizky vychod 21 89,1 98,5 70,6
Rozvojové zemé 1453 72 90 58,4
Saty OECD a transformujid
se ekonomiky 3 99,8 100 99,5
Svét 1456 78,2 93,4 63,2
Zdroj: IEA

3 World Resource Institute - http://cait.wri.org/

4Tuna ekvivalentu ropy - v souvislosti se spotfebou energie se pouziva jednotka zvana tuna ekvivalentu ropy (Ton of Oil Equivalent - TOE nebo toe). Tato jed-
notka odpovida energii ziskané z jedné tuny ropy.

5 World Resource Institute - http://cait.wri.org/

6 http://www.who.int/indoorair/en/

7World Energy Outlook 2008 - http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2008/we02008.pdf

8 http://www.worldenergyoutlook.org/database_electricity/electricity_access_database.htm



Ctvrtina obyvatel planety vyuZivajici tradi¢ni zdroje biomasy k vyrobé energie na vafeni a zajisténi
zékladnich lidskych potfeb Zije v Africe, tietina v Ciné a dalsi tfetina v jizni Asii. Energeticka chudoba vérné
kopiruje i celkovou nerovnost ve spolecnostech, napf. miliarda nejbohatsich lidi spotfebuje 25krat vice energie
nez 2,5 miliardy nejchudsich.V pripadé elektfiny 20 % nejbohatsich spotiebuje 75 % jeji produkce, zatimco 20 %
nejchudsich spotiebuje jen 3 %.°

Neuspokojivy pfistup k modernim zdrojim energie v rozvojovych zemich je zplsoben mimo jiné
nizkymi pfijmy obyvatel, nerovhomérnou distribuci energetickych sluzeb, nedostatkem finan¢nich prostredk(
umoznujicich vybudovani potiebné infrastruktury, pfirodnimi prekdzkami (vysoké hory, destné pralesy, pousté
atd.), které znemoznuji propoijit izolované lokality energetickou siti, dale také nedostate¢nou institucionalni a
legislativni kapacitou a ¢asto i slabou politickou vli fesit tyto otazky.™® Dulezitou roli v prohlubovani energetické
chudoby hraje také popula¢ni rist. Pokud bude soucasny trend pokracovat stejnym tempem a nebudou-li
ucinény potrebné kroky, bude trvat vice nez 80 let nez dojde k elektrifikaci celé Subsaharské Afriky."

Pristup k energiim jako nutny predpoklad k naplnéni rozvojovych cil( tisicileti

Dostupnost a spotfeba energie pfitom Uzce souvisi se stupném rozvoje spolecnosti. Nejméne rozvinuté
zemé casto vykazuji nedostatecny pristup k energetickym zdrojum, avsak i velmi maly nar(ist v dostupnosti
energie zpUsobuje vyrazny pozitivni posun na zebficku indikatoru lidského rozvoje (HDI).2 Pfistup k energetickym
sluzbam je zakladnim predpokladem pro rozvoj konkurenceschopného malého a stredniho podnikani, primyslu,
dopravy, zdravotnictvi, Skolstvi, obchodu a zemédélstvi. Pfestoze samotny pristup k odpovidajicim, finan¢né
dostupnym a udrzitelnym zdrojim energie neni jednim z Rozvojovych cill tisicileti, je nezbytnou podminkou k
jejich naplnéni.BV pripadé jakéhokoliv z téchto osmi ciltl (napt. odstranéni chudoby a hladu, vétsi rovnopravnost
nebo boj s AIDS) Ize snadno identifikovat potencidl dostupnéjsich energetickych sluzeb pro jejich naplnéni.

Dostupnéjsi moderni zdroje energie mohou predejit pfed¢asnym umrtim a Urazdm, zapfi¢inénym
tradi¢nimi zpUsoby spalovani biomasy uvnitf obydli. Znecisténi vnitiniho ovzdusi domacnosti vliivem dlouhého
vareni potravin zpUsobuje ¢astéjsi respiracni onemocnéni, nizké porodni vahy novorozenct a pfed¢asna umrti.
Studie odhaduiji, Ze v sub-saharské Africe v nasledujicich 25 letech zemfe predcasné 10 milion zen a déti
vlivem splodin z neefektivniho spalovani v primitivnich kamnech na tuha paliva. Elektrické osvétleni umozriuje
vénovat vice ¢asu studiu ve Skole i doma. Pfestoze biomasa zlstane pro mnoho lidi i nadale primarnim zdrojem
energie pro Upravu zakladnich potravin a vytapeni, ti, jejichz domacnost je vybavena ucinnéjsimi varici namisto
tradi¢nich otevienych ohnu, mohou misto fyzicky ndro¢ného sbéru biomasy vénovat ziskany ¢as studiu nebo
praci vzemédeélstvi ¢i daldim vydélecnym aktivitdm. To mdze mit, kromé zlepSeni ekonomické situace a prevence
pokracujiciho odlesnovani, i pozitivni vliv na rovnopravnéjsi distribuci rizik spojenych s obstaravanim biomasy
mezi muzi a Zenami. V oblastech s nedostatkem zdroji musi ¢asto Zeny a divky travit i nékolik hodin denné
sbirdnim dfivi, a tak nemohou tento ¢as vyuzit k dochdzce do skoly nebo k vydélecné ¢innosti. Navic se dlouhymi
pochody vystavuji moznému ohrozZeni, coz plati zejména pro zeny z uprchlickych tabor(.*

Vlyssi uroven energetickych sluzeb muize zlepsit zdravi obyvatel zkvalitnénim zdravotnické péce (napf.

nezbytnym chlazenim vakcin), pomoci U¢innéji bojovat proti ndkaze virem HIV (zvySovanim informovanosti
ohrozenych skupin obyvatel o této nebezpecné nemoci pomoci rozhlasu, televize a internetu)’, nebo
prostfednictvim pump zlepsit pfistup ke zdravotné nezavadné vodé'.
V mnoha zemich se rozvoj jen nedostatecné zaméfuje na zlepsovani zivotnich podminek vétsiny obyvatel. Az
prili$ Casto se soustfeduje na investice do velkych energetickych projektd orientovanych spise na zajisténi potieb
velkych nadnarodnich korporaci ¢i na export téchto zdroju do zahranici a velkych mést, a to za Ucelem ziskani
co nejvice prostiedkl do statni pokladny bez ohledu na zajisténi potfeb mistnich obyvatel. Méné pozornosti a
investic je pak vénovano boji s chudobou na lokalni Urovni a stéle se spoléha na to, Ze rlist ekonomiky sdm o
sobé vyfesi vSechny problémy.

9 Srov. Gaye, A.,Acces to Energy and Human Development. 2007/25," (,Human Development Report 2008,") UNDP 2008, 4.

0 Tamtéz, 5.

" Stephan R. Tully, The Contribution of Human Rights to Universal Energy Access, (2006)

2Tamtéz, 3-4.

3Vijay Modi, Susan McDade, Dominique Lallement, Jamal Saghir. ,Energy Services for the Millennium Development Goals’, The International Bank for Reconstruc-
tion and Development/The World Bank and the United Nations Development Programme2005, 17-32

4 World Bank, ,Renewable Energy for Development. The Role of the World Bank Group,’ World Bank, New York 2004, 2-5.

s Friends of the Earth, ,Power Failure: How the World Bank is Failing to Adequately Finance Renewable Energy,” Friends of the Earth, 5.

16 Srov. Gaye, A.,,Acces to Energy and Human Development. 2007/25," (,Human Development Report 2008,") UNDP 2008, 6-9.

7 Practical Action, ,Energy poverty: the hidden energy crisis’, Practical Action, 4.



2. PRAVO NA PRISTUP KE STABILNIM

DODAVKAM ENERGIE

Mezi rozvojovymi pfistupy se do popredi zajmu stale vice dostava lidskopravni pfistup k rozvoji
(tzv. human rights-based approach to development). Existuje vSéak mnoho rliznych zpUsobd, jak v rozvoji
uplatnovat lidska prava. Zakladem pfistupu uvedeného v této studii je myslenka, Ze lidska prava nemaji byt
pouze cilem rozvoje, ale zéroven i jeho nastrojem. Jde tedy o to, aby diky uplathiovani urcitych prav bylo
dosazeno naplnéni prav jinych.

Snahou této kapitoly je nejdfive zhodnaotit, jak je pfistup ke stabilnim dodavkam energie zohlednén
v mezinarodnich smlouvach o lidskych pravech, a posléze nastinit, jak implementovat lidskopravni pfistup
v oblasti rozvoje Cisté energetiky a zajisténi pfistupu k energiim pro co nejvice obyvatel.

Pravo na energii v mezinarodnich smlouvach

| kdyZ pravo na pfistup ke stabilnim dodavkam energie neni pfimo zakotveno ve V3eobecné deklaraci
lidskych prav a svobod, ma jasnou vazbu na néktera prava v ni obsazena. Podle ¢lanku 25 ma kazdy prdvo
na takovou Zivotni troveri, kterd by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny. Toto
pravo viak bez pfistupu ke stabilnim dodavkam energie neni mozné zajistit. Podle Mezinarodni zdravotnické
organizace (WHO) zemfe v rozvojovych zemich rocné 1,6 milion( lidi na nasledky skodlivych splodin, které
vznikaji pfi vareni spalovanim tradi¢ni biomasy v uzavienych prostorech.” Dalsim prikladem, kdy pfistup k
energiim hraje vyznamnou roli pro naplfiovani jinych prav, je ¢lanek 26, ktery fika, ze kazdy ma prdvo na
vzdéldni.V mnoha rozvojovych zemich musi déti Skolniho véku (zejména divky) travit i nékolik hodin denné
sbirdnim dreva pro vareni, kvlli cemuz nemohou navstévovat Skolu. DalSim pfikladem mUze byt také zavedeni
elektrického osvétleni v domacnostech, které mize zna¢né prodlouzit dobu pro samostudium.

V roce 1966 byl Valnym shromazdénim OSN schvélen Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a
kulturnich pravech, ktery vesel v platnost poc¢atkem roku 1977. Aniv tomto dokumentu neni pravo na pristup
k dodavkam energie vyslovné zakotveno, aviak provazanost s nékterymi pravy je zde nezpochybnitelna.
V rdmci paktu staty uznavaji zdkladni prdvo kaZzdého ke zlepseni zptsobu vyroby, uchovdni a distribuce potravin
plnym vyuzitim technického a védeckého pozndni®, tedy i prdvo na moderni zdroje energie pro chlazeni potravin
za Ucelem efektivnéjsiho skladovani a distribuce. Také v ¢lanku 15 staty uzndvaji pravo kazdého jedince uZivat
plodti védeckého pokroku a jeho vyuZit?', tedy i pravo na moderni a Cisté zdroje energie.

V soucasné dobé vétsina vyspélych zemi vnima pristup k energiim (zejména pfistup k elektrické
energii), stejné jako k vodé ¢i potravinam, jako jedno ze zakladnich lidskych prav, bez néhoz neni mozné
zajistit efektivni rozvoj. Napfiklad podle britské vlady by rovnopravny pfistup k zakladnim energetickym
sluzbam pro vareni, vytapéni domacnosti i osvétleni mél byt zafazen mezi vieobecné platna lidska prava.??

V posledni dobé také ¢im dal vice rozvojovych zemi uznava zodpovédnost za zajisténi pristupu
k energiim, zejména pak pro nejchudsi komunity. Napfiklad indicka vlada v roce 2004 pfijala zavazek, ze do
roku 2010 zajisti elektfinu pro viechny venkovské obyvatele.2? Brazilie dokonce o rok drive spustila v ramci
programu elektrifikace venkova projekt s nazvem ,Electricity for All*, jehoz cilem bylo do roku 2008 zajistit
pristup k elektfiné pro vice nez 2 miliony domacnosti.?* | kdyz fada rozvojovych zemi pfijala dllezita opatfeni,
jez vedla v mnoha pfipadech k hmatatelnym vysledk(im, stale existuji tisice chudych komunit, které maiji jen
mizivé vyhlidky, Ze se v blizké dobé dostane elektfina i do jejich vesnic.

18\/Seobecna deklarace lidskych prév a svobod, ¢lanek 25, odstavec 1

9 World Health Organisation, http//www.who.int/quantifying_ehimpacts/global/endeaths/pdf.

20 Mezinarodni pakt o hospodafiskych, socialnich a kulturnich pravech. Clanek 11, odstavec 2a

21 Mezinarodni pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech. Clanek 15, odstavec 1b

22 UK Department For International Dev., Energy For The Poor: Underpinning The Millennium Development Goals, 2002
2 Stephan R. Tully, The Contribution of Human Rights to Universal Energy Access, (2006)

24 Ministry of Mines and Energy, Brazil, “Electricity for All” Rural Electrification Program - Brazil, 2003



Je zifejmé, Ze ne vsechny vlady jsou schopny dostat svych povinnosti, tedy zajistit vSem obyvatel(im
pravo na stabilni dodavky energie. DuleZité je vsak rozlisit, kdy je neschopnost vlady prevzit svoji
odpovédnost zplsobena nedostate¢nou politickou vili a kdy nedostate¢nou financni, institucionalni ci
legislativni kapacitou. V druhém pfipadé je pak legitimni, aby mistnim vladam v rozvojovych iniciativach
napomohly mezinarodni instituce, zahrani¢ni donofi, popfipadé nevladni organizace. Vzdy by viak mélo byt
zdUraznovano, Ze hlavni odpovédnost za rozvoj nesou konkrétni vlady, nikoli vnéjsi aktéfi.

Aplikace lidskopravniho pfistupu v rozvoji Cisté energetiky

Cilem lidskopravniho pfistupu v rozvoji Cisté energetiky je stav, kdy je zajisténo pravo vsech lidi na
pfistup ke stabilnim dodavkam energie, jezZ je potiebna k jejich udrzitelnému zivobyti a socioekonomickému
rozvoji a ktera je zalozena najejich lokalnich zdrojich energie. Cilem je sou¢asné i to, aby byli mistni lidé schopni
kontrolovat procesy vyroby a distribuce této energie, jakoz i vlivy na zivotni prostredi, zdravi, hospodafstvi Ci
bezpecnost.2> Hlavni odpovédnost za zajistovani tohoto prava by méla byt pfedevsim na narodnich vladach.
miru prav v pfistupu k energii jakoz i v pristupu lidi k jinym obnovitelnym produktivnim zdrojiim - ptidé, vodé
¢i chovu dobytka. V podstaté by mélo byt zajisténo demokratické pravo lidi zapojit se do rozhodovacich
procesu, jakou energii budou v dané zemi (Ci regionech) vyrabét a spotiebovavat.

Pro praktickou implementaci lidskopravniho pfistupu k rozvoji se ¢asto pouziva pét zakladnich princip(:26

Zasazeni do mezinarodniho ramce lidskych prav: v tomto pfipadé to znamena, aby pravo na pfistup
ke stabilnim dodavkam energie, jenz je podminkou pro zajisténi pfimérené Zivotni Grovné, bylo
zahrnuto mezi vseobecna hospodarska, sociadlni a kulturni prava, a aby jednotlivé staty

zahrnuly pravo na pfistup k energiim do svych narodnich legislativnich ramca.

Emancipace jako predpoklad efektivniho zapojeni vSech lidi: cilem toho principu je zvysit kapacitu
(v€etné vzdélani a dostupnosti k informacim) mistnich obyvatel tak, aby byli schopni posilit viastni
moc k prosazeni svych prav, v tomto pfipadé dohnat vladu k odpovédnosti zajistit vsem obyvateldim
pristup k energetickym sluzbam.

Zapojeni do rozhodovacich procesti: vsichni lidé by méli mit pravo se aktivné ucastnit rozhodovani

a fizeni procesu v oblasti rozvoje energetiky. Neznamena to vsak, aby doslo ke znarodnéni
energetickych spole¢nosti, nybrz aby lidé méli dostatecny pristup k informacim a mohli se
aktivné zapojit do verejné debaty o podobé energetického sektoru.

Nediskriminace a upfednostiiovani zranitelnych skupin: v tomto pfipadé jde v podstaté o to, aby
energetické politiky a strategie zohledhovaly zejména potreby nejchudsich a nejzranitelngjsich obyvatel,
a aby jejich hlavnim cilem bylo zajisténi pfistupu ke kvalitni energii pro viechny.

Odpovédnost narodnich statu: hlavni odpovédnost za naplfiovani prava na stabilni dodavky energie
nese stat. Jeho ukolem je vytvaret takové institucionalni a legislativni prostredi, které bude zajistovat pristup
k energetickym sluzbam pro vsechny.

2 Glopolis, Rozvojova pomoc nestaci — Alternativni politické pristupy k chudobé a bezmoci ve svété, 2009
26 Terre des Hommes, ActionAid, Human Rights-Based Approaches and European Union Development Aid Policies, 2008



3. PODPORA UDRZITELNE ENERGETIKY

V RAMCI ROZVOJOVE SPOLUPRACE

Prinos ¢eského predsednictvi v Rade EU

Ceska republika v rdmci zahrani¢ni rozvojové spoluprace dlouhodobé podporuje projekty zaméfené
na rozvoj Cistych zdroju energie a tedy i zajisténi pfistupu ke stabilnim doddvkam energie pro nejchudsi
obyvatele. Asi nejvyznamné;jsim dlikazem zdjmu o tuto problematiku bylo zvoleni podpory obnovitelnych
zdroju energie v lokdlnim méfitku v chudych zemich jako hlavni rozvojové priority ¢eského predsednictvi
v Radé EU (2009). Ceska republika se v ramci tohoto tématu zamé¥ila na zajisténi pfistupu k energetickym
zdrojum se zvlastnim zietelem na chudé venkovské a izolované oblasti, které jsou nedostate¢nym pfistupem
k energetickym zdrojiim nejvice postizeny. Diky ¢eskému predsednictvi se na evropské trovni prohloubila
diskuse o tom, jakym zplsobem muze rozvojova spoluprace co nejlépe prispét ke zlepseni schopnosti fizeni
organizaci mistni spravy v rozvojovych zemich v oblasti poskytovani energetickych sluzeb a jaké nastroje EU
rozvojové spoluprace, ktery byl v priilbéhu ceského predsednictvi pfijat, byly Zavéry Rady na kvétnovém
zasedani GAERC¥. V ramci tohoto dokumentu byly identifikovany Ctyfi klicové oblasti, které jsou nezbytné
pro efektivni implementaci Cistych technologii v rozvojovych zemich: Podpora lokdlnich feSeni a zapojeni
lokdlnich aktérd, Prosazovdni decentralizovanych obnovitelnych zdrojt energie, Zvyseni energetické ucinnosti a
Nastaveni vhodného ramce a financnich modeld.

Podpora lokalnich feSeni a zapojeni lokalnich aktér(

Evropskd unie se zavazala zvysit podporu a spolupraci s lokalnimi aktéry (zejména se zastupci
mistnich komunit, soukromého sektoru a obcanské spole¢nosti). Forma kooperace by méla byt zamérena na
vyuzivani zkusenosti z Uspésnych predeslych projektd a mél by byt kladen vétsi diraz na budovani mistnich
kapacit v oblasti energetickych sluzeb. EU se také zavazala podporovat snahu partnerskych zemi o posileni
demokratického vladnuti na lokalni Urovni. Zvlastni pozornost je pak vénovana rovnému pfistupu muzu, zen
a déti k energetickym sluzbam a posilovani ulohy Zen pfi rozhodovacich procesech.

Prosazovani decentralizovanych obnovitelnych zdroji energie

Hlavnim cilem je zajistit dodavky energetickych sluzeb podle mistnich potfeb a moznosti a stimulovat
lokalni soukromé spole¢nosti k tomu, aby se zapojily do budovani vhodnych technologii a tim vytvofily nové
pracovni prilezitosti pro mistni obyvatelstvo. Evropska unie bude také podporovat spolupraci na bazi PPP
(public private partnerships) a v oblasti vyzkumu a vyvoje nizkouhlikovych technologii.

27 Council conclusions on access to sustainable energy sources at local level in developing countries, 2943rd EXTER_AL RELATIO_S Council meeting, Brussels, 19
May 2009



Zvyseni energetické ucinnosti

EU rovnéz zacleni do svych rozvojovych program(i prosazovani energetické ucinnosti a pomoc
partnerskym zemim pfi vytvareni jejich ndrodnich, regiondlnich a lokélnich strategii, které povedou k
efektivnéjsi spotfebé energetickych zdroja. EU se pak zvlasté zaméri na modernizaci a efektivitu energetickych
zdroju pro vareni, vytapéni, chladici zafizeni a udrzitelny lesni management.

Nastaveni vhodného legislativniho a institucionalniho ramce a finan¢nich modelt

Evropskd unie se zavazala zvysit podporu partnerskych zemi, spocivajici ve vyvoji a posileni
dlouhodobych energetickych strategii, vytvoreni legislativniho a institucionalniho rdmce a zaclenéni
decentralizovanych obnovitelnych zdroji energie do planovani budoucich energetickych systém0 se
zvlastnim zfetelem na pfistup k energiim na lokalni arovni.

EU na zakladé parizské deklarace o efektivité pomoci bude prosazovat spolupraci, koordinaci
a harmonizaci mezi rlznymi donory a ostatnimi relevantnimi aktéry energetického sektoru. Evropska
unie bude poskytovat koordinaci a podporu jiz existujicim instrumentdm jako je Partnerstvi Afrika — EU v
energetice.Pomoc partnerskym zemim bude spocivat také v ziskani finan¢nich prostredk( z mezinarodnich,
narodnich a regionalnich instituci a zapojeni soukromého kapitalu.

V pribéhu ceského predsednictvi byl rovnéz podepsan druhy AKT — EU Energy Facility, ktery spada
pod 10. Evropsky rozvojovy fond a v rdmci néhoz bylo vyclenéno 200 milion0 eur na podporu zvyseni
pfistupu k udrzitelnym technologiim v zemédélskych a izolovanych oblastech zemi Afriky, Karibiku a
Tichomotfi. EU také pfislibila zvy3eni podpory v ramci ostatnich nastroja jako je EU - Africa Infrastructure
Trust Fund, Environmental and Natural Resources Thematic Programme (v rdmci Development Cooperation
Instrument), Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund a Global Climate Change Aliance. DUlezitym
zdrojem financi proimplementaci udrzitelnych technologii v nejméné rozvinutych zemich, ktery nepodléha
rozpoctu EU, by se v budoucnu mél stat také tzv. Mechanismus cistého rozvoje (Clean Development
Mechanism - CDM).

Ve vyse uvedenych opatrenich (zejména pak v prvnim az tietim) Ize velmi dobfe rozpoznat uplatnéni
zakladnich lidskopravnich principd, a to zejména zapojeni mistnich obyvatel do ucasti na rozhodovani
a fizeni, uprednosthovani nejzranitelnéjSich skupin a podpora vlad rozvojovych zemi v budovani
legislativniho a institucionalniho rdmce, ktery by zajistoval pfimou odpovédnost jednotlivych stata.

Podpora Cisté energie v ramci Ceské ZRS

| kdyZ bylo diky ¢eskému predsednictvi dosazeno na evropské drovni nezpochybnitelného pokroku, na
narodni Urovni takto systematicky pristup stale chybi. V rdmci program ceské ZRS byla v minulosti realizovana
fada projektd zaméfenych na rozvoj Cisté energetiky, avsak az nyni doslo k zaclenéni tohoto tématu mezi
sektorové priority rozvojové spoluprace. Na konci dubna roku 2010 byla pfijata nova Koncepce zahrani¢ni
rozvojové spoluprace na obdobi 2010-2017, v rdmci niz byla mezi sektorové priority zvolena oblast podpory
udrzitelnych zdroji energie, energetické sobéstacnosti a technické modernizace?®. Podle planu dvoustranné
zahrani¢ni rozvojové spoluprace pro rok 2011 hodla Ceska republika v piistim roce poskytnout 75 mil. K& na
projekty zaméfrené na udrzitelné zdroje energie, a to v nasledujicich zemich: Bosna a Hercegovina, Etiopie,
Mongolsko, Gruzie, Palestina, Vietnam, Kambodza, Kosovo a Srbsko. Ani jeden z vyse zminénych dokumentti
viak neupresnuje, jakym zptsobem bude k energetickym projektiim pfistupovano a jaky typ projektd bude
podporovan. V pribéhu podzimu 2010 by mély v jednotlivych zemich probéhnout identifikacni mise, v jejichz
ramci by mély byt projekty vybrany.V dalsi kapitole jsou navrzena konkrétni doporuceni, jak co nevhodnéji vyuzit
planovanych projektl pro dosazeni co nejefektivnéjsiho rozvoje Cisté energetiky v partnerskych zemich.

28 Koncepce Zahraniéni Rozvojové Spoluprace Ceské Republiky na obdobi 2010-2017



Planované projekty ceské ZRS v obdobi 2011-2013 zamérené na udrzitelné zdroje energie

Objem finan¢nich prostiedku Objem finan¢nich prostfedk Objem finan¢nich prostfedku

Programové zemé Nézev projektu
g AR (v mil. K&) v roce 2011 (v mil. K&) v roce 2012 (v mil. K¢&) v roce 2013

Bosna a Hercegovina 17 17 17

Demonstracni projekty s
Etiopie dlrazem na udrzitelné zdroje 12 12 12
energie, transfer technologii

Mongolsko 15 15 15
Gruzie 4 4 4
Palestina 7 6 6
Vietnam Demonstracni projekty s 6 6 6

dlrazem na udrzitelné zdroje
energie, transfer technologii

Kambodza 8 8 8
Kosovo 3 3 3
Srbsko 3 3 3

Zdroj: MZV - Témata/projekty rozvojové spoluprace v roce 2011 dle sektor(i a vyhled jejich financovéni v letech 2012 a 2013



4, DOPORUCENI PRO CESKOU ZRS

1.zaclenitdo rozvojovych program(i ¢eské ZRS podporu partnerskym zemim pfiformulovani dlouhodobych
narodnich strategii energetického rozvoje, které zajisti pristup k energii i pro chudé komunity a pfispéji
k vytvorfeni nizkouhlikovych energetickych systém.

- Zaclenit podporu obnovitelnych zdroju energie na lokdlni trovni pfi formulovani tzv.
Country strategy papers a Multi year indicative programmes.

2. Zaclenitdo rozvojovych programu ¢eské ZRS podporu partnerskym zemim spocivajici v budovani kapacit
na lokalni urovni.

- Zvysit spolupraci se zastupci mistnich komunit, soukromého sektoru (zejména mali a stfedni
podnikatelé) a obanské spole¢nosti.

- Zaclenit do programu Ceské ZRS projekty zamérené na vzdélavani na lokalni drovni.

- Zaméfit se na podporu stipendii v takovych oborech, které budou zaméfeny na vyzkum a vyvoj
udrzitelnych technologii.

3. Upfednostiovat pii vybéru zemi pro realizaci energetickych rozvojovych projektli zemé ze skupiny
nejméné rozvinutych zemi tzv. LDCs azemé Ciregiony s velkym podilem obyvatelstva bez pfistupu k elektrické
energii.

- Zameéfit se predevsim na chudé venkovské komunity, chudé pfiméstské obyvatelstvo a izolované
komunity, které maji maly nebo zadny pfistup k elektrické energii.

4, Vyuzit vysledkl z vyzkum0 Ceskych védeckych center, které se zabyvaji vyvojem obnovitelnych zdroja
energie pro realizaci energetickych rozvojovych projektd.

- Nastavit mechanismy sdileni informaci o vhodnych technologiich mezi c¢eskymi védeckymi
centry a realizatory projektt ¢eské rozvojové spoluprace.

- Nastavit mechanismy sdileni informaci/vysledk( vyzkumi mezi ¢eskymi vyzkumnymi centry a
vyzkumnymi centry v partnerskych zemich.

5. Zajistit harmonizaci a komplementaritu s ostatnimi donory a jinymi iniciativami na evropské i mezinarodni drovni.

- Spolupracovat s ostatnimi ¢lenskymi staty a jinymi donory pfi planovani rozvojovych
program a projektd.

- Zajistit komplementaritu ¢eskych energetickych rozvojovych programi s evropskymi nastroji, jako
jsou napf. ACP - EU Energy Facility, EU — Africa Infrastructure Trust Fund, Enviromental and Natural
Resources Thematic Programme??, Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund a Global
Climate Change Alliance.

2 Pod Development Cooperation Instrument — pro non — LDCs zemé.
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