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SHRNUTI

Tato studie se zaméfuje na tfi problémové aspekty fungovani Evropské investi¢ni banky (EIB):
metodu hodnoceni projektl, otdzky transparentnosti a sektorového zaméreni investic. Dliraz
je pritom kladen na dopad politiky EIB v téchto oblastech na ekologickou udrzitelnost a uroven
korupce v cilovych mimoevropskych zemich. Snahou je zjistit, do jaké miry je kritika ¢Cinnosti Banky
skute¢né opravnéna a tam, kde je to mozné, nastinit feSeni problému.

Jako nejzavaznéjsi problém, ktery se prolind se viemi ostatnimi, se ukazala nizkd slucitelnost
institucionalni motivace Banky s ekonomickym rozvojem zemi v mimoevropskych regionech.
Averze vUCi rizikovosti a logika zisku motivuji Banku k podpore projektl predevsim
v energetickych sektorech a v oblasti infrastruktury, které jsou z hlediska celkového rozvoje
narodnich ekonomik znacné problémové. Navic Banka v mimoevropskych regionech pouziva
niz8i standardy pfi posuzovani projekt(, nez je tomu na pudé Evropské unie. Tento problém je
dale umocnén tim, ze projekty se implementuji v regionech se slabé rozvinutym institucionalnim
a regula¢nim zazemim. To kromé jiného znamena absenci odpovédné vefejnopravni instituce,
ktera by dohlizela na slucitelnost investic s ekonomickymi a socidlnimi prioritami dané zemé.

Pro napravu dané situace je mozné navrhnout nékolik feSeni. Pfedevsim je nutné zajistit vetsi
vnitfni konzistenci ¢innosti Banky prostfednictvim pouzivani stejnych standard( uvniti Evropské
Unie i mimo ni. Je potfeba vybudovat a dodrzovat jasné normy hodnoceni a nalezité obezfetnosti
(due diligence) pfi hodnoceni ex ante.V této fazi hodnoceni by se mély zajistit dostate¢né odborné
personalni kapacity se specializaci v téch oblastech, jeZz se netykaji pouze financ¢nich aspektt
projektu (napf. sociologie a ekologie). Transparentnost posuzovani projektu Ize vylepsit tim, Ze se
zavede azverejni kvantitativnivyjadreni jednotlivych hodnocenych kritérii. Vyssi kvalitu hodnoceni
projekt( a vétsidohled nad ¢innosti Banky muze rovnéz podpofit lepsizapojeni a kontrola ze strany
evropské, ale pfedevsim mimoevropské verejnosti. A konecné je nutné odstraniovat pretrvavajici
rezervy v ex post hodnoceni projektl nebo nové zavést systém kontroly béhem samotné realizace
projektu s jasné definovanymi sankcemi.
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1. UVOD

V prosinci 2010 Glopolis spolu s CEE Bankwatch Network zorganizovali seminaf pod nazvem
Evropska investi¢ni banka - investice pro rozvoj?, ktery mel pfispét k celoevropské kampani
zabyvajici se reformovanym mandéatem této instituce. Otdzka v ndzvu seminafe méla poukazat
na mnohé kontroverze obklopujici ¢Cinnost Banky, pfedevsim s ohledem na jeji dopad na chudé
zemé. Jak objasnime nize, EIB je povazovana za nastroj politiky Evropské unie. V pfipadé, ze ma
tedy Cinnost Banky na tyto zemé Skodlivy dopad, je to nutné v rozporu se snahou Evropské
unie o Politickou koherenci pro rozvoj (PKR). Jinymi slovy, v rozporu se snahou EU o zamezovani
Skodlivym dopadlim evropskych nerozvojovych politik, jimiz jsou napfiklad politika obchodni
nebo investicni, na ekonomicky a socialni rozvoj chudych zemi.

V pfipadé, Ze svou pozornost zuzime jen na nékteré aspekty rozvoje, odporuje mozny skodlivy
dopad investic EIB pfimo cilim vyty¢enym v primarnich dokumentech samotné instituce. Jak totiz
dale ukazeme, podpora energetické bezpecnosti nebo ekologicka udrzitelnost jsou jedny z hlavnich
priorit Banky. Dopady investic EIB totiz pfinaseji nejvétsi problémy v oblasti zivotniho prostredi.

Co se Ceské republiky tyce, ta je, jakozto ¢len Evropské unie, vazana rovnéz konceptem politické
koherence pro rozvoj.' Podporu tomuto pfistupu vyjadrila vldda v nékolika oficialnich dokumentech.
Ceska republika ma svoje misto i ve spravni radé Evropské investi¢ni banky, a pfedstavitele statu by
proto mélo zajimat, jak Banka funguje a do jaké miry se Fidi svymi vlastnimi zavazky.

Navic, vzhledem k tomu, ze se Banka zaméruje také na podporu rozvoje uvniti Evropské Unie, jsou
jeji aktivity relevantni i z hlediska ekonomického rastu samotné Ceské republiky. Do probihajicich
projektti v Ceské republice, a to ve vefejném i soukromém sektoru, vloZila EIB formou uvérd zhruba
9 mld. eur.2 Pro Ceskou republiku ma proto smysl aktivné se zajimat a spolupodilet na formovani
mandatu a ¢innosti této instituce i z jinych divod(, nezZ je pouze rozvoj chudych zemi.

Tato prace se zaméfuje na tfi nejproblémovéjsi oblasti fungovani Evropské investi¢ni banky,
jimiz jsou metoda hodnoceni projekt(, otdzky transparentnosti a sektorové zaméreni investic.
Ddraz bude kladen na dopad, jaky ma politika EIB v téchto oblastech na ekologickou udrzitelnost
a uroven korupce v cilovych zemich. Snahou je zjistit, do jaké miry je kritika skute¢né opravnéna
a tam, kde je to mozné, nastinit feSeni problém.

Za timto ucelem nejdrive objasnime zakladni funkce a zpUsob fungovéni Banky. Projdeme popisem
jejiho vzniku, ¢innostiiformou jejiho financovani. Dale se podivdme, jaké néastroje ke svému fungovani
pouziva a budeme rovnéz analyzovat jeji politické priority a motivace plynouciz akcionarskeé struktury.
PopiSeme také, jaké vyhody Bance pfinasi jeji vyjimecné institucionalni ukotveni.

Nasledujici stézejni ¢ast se zaméri na hlavni body kritiky ¢innosti EIB. Zacneme popisem motivace
EIB aktivné spoluvytvéret projekty, pokra¢ovat budeme kritikou vyuziti pfipominek v(ci EIB ze strany
vefejnosti a vysvétlime také, proc jsou vefejné pfipominky dulezité s ohledem na politické zadani.
Podivamese, jakymzplsobem probihavEIBhodnoceniprojektlajestlijetotohodnocenitransparentni.
Déle ukdzeme, jak je nastroj globalnich pljcek a podpory kapitalovych fond(i v rozporu s rozvojovymi
politikami EU. Zjistime, jak probiha zpétna evaluace projektd a jak jsou smlouvy kontrolovéany. Poté
se zaméfime na identifikaci motivace vlastnik(i s ohledem na cile Banky. V zavéru tohoto textu pak
shrneme hlavni poznatky analyzy a navrhneme mozné fedeni identifikovanych problémd.

! Zavazala se k tomu mimo jiné v nové Koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprdce na léta 2010-2017.

2 Tato ¢astka je 0 50 % vétsi nez deficit ¢eského statniho rozpoctu za rok 2010.
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2. CILE A NASTROJE EVROPSKE INVESTICNI BANKY

V této casti predstavime Banku jako finan¢ni nastroj evropské politiky na podporu rozvoje
evropskych a mimoevropskych region(?, vyplyvajici z jejiho ustaveni. Popiseme jeji korporatni
vlastnosti a nalezneme odpovédi na otazky tykajici se toho, jak EIB funguje, jak vznikla a kdo
ji vlastni. Zjistime, jaké pouziva nastroje a také kdo a jak urcuje jeji priority. Podivame se, do
kterych zemépisnych oblasti smi EIB poskytovat uvéry a za jakym ucelem. Poukazem na objem
poskytnutych investic zdUraznime globalni vyznam této Banky a nastinime, jaké vyhody této
instituci z jeji velikosti plynou.

2.1 EIB jako nastroj domaci a zahranicni politiky EU
— perspektiva Politické koherence pro rozvoj

Evropska investi¢ni banka (EIB) vznikla zarover s Evropskou Unii v okamziku podpisu Rimské
smlouvy* v roce 1957. Jeji fungovani je tedy upravovano organy EU. Od pocatku existence EIB
bylo jejim ukolem pfispét k ,vyrovhanému a solidnimu rozvoji spole¢ného trhu“ EU. Za timto
Ucelem je povérena poskytovanim dlouhodobych pujcek na finan¢né zdravé rozvojové projekty.
V zemich mimo evropsky prostor provadi banka aktivity® na zakladé takzvanych manddti
(viz nize), které by mély byt v souladu s Evropskou rozvojovou politikou’ a konceptem Politické
koherence pro rozvoj.

Ke konceptu Politické koherence pro rozvoj se Evropska unie poprvé formalné prihlasila v ¢lanku
21.3 Smlouvy o Evropské unii z roku 1992. Tento koncept je také pravné zavazny na zakladé
Lisabonské smlouvy z roku 2009. V téchto dokumentech vyjadrila Unie snahu,,zajistit konzistenci
mezi jednotlivymi vnéjSimi aktivitami a mezi témito a dalSimi politickymi oblastmi.” Zavazuje
se v nich dale vzit v potaz ,cile rozvojové spoluprace v jeji politice, kterda mize mit dopad na
rozvojové zemé: Vzhledem k tomu, ze EIB je ,finan¢ni instituci“® Evropské unie, mély by také
jeji aktivity byt v souladu s ,cili rozvojové spoluprace” a brat v potaz mozny skodlivy ,dopad na
rozvojové zeme”,

Vlastniky EIB jsou ¢lenské zemé EU, které se o ni déli podle mnozstvi upsaného kapitalu. Vyse
upsaného kapitalu EIB ke konci roku 2009 cinila 232 mld. eur. Za normalnich okolnosti je v EIB
takovyto kapital splacen pouze do vyse 5 % a vétSinu ¢asu tak slouzi pouze jako zaruka clenskych
zemi EU za hospodareni Banky. EIB ziskava prostfedky pro své operace vydavanim vlastnich

3 EHS (a).,Rimské smlouvy, Protokol o statutu Evropské investi¢ni banky — Zakladaci listina EIB” Hlava IV, ¢lanky 129 a
130, EHS (Evropské hospodafrské spolecenstvi), 1957.

4 EHS (b),,Rimské smlouvy, Protokol o statutu Evropské investi¢ni banky — Zakladaci listina EIB”, pfiloha 1.2, O statutu
EIB, v ¢lancich 1 az 29., EHS (Evropské hospodaiské spolecenstvi), 1957.

5 EHS (a), ,Rimské smlouvy, Protokol o statutu Evropské investi¢ni banky - Zaklddaci listina EIB” Hlava 1V, ¢lanky 129
a 130, EHS (Evropské hospodaiské spolecenstvi), 1957.

¢ Prvni pUjcka mimo Evropské spolecenstvi, byla poskytnuta Pobrezi slonoviny, a to v roce 1965. Kazdoroc¢né se podil
pujcek mificich do oblasti mimo ¢lenské zemé EU zvysuje, stejné jako celkovy objem poskytnutych pUjcek.

7V kontextu evropské zahrani¢ni rozvojové pomoci chudym zemim, ktera je klicovym uhlem pohledu této prace,
se na nejobecnéjsi urovni Evropska rozvojova politika fidi Rozvojovymi cili tisicileti a Evropskym konsenzem pro
rozvoj. Pro jejich rychlejsi naplnéni se Evropska unie zavazuje a vyzyva ke zlep3eni kvality rozvojové zahrani¢ni
pomoci, zlepseni vnéjsich a vnitinich evropskych politik s dopadem na rozvoj chudych zemi (politickd koherence
pro rozvoj) a k vétsimu dlrazu na Afriku. Viz.: Europa-summaries of EU legislation, ,The EU contribution towards
MDGs," Europa-summaries of EU legislation, 2009.

8 European Investment Bank, ,The Board of Directors,” EIB, 2011.
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dluhopisi na svétovych financnich trzich. Zminéné spolecné zaruky vsech ¢lenskych statl EU
poskytuji Bance nejvyssi mozné investi¢ni hodnoceni.

Co se tyce objemu poskytnutych investic, je EIB nejvétsi svétovou mezinarodni finan¢ni instituci
na poli podpory rozvoje. EIB pGjc¢i kazdy rok ve srovnani se Svétovou bankou trikrat vétsi objem
penéz, oproti Evropské bance pro obnovu a rozvoj pak dokonce desetkrat vice. EIB v roce 2009
po celém svété pujcila 79 mld. eur, coZ je zhruba dvakrat vice neZ ¢ini statni rozpocet Ceské
republiky.® Devét miliard eur z této ¢astky Slo v ramci rlznych politickych mandatd mimo ¢lenské
zemé EU. Celkové ma EIB momentalné rozplj¢ovano zhruba 330 mld. eur. Pro srovnani: jde zhruba
0 osminasobek ¢eského statniho rozpoctu.

2.2 Dlouhodobé, ale bez rizika - ndvratnost na tkor rozvoje

Jak jiz bylo receno vyse, EIB dosahuje nejvyssiho investicniho hodnoceni AAA. Diky mnoha
faktorlim ma EIB pfilezitost sina svétovych finanénich trzich vyhodné plj¢ovat. Ziskané prostredky
z finan¢nich trha tak muize déle poskytovat jako pujcky na rozvojové projekty i za vyhodnéjsich
podminek, nez by bylo mozné uzitim pouze komer¢niho bankovnictvi.'®V kazdém z projekt( ale
poskytuje nejvyse polovinu z jeho celkového objemu. Zbytek financovani zlstava na ostatnich
finan¢nich partnerech, mezinarodnich organizacich nebo i komer¢nich bankach. Pfinejmensim
timto usnadiuje financovani projektd, které by jinak vzhledem ke své velikosti, mife ziskovosti
a nizsi efektivité mozna tézko vznikly."* Zaroven i samotny fakt, Ze Banka projekt podporuje, ma
vétsinou potencial prildkat dalsi investory (takzvany leveraging effect).

Zpusob samofinancovani pies vysoky rating AAA umoznuje pljcovat za nizsi sazby a lze opét
rici, Ze prijemci rozvojovych pUjcek tak maji Sanci na realizaci projektt, do kterych by standardni
komerc¢ni banky samotné nevstoupily. Z &asti se pfijemci plj¢ek na projektech také podili
a spolufinancuiji je. V tomto pfipadé navic EIB soutézi o projekty s ostatnimi mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi, a to prostfednictvim poskytované urokové sazby. Oproti béznym
komer¢nim bankdm si EIB také m{ze dovolit poskytnout pijcku na velmi dlouhy ¢asovy
horizont. Je tomu tak proto, ze zaruku prebiraji clenské staty EIB nebo vlada zemé, v které
dochazi k realizaci projektu.

Plati, ze dokud se Banka nedostane do problému ve splaceni svych zdvazk( vici véfiteldm
z financnich trhid, nemuseji jeji akcionafi splacet upsany kapital. Jak jsme jiz zminili, v soucasnosti
dosahuje vyse splaceného kapitalu viech zemi v EIB pouze 5 % upsaného kapitalu. Banka tak
také nemusi splacet ani financni zaruky v rdmci takzvanych komunitnich garanci (community
guarantee), které ji udéluje Evropska unie v témér viech projektech mimo Evropu. Nemuset
splacet upsany kapital a financni zaruky predstavuje pro akcionafe motivaci k uprednostinovani
rizikové averznich a finan¢né vyhodnych projektt.

Zisk vytvoreny z rozdilu mezi sazbami za plj¢ené a poskytnuté finance pouziva Banka ke zvyseni
svého kapitalu a timto zplsobem se zvétsuje. Pritom roste i jeji vliv na rozvoj, nebot se tim zvétsuje
rovnéz objem poskytnutych Uvérd na rozvoj v dalsich letech. To je dalsim ddvodem, ktery Banku
(kromé ziskavani levnych pajcek) motivuje k tvrdému ocenovani rizik projekti.

° European Investment Bank, ,European Investment Bank delivers unprecedented lending volume,” EIB, 2010.

19 Viz. EIB, ,Draft European Parliament Report on EIB 2002 annual report,” EIB, 2004. Nebo také: Zdenék Hruby, ¢len
Spravni rady EIB za CR, konzultace s autorem, dne 07.01.2011.

"V anglické literatufe je to oznacovano jako princip ,additionality” nebo ,frontier financing”
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ZpUsob samofinancovani EIB umoznuje v podstaté rychleji se k penéziim dostat, nez je dokaze
vycerpat, coz znamena, ze projekty mezi sebou nesoupefi o realizaci a o schvaleni kazdého z nich
podpory rozvoje. Nicméné je mozné, ze i kvuli neschopnosti EIB vycerpat své finanéni moznosti
a schopnostive stavajicich regionech, dochazi k rozsifovani geografickych hranic plisobnosti EIB do
celého svéta. Z tohoto pohledu se potom EIB snazi o nalezeni maximalniho objemu poskytnutych
uvéry, coz zvysuje tlak na jejich pfijiméani a na naro¢néjsi financni kritéria a naopak snizuje
naroky na kritéria rozvojova.

Snaha o maximalizaci poskytnutych Uvér(i nasledné vede k podezieni banky z aktivniho hledani
investi¢nich pfilezitosti a ze spole¢né tvorby projektu spolu s jejich realizatory. Tim se Banka muze
dostat do konfliktu zajm(, nebot se tak se stavd promotérem i bankéfem zaroven. Nasledné v ni
vznikaji protichldné motivace s prevazujicim cilem tvorby zisku nad deklarovanou prioritou
rozvojovych aspekt(.

V rdmci snahy o snizeni rizikovosti klade EIB velky dliraz na posouzeni efektivity vynalozenych
investic, coz, jak uvedeme nize, vede k podpore investic do ekologicky naro¢nych sektoru. Banka
vytvafi, jak jsme jiz zminili, limit na poskytnuti investice v maximalni vysi 50 % z celkové hodnoty
schvalovaného projektu. A kone¢né sama si vytvari limity pro celkové objemy tvérl poskytnutych
do jednotlivych geografickych regiond.

Diky prahledné a uzaviené akcionaiské skupiné 27 ¢&lenskych zemi EU ma EIB koncentrované
vlastnictvi, ideové i geograficky relativné blizké. V terminologii monopoll ma EIB zase umirnénou
koncentraci vlastnictvi'?, coz pfinasi rychlejsi schopnost adaptace a relativni akceschopnost.
Pro srovnani, Svetova banka ma 187 akcionarskych zemi z celého svéta. Uz z podstaty véci je tak
pro ni mnohem obtiznéjsi dosahnout konsenzu, zvlasté pak, existuje-li pravidlo 15% blokacni
akcionarské minority. Vlastni-li USA ve Svétové bance 16 %, maji diky tomu pravo veta. Takovéto
opatreni EIB nema a akcionarska struktura je vyrazné prehlednéjsi.

2.3 Nastroje EIB a politické mandaty

EIB poskytuje Uvéry na rozvojové projekty prostiednictvim nékolika kandlt. Nejvétsi a majoritni
polozkou z nich jsou pfimé pljcky, druhou objemové nejvyznamnéjsi polozkou jsou globalni
pljcky, jez pro rok 2009 predstavuji 23 % celkového objemu. Nastroji EIB jsou:

e pfimé individudlini pGjc¢ky na konkrétni projekty,

* globalni pujcky pro zprostiedkovatelské banky a leasingové spole¢nosti, v EIB interné
pfezdivané ,credit lines — uvérové linky”,

* podpora pfi posilovani kapitalu spole¢nosti sidlicich v EU skrze podily ve fondech,

* technicka asistence podpory rozvoje a rozvoj investic,

* financ¢ni zaruky pro projekty v cilovych sektorech, zejména v oblasti infrastruktury.

Co se politickych mandata tyce, ty upravuji oblast plsobnosti a jsou stanovené v Rimské
smlouvé, dohodé z Cotonou a takzvanym externim mandatem (viz. nize). Mandaty pouze urcuji
geografickou oblast piisobnosti Banky a nastifuji, Ze jde o podporu rozvoje. Neuvadi vsak
konkrétni kroky ani pravidla, jak cile nejlépe dosahnout.

12 Dle vypoctl autora podle Herfindahlova indexu je koncentrace vlastnictvi EIB rovna 0,121, coZ znamena umirnénou
koncentraci.
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Na pocatku své existence EIB poskytovala pUjcky sméfujici pouze do ¢lenskych zemi EU.V pribéhu
Casu ale pfijimala dalsi politické mandaty pro poskytovani pljcek kandidatskym zemim EU,
sousednim zemim EU a také do dalsich svétovych region(. V dnedni dobé poskytuje rozvojové
pljcky téméfr po celém svété, pficemz mimo EU konci 11 % z celkového objemu uvérd. EIB
poskytuje uvery:

e 27 ¢lenskym zemim EU,
* Zemim ESVO
* skrze Externi mandat
¢ do Asie a Latinské Ameriky, tzv.,ALA",
¢ do Stfedomofi,
¢ do Jizni Afriky
* rozsitené oblasti kandidatskych statl jihovychodni Evropy a Islandu
¢ sousednim statim EU a zemim jizniho Kavkazu

* Prostfednictvim dohody z Cotonou, do oblasti,ACP’, tedy do 79 zemi
oz Afriky,
® zoblasti Karibiku,
* z oblasti Pacifiku.

U kazdého z téchto regiont ma EIB urcen strop pro celkovy objem poskytnutych pUjcek na jisty
Casovy usek trvajici nekolik let. Napf. strop poskytnutych investic pod Externim mandatem byl
v roce 2006 stanoven pro obdobi 2007-2013 témeér na 28 mld. eur. Tyto stropy ¢asto existuji pro
jednotlivé zemé i pro konkrétni primyslové sektory.

EIB kazdé tfi roky schvaluje Operacni plan spolecnosti, ktery ma v mimoevropském kontextu
prispét klepsi, koordinaci, koherencia synergii” mezi finan¢nimi aktivitami Banky a instrumenty
EU pro pomoc tfetim zemim'. Tento plan poskytuje konkrétnéjsi predstavu o zpUsobu, jakym
chce Banka prispét k Evropské rozvojové politice a tedy v kone¢ném dusledku k rozvoji
chudych zemi.

Posledni plan byl schvalen pro roky 2010-2012. V tomto dokumentu se vytvafi finanéni plan EIB
a zejména se v ném vymezuji odvétvi a priority, do kterych bude EIB smét investovat. Pro oblast
zemi EU, kandidatskych zemi EU a sousednich zemi EU v soucasnosti mezi tyto priority patfi:

* hospodarska a socialni konvergence,

* znalostni ekonomika,

e evropské dopravni stavby (TEN; Trans-European Networks),
* ochrana a zlepSovani zivotniho prostredi,

* podpora malych a stfednich podnikd,

* podpora udrzitelnych a bezpecnych zdroji energie.

3 European Investment Bank, ,Operacni plan spole¢nosti 2010 — 2012, paragrafy 320 a 321, EIB, 2010.
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Pod Externim mandatem pro zemé dohody z Cotonou' a zaroven také pro kandidatské zemé EU
obsahuje tyto priority:

* rozvoj soukromého sektoru,
* rozvoj finan¢niho sektoru,

* rozvoj infrastruktury,

* energeticka bezpecnost,

* ekologicka udrzitelnost,

* zvyraznéni pfitomnosti EU.

Kompatibilita kazdého nastroje EIB s prioritami vyty¢enymi v Opera¢nim planu se posuzuje
predem a kazdy projekt musi spadat alespon pod jednu z vySe zminénych priorit. Projekty také
musi v souctu svym objemem dodrzet maximalni pfedem uréenou vysi.

2.4 Akcionaiska struktura Banky

Zastupci akcionaid banky — obvykle ministfi financi 27 ¢lenskych zemi - tvofi Radu guvernérud
banky. Guvernéfi politicky sméruji Cinnosti EIB. Kazdy guvernér jmenuje jednoho ¢lena do Spravni
rady banky a jeden dalsi je jmenovan Evropskou Komisi, pro zajisténi souladu s evropskymi
politikami.

Clenové spravnirady podléhaji pouze Bance' anesou odpovédnost za soulad ¢innosti Banky
s jejim statutem a politickymi cili nafizenymi Guvernéry. Dale ma Spravni rada rozhodovaci
pravomoc nad pfijimanim uvérl na projekty a nad zarukami. Na zakladé existence ndmitek
¢lenl spravni rady je mozné nechat projekt pfepracovat, popf. jej lze Uplné zamitnout, pokud
nevyhovuje podminkdm napf. s ohledem na efektivitu investice, environmentalni standardy nebo
pfi podezfeni na korupci v zemi pfijemce. Schvalovanim ¢innosti banky a zejména jejich projektu
by tak méli zajistit kompatibilitu ¢innosti EIB s rozvojovymi cili evropské politiky v evropském
nebo mimoevropském kontextu.

“European Commission: Development and Cooperation - EuropeAid, ,The Cotonou Agreement,” European
Commission, 2000.

> European Investment Bank, ,The Board of Directors,” EIB, 2011.
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3. KRITIKA CINNOSTI EVROPSKE INVESTICNI BANKY

3.1 Kritika spolecného vzniku a pripravy projektu EIB s realizatory

Existujici kritika EIB ukazuje na nedostatecné pokryti projektii v sektorech s nejvétsim
potencialem pro rozvoj,'® jakymi jsou zemédélstvi, zdravotnictvi, vzdélani, telekomunikace nebo
vodarenstvi a kanalizace. Podivejme se na mozné divody tohoto stavu.

Zkresleni dopadu poskytnutych investic spociva v tom, ze vyraznéjsi Sanci na uspéch maji
pouze finan¢né zdravé projekty, Cili ty, které kladou vétsi dliraz na zisk nez na minimalizaci
environmentalnich dopadu. Projekty predklada bud soukroma spole¢nost s motivaci zisku, ktery
tim padem upfednostiuje pfed minimalizaci Skody zplsobené Zivotnimu prostiedi. V druhém
pfipadé projekt naopak predklada verejna instituce, ktera by jako hlavni kritérium méla mit rozvoj
cilové zemé. Castokrat ma bohuzel i v tomto pfipadé navrch spi$ kritérium ziskovosti nez rozvoje.
Navic, u chudych zemi se slabym instituciondlnim rozvojem to ¢asto znamena kladeni diirazu na
relativné nizsi cenu a vyssi efekt z hlediska ristu dané ekonomiky. To ¢astokrat znamena vyssi
zatéz pro zivotni prostredi.

EIB tak nepfimo uprednostruje financné jistéjsi investice, coz je i v souladu s motivaci Banky
podporovat nejméné rizikové investice. Mezi tyto oblasti velmi Casto patfi pravé energeticky
sektor a tézba nerostnych surovin, které jsou tradicné nejproblémovéjsi z hlediska zivotniho
prostredi, a celkové rozvoje narodnich ekonomik obecné.

Motivaci EIB a jejich bankér( je kromé plnéni evropskych rozvojovych politik také vyuziti
dostupnych prostiedku k investicim tak, jak to byva zvykem u investi¢nich bank. To je pfikladem
situace, kdy si dvé rtizné motivace mohou navzajem konkurovat. Pokud tuto myslenku
rozvedeme dale, snadno odhalime motivaci EIB aktivné prispivat a spolupodilet se na pfipravé
projektl nebo pfimo tyto projekty vyhleddvat a samostatné tvofit. Na zdkladé této motivace je
pak mozné cCastecné vysvétlit smér investic k projektim s jistéjsi financni navratnosti, a to
i na ukor rozvoje.

3.2 Nizka kvalita ex-ante hodnoceni a transparentnosti projekti
Jak uz jsme naznacili, kazdy z individudlnich projektd, na ktery EIB poskytuje pujcky, musi:

a) spadat pod geografickou oblast definovanou politickym mandatem,

b) splhovat rozvojova kritéria definovana prioritami schvalenymi ve zpravé Operac¢niho planu
spole¢nosti'’ pro pfislusny politicky mandat'®,

c) byt finan¢né zdravy.

Soulad konkrétniho projektu s rozvojem v evropskych nebo mimoevropskych oblastech se
v EIB posuzuje jako uplné zacatecni predispozice a provadi ji zaméstnanci Banky. Za soulad jsou
odpovédni Clenové Spravni rady, zvlasté urcCujicim prvkem je pak clen zastupujici Evropskou
Komisi.

'® Eurodad.org, “EIB’s unhappy birthday celebrations,” eurodad.org, 2008.
7 European Investment Bank, ,Operacni plan spole¢nosti 2010 — 2012, paragraphs 320 a 321, EIB, 2010.

'8V této studii vyjmenovany v &asti 1.3 Néstroje EIB a politické mandaty
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Ktomu, aby EIB mohla projekty hodnotit, musi pouzivat konkrétni kritéria. Existence hodnoticich
kritérii slouzi jednak k utfidéni projekt podle efektu pro rozvoj a jednak jako kontrola splnéni
politického zadani.

Mezi ex-ante hodnotici kritéria konkrétnich projektti v EIB patii:

a) financni efektivita investice, a to zvlast pro
. privatni sféru, kterd se hodnoti podle ziskovosti projektu,
ll. vefejny sektor, s hodnocenim podle analyzy efektivity nakladd,
b) udrzitelnost, ktera odhaduje dlouhodobé pfinosy za celou zivotnost projektu,
¢) environmentalni dopad,
d) pfinos EIB ve srovnani s alternativami.

Kazdému z téchto kritérii je vénovan detailni popis v hodnotici zpraveé projektu a nasledné je
kazdy projekt oznamkovan na slovni stupnici (dobry, uspokojivy, slaby, neuspokojivy) popisujici
efekt v téchto kategoriich.

Prvni problém spociva v poméfovani vzijemnych vztahl mezi rdznymi hodnocenymi veli¢inami,
napf. z oblasti ekonomické a ekologické. Pouhé slovni hodnoceni projektu nedokaze, na rozdil
od ciselné vyjadritelnych méritek, zachytit poméry mezi riiznymi typy dopadii na jednotlivé
rozvojové indikatory. Navic takové slovni hodnoceni postrada transparentnost.

Druhym problémem je, ze environmentalni stranka hodnoceni neni zpracovana experty na danou
oblast. Zarukou kvality hodnoceni nemUze byt stav, kdy o dopadech na Zivotni prostredi piSe
bankér. P¥i hodnoceni projektu je primarni motivaci bankére zisk, coz je v konfliktu napfriklad
s motivaci udrzitelnosti zivotniho prostredi.

Tretim problémem je procedurdlni strdnka schvalovéani jednotlivych projekt(l, kterd bohuzel
také neni imunni v{ci kritice. Kone¢né slovo pfi udélovani uvéru, stejné jako zodpovédnost za
soulad s ustavujici smlouvou, mandaty a prioritami ¢innosti EIB definovanymi v Operacnim planu
spole¢nosti, nese spravni rada Banky. V pfipadé pochybnosti o kvalité projektu mlze kazdy ¢len
spravni rady o spornych problémech vyvolat ve Spravni radé diskuzi a nechat o schvaleni projektu
hlasovat. Nutnou podminkou pro schvaleni projektu je soulad s Evropskou rozvojovou politikou,
ktery je zarucen pfitomnosti jednoho clena spravni rady nominovaného Evropskou Komisi. Spravni
rada ma také moznost vratit projekt k prepracovani. Stava se to ale jen ve velmi vyjimecnych
pripadech pfi neocekavanych zjisténich ¢i v pfipadé diplomatickych rozepfi mezi jednotlivymi staty.

Praxe je bohuzel ale takova, Ze v dobé, kdy se spravni rada k projektiim dostane, je uz veskeré
hodnoceni hotové. Jednotlivé projekty dostavaji ¢lenové rady predem e-mailem. Problémem
je, Ze na posuzovani projektud je vyclenén jenom jeden den, kdy mUlze k projednani pfipadnout
i vice nez 30 uvérl. Je tedy nemozné, aby byla kazdému projektu vénovéna nalezZita pozornost.
V pripadé, Ze se zaslany projekt nikomu nejevi jako problematicky, je schvalen. Timto zpUsobem je
odsouhlaseno az 80 % projektl. Zbylych cca 20 % pfipada na projekty, ke kterym byly vyjadieny
pfipominky a které se jako jediné se probiraji detailné.
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Box 1: T¥i pripadové studie: Skody na zivotnim prostredi a problémy s korupci

Globalni pajcky pro nigerijskou banku Intercontinental

Na pfikladu globalni plj¢ky poskytnuté v roce 2007 Nigerijské bance Intercontinental
organizace Counterbalance poukazuje, jak EIB zfejmé podcenila ¢ast ex-ante hodnoceni
projektu, tykajici se provérovani zprostfedkovatelské banky. Ta, jak se ukazalo dva roky
pozdéji, byla napojena na zkorumpované vladni predstavitele, z nichz nékolik uprchlo ze
zemé, aby se vyhnuli pravnim postihtim.

Prehrada v kralovstvi Lesotho

Projekt na leshotskych vysinach je se svymi péti pfehradami jednim z nejvétsich v Africe
v oblasti infrastruktury. Environmentdalni hodnoceni ukdzalo na problémy, k nimz by mohlo
dojit po odklonéni fek, které by se tim proménily ve stoky kanalizaci, coz by na stavajici
obyvatele v okoli mélo negativni vliv.V souvislosti s obvinénim z korupce se zjistilo, Ze feditel
tohoto projektu byl uplacen dvanacti firmami. Kdyz nicméné EIB vysetiovala podezieni
z korupce, nepfisla na zadné zneuziti fondd. Obvinéni z korupce nebrala v potaz a némecké
spole¢nosti Lahmeyer® déle pljcovala.

Médéné doly Tenke Fungurume v Demokratické republice Kongo

Projekt dold na méd Tenke Fungurume v Demokratické Republice Kongo se kvili pro
hostitelsky stat silné nevyhodnym smlouvdm dostal rovnéz do hledacku Svétové banky, a to
predevsim diky nedostatku transparentnosti a korupénimu prostiedi. Na zakladé vysetrovani
Evropska Investi¢ni banka v dubnu 2010 ozndmila, Ze upousti od financovani prvni faze
projektu.”

3.3 Zapojeni vefejnosti do hodnoceni projektti

3.3.1 Zanedbani konzulta¢niho procesu

AtuzEIB prohodnoceniprojektli pouziva jakakoliv kritéria,nemusitato kritéria nejlépe zohledriovat
konkrétni situaci pro vSechny zemé a ekonomicka odvétvi. Pro vyssi zapojeni projektu do lokalniho
kontextu je proto dobré pouzit co nejvice dostupnych a relevantnich informaci. Jednim z takovych
zdroj mUze byt pravé verejnost a neziskové organizace. Zohlednénim nazor(i odborné verejnosti
je mozné ¢astecné zamezit neocekavanym negativnim dUsledkim poskytnutych plj¢ek na rozvoj.

Podle Aarhuské konvence OSN2 ma obcanska vefejnost pravo na informace a na vyjadreni
nazoru k ¢innostl verejné instituce v oblasti zivotniho prostfedi. V zemich OSN je to bézna praxe.
EIB se napf. ve své zpravé ,Politika transparentnosti“?® dokonce zavazuje k poskytnuti odpovédi
a vyjadreni stanoviska k dotazim obcanské spole¢nosti do 50 dn(. EIB oficidlné klade d{iraz na
transparentnost svoji ¢cinnosti, pfitom viak nespecifikuje omezeni otdzek pouze na téma,zivotniho
prostredi”. Ve zpravé Politiky transparentnosti EIB*, stejné jako ve zpravé O environmentdlnich

' Counter Balance, ,Hit and Run Development,” Counter Balance, 2010.

20 Counter Balance, ,Lesotho highlands water project,” Counter Balance, 2000.

2 Counter Balance,,Soul mining: the EIB’s role in the Tenke-Fungurume Mine, DRC,” Counter Balance, 2008.
22 ycastverejnosti.cz.,Aarhuska Umluva: Zivotni prostredi je véci nas viech! ucastverejnosti.cz.

2 European Investment Bank, ,Politika transparentnosti EIB,” EIB, 2010.

% ibid
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asocidlnich standardech? nebo ve zpravé Operacniho pldnu spolecnosti?s, EIB uvadi, Ze se pfi ex-ante
hodnoceni konkrétniho projektu nechava verejnosti inspirovat pro hledani reseni a kompromisu.
Ale opét existuji oblasti, kdy se i tato opatreni EIB jevi jako nedostatecna nebo se dokonce stava,
Ze se EIB témito zavazky nefidi.

Uvedme jeden pfiklad za viechny.V priibéhu pfipravy projektu rychlostniho zelezni¢niho spojeni,
na trase Madrid — Barcelona, doslo navzdory deklarovanym principdm a postupim tykajicich
se hodnoceni dopadu na zivotni prostiedi k pochybeni EIB. Diky stiznosti zaslané Evropskému
ochranciprav byla EIB shledana vinnou ze zanedbani vlastniho procesu due diligence. Ombudsman
dale prikazal EIB napravit zanedbani této povinnosti, coz zddvodnil tim, ze soucasti ekologického
hodnoceni projektu ma byt i projednani s vefejnosti, stejné jako zvazeni alternativ?’. Uvedme také,
7e moznost vefejnosti zapojit se do hodnoceni projektd EIB plati na zakladé Aarhuské damluvy
pouze pro obc¢any EU. Obcéané zemi mimo EU, které patii pod néktery z politickych mandatt
EIB, tuto moznost nemaji.

3.3.2 Pozdni zapojeni verejnosti do hodnoceni

Avsakiv pfipadé, kdy konzultacniproces probéhne, je spis$ formalni zaleZitosti, bez redlné moznosti
prispét ke zméné. V soucasnosti nema totiz vefejnost moznost vstoupit do hodnoceni projektu
vcas, protoze projekty se zobrazuji na internetové strance nejdfive ve fazi,je hodnocen?, kdy uz
néjakou dobu probiha pfiprava samotného projektu. Jeho hodnoceni je v této fazi jiz v podstaté
uzaviené a cely projekt je pripraven ke schvaleni spravni radou. Jak je patrné z projektového
cyklu®, zacind projekt pro EIB tedy dfive, nez jej vyvési na svych internetovych strankach.

Je také pravdépodobné, ze v nékterych pripadech se EIB podili na samotné tvorbé projektu spolu
se zadavatelem. V takovém pripadé neni pfesné urceno, kdy je projekt hotov, kdy je provedeno
jeho hodnoceni a kdy je vyvésen na internetovou stranku se statusem ,je hodnocen”. Lze se
tedy domnivat, Ze EIB na jeho hodnoceni pracovala uz ve fazi pfipravy. Potom by pro ni ziejmé,
v podstaté v kone¢né fazi hodnoceni, bylo ndkladné nejen zapracovat pripominky vefejnosti, ale
také pracovat znovu na novém hodnoceni alternativ pro dosazeni kompromisu.

Proto by EIB méla zverejnit detaily své angazovanosti v projektech ve fazi, kdy se na ni poprvé
obrati promotér, tedy dfiv, nez se projekt objevi na webové strance pod hlavi¢kou ,je hodnocen”.
V tomto stadiu stale Ize zapracovat do hodnoceni projektu pfipominky. Ani toto feseni vsak
neni bezproblémové. Narazi na hlavni diivod, pro¢ EIB neoslovuje verejnost v dfivéjsich stadiich
projektového cyklu. Z hlediska promotéra nemusi byt totiz zddouci, aby se o jeho projektu
dozvédéla konkurence hned v Uvodnich fazich jeho pripravy. Je tomu tak mimo jiné proto, ze
diskrétnost v ivodnich fazich projektu podporuje komparativni vyhodu z inovace.

% European Investment Bank, ,Environmental and Social Principles and Standards,” EIB, 2009.

2 European Investment Bank, ,Operacni plan spole¢nosti 2010 - 2012,” paragraphs 320 a 321, EIB, 2010.
% European Ombudsman, ,Stiznost 0244/2006/(BM)JMA,” European Ombudsman.

28 European Investment Bank, ,Projects to be Financed,” EIB, 2011.

2 European Investment Bank, ,Politika transparentnosti EIB.” EIB, 2010.

13 Evropska investi¢ni banka - investice pro rozvoj?



3.4 Sledovani projekti a ex-post hodnoceni

Pro pozorovani skutecnych efektl na rozvoj se provadi ex-post hodnoceni ¢innosti. Zkouma se
pfi ném vliv rdznych druhl projektl na rozvoj za pomoci metod experimentalni ekonomie. EIB
je sdruzena v uskupeni nazvaném Evaluacni kontrolni skupina (Evaluation Control Group, ECG)*,
zabyvajicim se zpétnym hodnocenim rozvojovych aktivit. V tomto sdruzeni je EIB spolu s ostatnimi
institucemi zaméfenymi na rozvoj, v€etné napi. Svétové banky a Mezindrodniho ménového
fondu. V rdmci tohoto uskupeni probihd spoluprace pfi hodnoceni rozvojovych cil(l a tvofi se
zde podklady pro budouci smérovani investic do rdznych oblasti rozvoje. Pomoci nich ma kromé
jiného dojit také k zajisténi konkurenceschopnosti zemi v dlouhodobém horizontu. Jako priklad
mulzeme uvést vyzkum vlivu investic do vystavby vefejného vodarenského systému na zdravi
obyvatel. Provadéni takového typu hodnoceni je oviem nakladné a ne kazdy projekt je takto
hodnocen. Navic standardy hodnoceni jsou u projektt, které probihaji mimo Evropskou unii
daleko méné narocné. '

EIB se mGze pfi pldnovani a schvalovani budoucich Operacnich planl spole¢nosti Banky o tato
hodnoceni opirat a podle toho ménit planované priority Banky. Pokud je ¢innost EIB v souladu se
soucasnym vyzkumem, potom nelze investicim vytykat napf. nedostatek rozvojového aspektu.
Nékteré efekty |ze ale sledovat se zpozdénim az nékolika let, a proto nelze tento nastroj vyuzit
priliS operativné. Evaluacni kontrolni skupina tak nemuze byt ndhradou kontrolovani samotného
pribéhu projektl a nemuUze ani ovéfit, jestli kazdy projekt probiha podle dohodnutych plana.
Kontrolu mlze provadét jenom samotna EIB. Ve vétsiné pfipad( tak ale bohuzel ¢ini jenom velmi
slabé.Tato nedostatecnost spociva predevsim ve skutecnosti, ze neexistuji adekvatni kritéria
hodnoceni ex-ante (viz vyse).

3.5 Globalni pujcky a podpora kapitalovych fondii bez transparence
a bez kontroly

Jednim z nastrojU EIB jsou také takzvané globalni pdjcky. Ty nyni zahrnuji 23 % objemu viech uvért
a tvofi tak velmi podstatnou ¢ast portfolia EIB. Podobnou charakteristiku hodnoceni a pfidélovani
financi jako globdlni pljcky vykazuje také nastroj EIB nazvany podpora kapitalovych fondu.V této
Casti se zaméfime pouze na kritiku globalnich pajcek. Je tomu tak proto, ze podpora kapitalovych
fond( vykazuje vlastnosti velmi podobné tomuto instrumentu.

Globalni pujcky jsou penézni uvéry poskytnuté lokalnim zprostiedkovatelskym bankam
s vybudovanym klientskym zdzemim. Smyslem globalnich puGjcek je finan¢nimi prostfedky EIB
podporovat malé a stiedni podnikani za pouziti lokalnich znalosti a siti zprostredkovatelskych
finan¢nich organizaci. 10 % portfolia EIB je umisténo mimo Uzemi Evropské Unie a ¢ast z téchto
10 % je pak tvori globalni pujcky v zemich mimo EU. Po realizaci projektt z téchto uvérd mimo EU
se zacala objevovat kritika dusledk v oblasti korupce, dodrzovani lidskych prav a ekologie.
To bylo dano tim, Ze na novém poli plsobnosti mimo EU neplati stejné prisna legislativa
upravujici ¢innost soukromych subjektt jako v EU. Naopak v EU funguji vefejnopravni instituce,
které pfipadné selhani promotéra a negativni dopad investice bud’ nepfipusti, nebo jej dokazou
odhalit a zabranit podobnym situacim v budoucnu.

Navic jsou tyto globalni pljcky poskytnuty zcela bez hodnoceni dopadii na rozvoj, i kdyz maji
teoreticky jako svuj cil podporu rozvoje mistni malé a stfedni ekonomiky. Hlavni podminkou

30 Viz. http://www.ecgnet.org

31 European Investment Bank, A renewed policy for EIB lending to the transport sector,” EIB. 2007.
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EIB v oblasti globdlnich plj¢ek je financni zdravi Uvéru poskytnutého zprostfedkovatelskym
finan¢nim subjektdm, jakymi jsou napf. komercni banky, leasingové spolecnosti nebo
jini finan¢ni zprostfredkovatelé. Hodnoceni pouziti baliku penéz lezi zcela na bedrech
zprostiedkovatelskych bank, které se staraji jiz pouze o financni stranku. Nedochazi tak zde
k Zddnému vefejnému hodnoceni dopad(l na rozvoj, jak je to bézné u konkrétnich projektl EIB.
Technicky to ani nenivzdy mozné zajistit, protoze ve fazi udéleni pujcky komerénibance mnohokrat
jesté nejsou znamy projekty, na které tyto finance vynalozi. Dohoda mezi zprostfedkovatelskou
bankou a EIB vyluc€uje z financovani nékteré zakdzané oblasti jako napfiklad hazard a v nékterych
pfipadech odkazuje k pouziti pljcek na specifikovand odvétvi. Finan¢ni stranka jimi schvalenych
avérh zlstava obchodnim tajemstvim, takze neni jasné, za jakych finan¢nich podminek byly tyto
pljcky poskytnuty dale.

Existuji ndznaky??, Ze ani v zemich EU neslouzi globalni pjcky svym ptivodnim zamérim. Objevila se
totizkritika, Ze namisto pouzitifinanciglobalni ptjcky zplsobem deklarovanym jako podpora malych
a strednich podnikl byl tento balik poskytnut spise vétsim spolec¢nostem. Také samotny zptisob
poskytnuti globalni pijcky je velmi netransparentni a dava vétsi podporu zprostredkovatelskym
bankdm, ve srovnani se zamérem podpofit malé a stfedni podniky. Existuje pro né silna motivace
si globalni pljckou jen vylepsit likviditu a neposkytnout ji déale. Dalsi rozpory s rozvojovymi cili
evropské politiky ve vyuziti globalni pajcky mohou nastat uz jen tim, Ze zprostiedkovatelska banka
nastavi tvrda finan¢ni kritéria, ¢imz neumozni jeji vyuziti v dostatecné vysi.

32 CEE Bankwatch Network. “EIB: Promoting Sustainable Development, ‘where appropriate;’ CEE Bankwatch Network,
2007.
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4. ZAVER A DOPORUCENI PRO SPRAVU EVROPSKE
INVESTICNI BANKY

Shrnuti

V prvni &asti studie jsme predstavili banku jako vefejnou ,finanéni instituci” Evropské unie,
jejiz hlavnim cilem ma byt podpora rozvoje jak v Evropé, tak i v regionech mimo Evropu,
predevsim v chudych zemich. Objasnili jsme, ze na rozdil od komercnich bank je EIB, diky
svému instituciondlnimu ukotveni, schopna pUljc¢ovat za relativné nizsi sazby a na delsi ¢asovy
horizont. Tim je schopna finan¢né usnadnit vznik projektd, které by bez jeji ucasti pravdépodobné
nevznikly.

Na druhé strané jsme ukazali, ze institucionalni motivace banky neni nutné v souladu se zajmy
zemi, v nichz dochazi k realizaci projektt. Davodu je nékolik. Diky zplsobu samofinancovani ma
banka k dispozici daleko vétsi objem penéz, nez je schopna vyCerpat. Zaroven zisk vytvoreny
z rozdilu mezi sazbami za pUj¢ené a poskytnuté finance pouziva Banka ke zvyseni svého kapitalu,
diky ¢emuz se zvétSuje. RUst banky je v zajmu jak akcionar( (tedy statd EU), tak managementu
Banky. Narlst banky znamena vétsi objem poskytnutych pujcek v zemich EU a tedy politické body
pro domdci politiky. Co se motivace managementu tyce, da se predpokladat, Ze se ziskovost a rlst
banky projevuji i na jejich odménach.

Z téchto dlvodl se zvysuje tlak na co nejvétsi objem pfrijatych projektd. Zaroven motivace
akcionari a managementu vede k dlirazu na pfisna financni kritéria, ziskovost a averzi vici
rizikovym pujckam, coz se vétsinou déje na ukor rozvojovych kritérii. Motivace averze vUci
riziku tak vede k sektorové predpojatosti, tedy podpore jistéjsich investic v oblasti energetiky
a tézby nerostnych surovin.

Ve druhé &asti studie jsme se zaméfili na kritiku téchto tfi oblasti fungovani banky: sektorové
smérovani investic, ex-post a ex-ante hodnoceni projektd a problematiku transparentnosti.
Upozornilijsme nejprve na nedostatecné pokryti projektt v sektorech s nejvétsim potencidlem pro
rozvoj jako tfeba zemédélstvi, zdravotnictvi, vzdélani. Vétsina investic naopak proudi do velkych
energetickych projektd nebo tézby surovin, které jsou vzdy problémové z hlediska ekologické
udrzitelnosti a rozvoje obecné.

Zminili jsme tfi davody této sektorové pfedpojatosti. Je to snaha o maximalizaci zisku soukromych
aktér(, snaha verejnych instituci o co nejvétsi financni efektivitu vynaloZenych investic a kone¢né,
snaha EIB o nizkou rizikovost a vyuziti investi¢nich pfilezitosti. VSsechny tyto motivace maji
spolecného jmenovatele, a sice nizkou slucitelnost s rozvojovymi potiebami danych zemi.

V casti o ex-ante hodnoceni jsme upozornili na netransparentnost a znacné metodologické
potize spojené s hodnocenim dopadu na rozvoj. EIB navic nedisponuje dostatecnou kapacitou
lidskych zdroj(i a expertizy pro oblasti sociologie a ekologie, coz se také projevuje ve snizené
kvalité hodnoceni. Z proceduralniho hlediska jsme ukazali, ze v praxi ma spravni rada jen malo
prostoru pro zamitnuti projektu v pfipadé, ze neni kompatibilni s rozvojem.

Nasledné jsme poukazali na slabé zapojeni vefejnosti do hodnoceni projekti. Nékteré indicie
ukazuji bud'na nezajem anebo pochybeni EIB pfi komunikaci s verejnosti pfi pripravé projektu, tim,
ze pfipominky ignoruje. Negativné vnimanym prvkem ve vztahu k vefejnosti je zejména pozdni
zobrazovani projektl k pfipominkam. Vefejnost ma potom nedostatek ¢asu na jejich vypracovani.
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V pripadé, Ze je vSak odevzd3, tak v dobé, kdy uz ma EIB vypracované hodnoceni, je pro ni velice
nakladné tyto pfipominky zohlednit. EIB ma proto motivaci tyto pfipominky prehlizet. V pfipadé
projektd mimo EU nemaji rezidenti jinych statd nez ¢lenskych zemi EU pravo se k projektiim
vyjadfovat a aplikuji se jiné standardy a normy hodnoceni. Mimo Evropskou Unii ma totiz EIB
povoleno se pfizplUsobit mistnim podminkam. Nemusi se tedy fidit ¢asto pFisné&jsimi normami,
které plati v Evropské Unii.

Problém ex-post hodnoceni projekti je jeho nakladnost v porovnani s ex-ante hodnocenim.
Tato skutecnost pak zabranuje jeho Castéjsimu vyuziti, a tedy ne kazdy projekt je takto hodnocen.
Navic jsou standardy tohoto hodnoceni daleko méné narocné u projektd, které probihaji mimo
Evropskou unii. AvSak hlavni nedostatecnost spociva predevsim ve skutecnosti, Ze v Bance
neexistuji adekvatni expertizy a numericka kritéria hodnoceni ex-ante, tak jak jsme o tom pojednali
v predes|é Casti.

Zavérec¢nou kapitolu jsme vénovali tzv. globalnim ptijckam a podpofre kapitalovych fondd, které
jsou z hlediska transparentnosti, kontroly, korupce a dopadu na rozvoj, jeSté problémovejsi
nez pfima podpora projektl. Penézni Uvéry jsou poskytovany lokalnim zprostredkovatelskym
bankam, aniz by jejich kontrakty s EIB byly vefejné znamé. Jsou poskytovany zcela bez hodnoceni
dopaddl na rozvoj. Hodnoceni pouziti baliku penéz lezi zcela na bedrech zprostfedkovatelskych
bank, které se staraji pouze o finan¢ni stranku projektu. Navic tyto pUjcky vice nez plvodnimu
zaméru podporovat malé a stredni podniky, pomahaji zprostfedkovatelskym bankam.

Jak plyne z nasi analyzy, existuji dva hlavni dlivody, pro¢ je investi¢ni ¢innost EIB v oblastech
pod externim mandatem problémova. Prvnim je institucionalni motivace Banky, ktera je malo
slucitelna s podporou vefejného blaha, nebo chceme-li rozvojem chudych statd. Druhym jsou
slabé nebo nevhodné nastavené vnitini mechanismy Banky v téchto regionech. Tyto, jak jsme
ukazali, nespliuji poZzadavky transparentnosti, odpovédnosti a férovosti.

Doporuceni

Co z vySe uvedeného vyplyva pro feseni nastolenych otazek? Zda se, ze nejzavaznéjsim problémem
je nizka slucitelnost institucionalni motivace Banky s rozvojem v zemich spadajicich pod jeji externi
mandat. Averze vUdi rizikovosti a logika zisku motivuji Banku podporovat projekty v sektorech,
které jsou z hlediska rozvoje nejproblémovejsi. Navic, jak jsme ukazali, Banka v mimoevropskych
regionech pouzivd daleko méné narocné standardy posuzovani projektd nez je tomu na pudé
Evropské unie. Tento problém je umocnén tim, ze se projekty implementuji v regionech se slabé
rozvinutym institucionalnim a regulacnim zazemim. To znamena, kromé jiného, absenci odpovédné
vefejnopravniinstituce, ktera by dohlizela na slucitelnost investic s rozvojovymi prioritami dané zeme.

Vzhledem k témto skutecnostem se pak nabizi otazka, jestli by ¢innost Banky neméla byt omezena
na svlj plvodnimandat, a sice podporu rozvoje uvnitf Evropské unie. Je pravda, ze by to znamenalo
vyrazny pokles investi¢nich tok do regionu, kde je jich potreba nejvice. Za predpokladu, Ze se
tyto investice zatim ukazaly jako znacné problémové, neni tento navrh bez opodstatnéni. Ménée
radikalni navrh pak nutné vola po daleko vétsim externim dohledu nad Bankou samotnou,
vzhledem k tomu, ze se chova spiSe jako soukroma spolecnost nez jako verejnopravni instituce na
podporu rozvoje.

Z hlediska hodnoceni projektl, transparentnosti a zapojeni vefejnosti je pak mozné doporudit

nasledujici: Na nejobecnéjsi urovni je potieba zajistit daleko vétsi konzistenci chovani Banky
a pouzivani stejnych standard(l uvnitf Evropské Unie i mimo ni. Je potieba vybudovat a dodrzovat
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jasné normy hodnoceni a nélezité obezietnosti (due diligence) pfi ex-ante hodnoceni tak, jak je
tomu u jinych instituci podobného typu jako napfiklad EBRD nebo Svétové banky.

Transparentnost samotného hodnoceni Ize vylepsit tim, Ze se zavede a zvefejni kvantitativni
vyjadieni jednotlivych hodnocenych kritérii. Pro zkvalitnéni odhadu efektu projektu v ex-ante
hodnoceni jinych, nez finan¢nich zalezitosti, by se mély zajistit dostatecné personalni kapacity se
specializaci na dané oblasti, zejména pak sociologie a ekologie.

Ke zlep3eni kvality hodnoceni projektd a vétSimu dohledu nad ¢innosti mize prispét efektivni
zahrnuti evropské, ale predevsim také mimoevropské verejnosti do diskuze. To narazi, jak jsme
zminili, na snahu promotéru projekt ochranit dlivérné informace. Jedno z moznych feseni tohoto
problému vychazi z predpokladu, Ze ucast Banky vede k pfildkani dalSich investor(i do projektu.
EIB by se méla vice soustfedit na zdUrazriovani této skutecnosti pfed jednotlivymi promotéry jako
na kompenzaci za dfivéjsi zverejnéni informaci.

A konecné, z divodu zajisténi souladu projektl s rozvojem po celou dobu jejich realizace, je
dilezité klast vétsi dliraz na ex-post hodnoceni. Zaroven je potfeba zavést kontrolu pribéhu
projektll a pfipadné sankce. Dohled nad projektem po zbyvajici dobu jejich existence je mozné
uplatnit dvojim zpuisobem. Jednak formalnim minoritnim kontrolnim podilem vlastnictvi EIB nebo
pfislusného statu, ¢imz by doslo k potlaceni moralniho hazardu, zejména v rozvojovych zemich
nachylnéjsich ke korupci. LepSiho dohledu je pak také mozno dosahnout vétsi ucasti obcanské
spolecnosti a nékterych verejnych instituci ve fazi ex-post hodnoceni projektu.
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Spravedlivy obchod

)(glopolis

Prazsky institut pro globalni politiku
Prague Global Policy Institute

Tato publikace vznikla v ramci spole¢ného evropského projektu péti nezis-
kovych organizaci (TNI, Védegylet, Ecologistas en Accion, FDCL a GLOPO-
LIS), ktery se zaméfuje na politickou koherenci pro rozvoj v oblasti obchodu
a investic na urovni Evropské unie s pfihlédnutim na roli Ceské republiky.
Hlavnim cilem je analyza dopadu obchodnich a investi¢nich politik na rozvoj
chudych zemi a vynotujicich se trha.

Analytické centrum Glopolis, které bylo zalozeno vroce 2004, sezamétuje na otazky
globalniho fizeni. Cilem Glopolis je prispét k vyssi politické kulture a transformaci
smérem k zodpovédné ekonomice, chytré energetice a potravinové bezpecnosti.
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