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Globalni a domaci vyzvy

Pfistup k surovindm je vyznamnym problémem pro vech-
ny zemé zavislé na dovozu, a to jak rozvinuté, tak rozvojové,
protoze zadna z nich nema k dispozici dostatec¢né zasoby
surovin. Evropska unie je pfitom povazovana za jeden z nej-
zranitelngjsich regionli na svété, s ohledem na svoji vyso-
kou dovozni zavislost. Nedavny vyvoj globalni ekonomiky,
zejména pak rychld industrializace tzv. vynofujicich se trhi
jako Cina nebo Indie, zpUsobil vyznamny nardst poptavky
po nékterych druzich nerostl a kov(. V dasledku toho né-
které zemé Castéji pouzivaji vyvozni opatfeni, coz vzbuzuje
obavy na strané kapitant pramysl{, vlad i multilateralnich
aktérd, jakymi jsou OECD nebo G20.

Zvlasté citlivou komoditou jsou ty kovy a nerosty, jako na-
pfiklad vzacné zeminy, které jsou nezbytnou soucasti pro
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vyrobu mobilnich telefon(, pocitacl ¢i letadel. Je vysoce
pravdépodobné, Ze pokud nebude zajisténa dostupnost
surovin a pfistup k nim, dojde v fadé prdmyslovych odvétvi
v dohledné budoucnosti k naruseni vyroby.

Jednou z nejdulezitéjsich reakci na globalni nedostatek
surovin je vytvoreni jednoznacnych pravidel, transpa-
rentnost a predvidatelnost vyvoznich omezeni. Pouze
tak Ize zajistit, aby se globalni uplathovani téchto ome-
zeni nezvrhlo do obchodni valky. Stejné dulezita, ne-li
dilezitéjsi, je vyssi mira ucinného vyuzivani zdrojd, které
viak Casto nevede k zadoucimu snizeni spotfeby surovin.
Zapotfebi jsou proto strukturalni zmény v prevladajicim
ekonomickém modelu s cilem podporovat nové zpusoby
spotfeby a vyroby.
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Ekonomika a geopolitika celosvétového
nedostatku surovin

Podle zpravy National Intelligence Council z roku 2010 pied-
stavuje snizujici se dostupnost nejen energetickych zdroj(,
ale také neenergetickych surovin jeden z nejzavaznéjsich
geopolitickych probléma nasi doby. K témto surovinam
patfi kovy, jako napt. méd ¢i hlinik, nebo superstrategic-
ké vzacné zeminy, jako jsou skandium, promethium ¢&i sa-
marium (NSC, 2008), které jsou zasadni pro témér viechny
moderni prdmyslové vyrobky, jako jsou vykonné trvalé
magnety ve vétrnych turbinach nebo katalyzatory v auto-
mobilech.

Podle zpravy PWC z prosince 2011 hrozi, ze nedostatek
zdroju se v pfistich péti letech ,vyrazné zvysi“. To mGze vést
k destabilizaci vyroby nebo k naruseni dodavek. V soucas-
nosti jsou nestabilni dodavky hrozbou zejména pro auto-
mobilovy a energeticky pramysl (PWC, 2011).

Nedostatek zdrojd znamend, ze se na sprdvném misté ve
spravnou dobu nenachdzi dostate¢né mnozstvi nerostl
a kova. Existuji dva hlavni rozméry: ekonomicky a geopo-
liticky nedostatek. Nejzadvaznéjsi je ekonomicky nedosta-
tek vyplyvajici z dramatického narGstu poptavky. V uplynu-
lych deseti letech zacaly zemé jako Cina, Indie nebo Brazilie
dovazet obrovskd mnozstvi surovin, pficemz pfedtim byly
sobéstacné anebo dokonce vyvazely. Napfiklad zatimco
Cina v roce 2001 dovezla méd v hodnoté 1 miliardy USD,
do roku 2010 se jeji dovoz zvysil na 25 miliard USD rocné.

Rada zemi proto realizuje politiky zaméFené na ochranu je-
jich surovinové zakladny. Casté&ji pouzivaji omezeni vyvozu
v podobé vyvoznich dani, objemovych limitl, vyvoznich
kvot ¢i riznych rezimU licencovéni vyvozu, ¢imz zvysuji
geopoliticky nedostatek surovin. PoCet zemi uplatiuji-
cich vyvozni cla (65 ze 128 ¢lend WTO) v obdobi 2003-2009
je vyssi, nez byl jejich pocet v pfedchozim obdobi (39 zemi
v letech 1997-2002) (OECD, WTO, UNCTAD, 2011). Geopoli-
ticky nedostatek, cenovy vyvoj a riziko nefunk¢nosti glo-
balnich trha tak daly podnét k protireakcim zemi ¢i regio-
na, které nemaji dostatek nerostného bohatstvi (obzvlasté
EU), a multilaterdlnich organizaci, jako napf. OECD.

Néktefi Cinitelé jako dalsi klicovou odezvu na snizujici se
dostupnost surovin stéle vice zdliraznuji t¢inné vyuziva-
ni zdrojh. Nékteré zemé, zejména Japonsko, USA a Cina,
mély vypracovany moderni strategie dlouho pred tim, nez
doslo k sou¢asnému shonu po pfirodnich zdrojich. Ge-
neralni feditelé hlavnich primyslovych odvétvi ze vsech

svétadill povazuji uc¢inné vyuzivani za hlavni odpovéd

na nedostatek surovin (PWC, 2077) a OECD zacala aktiv-
né zvysovat informovanost o Uuc¢inném vyuzivani zdrojd
a o produktivité.
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Ramecek ¢. 1: Motivace pro vyvozni omezeni a je-
jich dasledky

Hlavnimi diivody uplatnéni vyvoznich omezeni jsou:

1. Cile socialni politiky, napfiklad ochrana zivotniho
prostiedi nebo prirodnich zdrojG;

2. Navyseni fiskalnich pfijmu;

3. Ochrana a podpora navaznych zpracovatelskych
odvétvi;

4. Regulace infla¢nich tlakd a zajisténi domacich do-
davek a dalsi cile zamérené na zlepsovani obchod-
nich podminek.

Ucinky vyvoznich omezeni v podobé naruseni trhu:

1. Nepfimé dotace: vyvozni dané mohou, jsou-li po-
uzity pro ucely priimyslové nebo obchodni politi-
ky, slouzit jako nepfima dotace zpracovatelskych
odvétvi

2. Vlyvozni dané mohou slouzit jako necelni prekaz-
ka tim, ze vytésni dovozy na trh zemé, kterd dané
uvaluje;

3. Nedostatec¢na transparentnost vyvoznich dani od-
razuje pfimé zahrani¢ni investice; zemé uplatriuji-
ci vyvozni omezeni zavedly také bariéry tykajici se
do zemé sméfujicich pfimych zahranic¢nich inves-
tic v surovinovém odvétvi.

4. Cenova diskriminace: vyvozni dané maji vliv na
hospodarskou soutéz, protoze vytvareji rizné ceny
pro domaci producenty a zahrani¢ni spolecnosti;

5. Dlouhodobé zvySovani cen: vyvozni omezeni mo-
hou v kratkodobém horizontu vést k nizSim ce-
nam surovin; dlouhodobé vsak pfindseji opacny
ucinek i v zemi, kterd omezeni uplatni.

6. Spirdlovy efekt: snizeni vyvozu ze zemi, které
uplatiuji omezeni, presméruje poptavku do ji-
nych zemi; ty pak mohou na oplatku zavést ob-
dobna opatreni.

Pristup a aktivity OECD

V uplynulych pfiblizné péti letech je OECD pfedni mezina-
rodni organizaci z hlediska vyzkumu a zvySovani povédo-
mi v souvislosti s vyvoznimi omezenimi. Zpravy a studie
OECD se zabyvaji davody, které stoji za uplatnénim vyvoz-
nich omezeni, a jejich dopadem na svétovy obchod. Podle
této organizace byl jejich vliv na mezinarodni trhy shledan
jako jednoznaéné negativni, protoze omezily globalni na-
bidku a vyvinuly tlak na svétové ceny (OECD, 2011a).



Vzhledem k tomu, ze vyvozni omezeni nejsou dostate¢né
pokryta multilateralnimi dohodami, se za hlavni problém
povazuje netransparentnost a nepfedvidatelnost jejich
uplatfiovani.

OECD aktivné pUGsobi také v oblasti uc¢inného vyuzivani
zdrojl. Jako zasadni jsou oznaceny budovani kapacit a zvy-
Sovaniinformovanosti, ukazatele a statistiky toku materidlQ
a surovinové produktivity a kompatibilni databaze pro roz-
voj kli¢covych surovinovych tokl (OECD, 2008).

V roce 2008 pfijala Rada OECD pro produktivitu v oblasti
zdrojli doporuceni, které ¢lenské staty vyzyva, aby zvysovaly
produktivitu v oblasti zdroju tim, ze budou podporovat eko-
logicky ucinné a ekonomicky efektivni vyuzivani pfirod-
nich zdroju a surovin na vsech urovnich a budou pokracovat
v praci na decouplingu.! OECD také podporuje novy integro-
vany pfistup zalozeny na udrzitelném fizeni materiald, ktery
se zaméruje na cely zivotni cyklus materiald.

V roce 2011 predlozila OECD zpravu o produktivité zdro-
jb v zemich G8 a v OECD (OECD, 2011b). Jednim z hlavnich
zjisténi je skutecnost, ze globalni tézba a spotfeba materi-
alovych zdroji nadale roste a ze, ackoli se objevuji jisté na-
znaky decouplingu, jednalo se spiSe o decoupling relativni.
Produktivita zdroju v zemich G8 se zlepsuje a jejich mate-
ridlova naroCnost se mezilety 1980 a 2008 snizila o vice nez
47 %. Ekonomiky zemi OECD za stejné obdobi svou materi-
alovou ndaro¢nost snizily o 42 %. V zemich OECD se v uply-
nulych deseti letech objem komunalnich tuhych odpadi
v pfepoctu na obyvatele snizil o téméf 4 % a u celé fady
vyznamnych materidl{ (napt. skla, oceli, hliniku) soustavné
roste mira recyklace.

Pristup a aktivity skupiny G20

Skupina G20 dala vyznamny politicky podnét pro nepfiji-
mani protekcionistickych opatfeni v mezindrodnim ob-
chodu, se zjevnymi dusledky pro vyvozni omezeni. Vidci
G20 se dohodli na zavazku nezavadét do konce roku 2013
nova opatfeni a zavazali se zvratit pfipadnda nova protek-
cionistickd opatfeni.? Otdzka omezeni vyvozl je pro né-
které rozvojové zemé stale velmi citliva, protoze se jed-
na o jejich trumf pro dalsi jednani na pidé WTO. Klicem
k budouci diskuzi je proto ziskat na svou stranu rozvojové
zemé, protoze zabezpeceni pfistupu k surovinam je také
v jejich zajmu.

1 V ekonomice decoupling obecné znamend pokracujici hospodarsky
rist pfi soucasné klesajici materidlové spotrebé. Relativni decoupling
pak znamenad situaci, pfi niz surovinové dopady klesaji relativné vici
HDP, zatimco absolutni decoupling se tyka situace, kdy surovinové
dopady klesaji v absolutnich cislech.

2 Nasummitu G20 konaném v Torontu v ¢ervnu 2010. Na summitu G20
konaném v listopadu 2010 v Soulu vidci zemi G20 znovu potvrdili
svUj zadvazek nepodporovat protekcionismus.

Pravidla na pidé WTO

V ramci WTO nejsou uzavieny zddné konkrétni dohody pro
regulaci obchodu se surovinami. Organizace byla navic zfi-
zena zejména s cilem fesit spise protekcionismus souviseji-
ci s dovozem nez vyvozni bariéry.

Klicovym ustanovenim je z hlediska vyvoznich omezeni
¢lanek X1 dohody GATT z roku 1994. Ten zakazuje pouZziti
mnozstevnich omezeni tykajicich se dovozu a vyvozu. DU-
lezitou skutecCnosti je, ze ¢lanek XX umoznuje vyjimecna
mnozstevni omezeni pro makroekonomické cile, jako jsou
za ,jistych predpoklad(” ochrana vycerpatelnych pfirod-
nich zdrojU a zajisténi nezbytnych materiadld pro domaci
zpracovatelsky pramysl.

V rdmci Rozvojového kola z Doha EU zdUraznovala nega-
tivni aspekty vyvoznich dani a tvrdila, Ze jakykoli pfistup
by mél zajistit zvySenou transparentnost a pfedvidatelnost.
Clenové by za timto ucelem méli byt pIné informovani
o opatfenich, ktera pfijima jiny ¢len a ktera by mohla mit
vliv na obchod.

Ramecek €. 2: Zaloba na pidé WTO - historicky
krok vpied

V roce 2009 predlozila EU spolecné s USA a Mexikem
panelu WTO stiznost na omezeni vyvozu urcitych su-
rovin jako bauxit, mangan, karbid nebo zinek. Tyto
materidly se pouzivaji pfi vyrobé napojovych ple-
chovek, kompaktnich diskd, elektroniky, automobi-
lovych dilG nebo baterii. Stézovatelé tvrdili, ze ¢in-
skd omezeni vytvareji na globalnim trhu nedostatek
a zpusobuji vyssi ceny. Vyvozni omezeni vytvarela
nizsi domaci ceny a tim také vyznamné vyhody pro
navazné cinské vyrobce.

Panel v ¢ervenci 2011 vydal svou zpravu, kterou roz-
hodl v neprospéch cinskych omezeni. Dospél k na-
zoru, ze vyvozni omezeni pro obchod s témito ma-
teridly nejsou ucinna pro zajisténi ochrany zivotniho
prostredi, protoze neni obdobnym zptdsobem ome-
zena produkce téchto materialG. DalSim klicovym
zjisténim byla skutec¢nost, Ze ¢inskd vyvozni cla ne-
odpovidaji zavazkam, které Cina pfijala ve svém pro-
tokolu o vstupu. V bfeznu 2012 USA, EU a Japonsko
podaly dalsi stiznost proti ¢inskym omezenim vyvo-
zu 17 vzécnych zemin, které jsou nezbytné napfiiklad
pro vyrobu smartphon( a fotografickych objektiva.

Zprava panelu o ¢inskych omezenich vyvozu je du-
lezitym krokem v rdmci feseni vyvoznich omezeni.
Vibec poprvé musel panel provést vyklad ¢l. XI odst.
2 pism. a), ktery umoznuje pouziti docasnych ome-
zeni ¢i zdkazu pro feseni kritického nedostatku za-
sadnich produkt.
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Pristupy a vyzvy Evropské unie v oblasti surovinové
bezpecnosti - jak zajistit spolehlivy pristup
k surovinam

EU je do vysoké miry zavisla na dovozu surovin, které
jsou zivotné dulezité pro jeji hospodarstvi; v pfepoctu na
obyvatele je EU nejvétsim dovozcem surovin na svété. Mira
zavislosti se u nerostl pohybuje od 48 % u médi pres 78 %
u niklu az po 100 % u materiald, jako jsou kobalt, platina
a titan. EU je zcela zavisld na dovozu vzacnych zemin, za-
timco Cina predstavuje 97 % jejich produkce. U téchto ma-
teridll neni v soucasné dobé komercné realna recyklace i
jejich nahrazeni jinymi materidly.

Vnéjsi rozmér Evropské surovinové strategie

Zakladnim kamenem vnéjsiho rozméru je surovinova di-
plomacie rozpracovanad v Iniciativé k nerostnym surovindm
z roku 2008 (EK, 2008) a nasledné pak v Reseni vyzev v ob-
lasti komoditnich trha a v oblasti surovin (EK, 2011a); jejim
primarnim cilem je zajistit stabilni pFistup k surovinam
se zamérenim zejména na protekcionistické pouziti vy-
voznich omezeni (EK, 2008).

Z tohoto dlvodu, jak je uvedeno vyse, EU podporovala riz-
né iniciativy pfi OECD a WTO, zejména pak ve spolupraci
s USA a Japonskem. Jejim cilem je také posilit bilaterdlni
dialog s Cinou, Ruskem a nékterymi africkymi zemémi s ci-
lem presvédcit tyto zemé o globalni povaze problematiky
surovin a o pfinosech, jez mohou mit jasna obchodni pravi-
dla v této oblasti i pro né samotné (EK, 2011b).

Za klicovy prvek pro dosazeni rlistu podporujiciho zaclené-
ni a udrzitelného rozvoje v rozvojovych zemich bohatych
na zdroje se povazuje posileni dobré spravy véci vefejnych,
zvyseni transparentnosti a zlep3eni obchodniho a investic-
niho prostiedi v odvétvich napojenych na tézbu surovin
(ibid).

Domaci rozmér Evropské surovinové strategie

Domaci rozmér strategii vystihuje druhy a treti pilif Iniciati-
vy k nerostnym surovindm. V ramci druhého pilife se EU za-
byva ramcovymi podminkami pro geologicky prizkum
a tézbu. Komise dokonce odhaduje, ze hodnota nevytéze-
nych evropskych nerostnych zdrojd v hloubce 500 az 1 000
metr{ ¢ini pfiblizné 100 miliard EUR (EK, 2011c¢).

EU rovnéz zahajila vnitini diskuzi o otdzce mozného vytva-
feni zdsob vzacnych zemin. V soucasné dobé je vétsina
¢lenskych stath proti. Byla vznesena otazka kompetenci,
tedy kdo by mél odpovidat za vytvareni zasob - zda vlady,
nebo pramysl.

Za Ucelem snizovani spotfeby v EU je jako priorita stano-
veno ucinné vyuzivani zdrojl prostrednictvim lepsiho
nakladani s odpady, véetné recyklace a opétovného
vyuzivani (EK, 2008). Zdlraznuji se strukturdlni a techno-
logické zmény. Navrhuji se také opatfeni zaméfena na vétsi
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zohlednéni dopadu zivotniho cyklu produktu (EK, 2011d).
Ddraz se klade na materidly, které Ize pouzivat jako nahra-
du surovin, a na oddéleni vyuziti zdroji od hospodaiského
rdstu (decoupling) (EK, 2011c). Pravni ustanoveni dale zava-
zuji vyrobce, aby recyklaci do procesu zahrnuli jiz od stadia
navrhu vozidla (greenport.com).

Ramecek ¢. 3: Konkrétni cile, kterych ma byt do
roku 2020 dosazeno ve druhém a tietim pilifi
(Europa - Tiskové zprdvy, Rapid)

« Az deset inovativnich pilotnich akci pro oblast
prizkumu, tézby a zpracovani, sbéru a recyklace

« Nahradni materidly pro nejméné tii klicové zpUso-
by pouziti kritickych a vzacnych surovin

- U¢inngjsi vyuzivani materiald, opé&tovné pouziti
a recyklace hodnotnych surovin z odpadu

« Sit vyzkumnych, vzdélavacich a skolicich stredisek
pro udrzitelné fizeni tézby a material{

« Evropské standardizované statistické nastroje pro
prizkum zdrojl

« Dynamicky modelovaci systém, ktery dava do
souvislosti trendy v oblasti nabidky a poptavky
s usporné vyuzitelnymi zasobami a analyzou Zi-
votného cyklu produktt

Lepsi koordinace - nevyhnutna podminka kvalitni su-
rovinové strategie EU

Agenda tykajici se surovin spada do plisobnosti jak EU, tak
¢lenskych statl. Za soucasného stavu muze, vzhledem ke
sdilené plsobnosti, kazdy stat vypracovavat vlastni politiku
zamérenou na zajisténi dodavek surovin pro svaj pramysl.

Podle Evropské komise je nezbytné, aby Evropska komise
a ¢lenské staty postupovali aktivné a koordinované zduraz-
novali strategickym partnerdm vyznam, ktery ma otazka
feSeni trznich pfekazek v oblasti surovin (EK, 2011b). Kromé
koordinace mezi ¢lenskymi staty zlstava vyzvou také sys-
tém koordinace mezi rdznymi organy EU. Je dllezité, aby
se vytvofil koordinaé¢ni utvar, ktery by viechny relevantni
aktéry sjednocoval.

Postoj hlavnich zainteresovanych stran v EU

Jak Iniciativa k nerostnym surovindm, tak dokument Rese-
ni vyzev v oblasti komoditnich trh( a v oblasti surovin byly
vsemi ¢lenskymi staty EU uvitany. Ze zavér( Rady z brezna
2011 byla zjevna Siroka podpora pro zajisténi pristupu k su-
rovinam v tfetich zemich. Clenské staty rovnéz podporuiji
lepsi ramcové podminky pro tézbu surovin v EU a nizsi spo-



tfebu primarnich surovin prostfednictvim zvy3ovani Ucin-
ného vyuzivani zdroja.

Surovinové strategie byly podporeny také podnikatelskou
komunitou. BusinessEurope a Evropska asociace kovu (EU-
ROMETAUX) vyzvaly k urychlené realizaci téchto dokument.

V z&fi 2011 pfijal Evropsky parlament (EP) usneseni, kde
zdlraznuje pfistup k surovinam jako nesmirné dulezity
pro rozvojovy potencidl, konkurenceschopnost, inovace
a ochranu evropského primyslu (ER, 2011). EP doporucuje
vytvofit meziresortni pracovni skupinu na vysoké urovni
pro suroviny, kterd by zahrnovala pfislusnd generalni re-
ditelstvi, Spole¢né vyzkumné stredisko a Evropskou agen-
turu pro zivotni prostfedi. EP také podporuje vytvoreni
Rady pro stabilitu v oblasti surovin a vzacnych zemin pfi
skupiné G20.

Zavér

Do jaké miry davaji politiky EU smysl z pohledu jak vlastni
surovinové bezpecnosti EU, tak z globalni perspektivy. Sna-
ha o lepsi pravidla, vyssi transparentnost a predvidatel-
nost vyvoznich opatfeni maji smysl z pohledu samotné EU
i z hlediska dal3ich regiond ¢i zemi. Zédna zemé na svété neni
sobéstacna u viech surovin potiebnych pro jeji primyslovou
vyrobu. Cina ma sice téméf monopol na produkci vzacnych
zemin, zavisli vSak na dovozu médi. Pokud by napfiklad pro-
ducenti médi uvalili vyvozni omezeni jako odvetu za mani-
pulaci s vyvozem vzacnych zemin ze strany Ciny, trati obé
strany. Toto opatfeni se mize nakonec zvrhnout do domino
efektu exportnich omezeni, kdy nevyhraje Zadny z hracd na
trhu. Aby se tak nestalo, |ze zajistit pouze jasnymi pravidly,
transparentnosti a predvidatelnosti.

U¢inné vyuzivani zdroja je pak zékladnim kamenem do-
macich surovinovych politik EU. Resi pfiméjsim zplsobem
zakladni pric¢iny nedostatku zdroju, jelikoz se zabyva jeho
ekonomickym spiSe nez jen geopolitickym rozmérem. Ke
kroklim spravnym smérem patfi také lepsi pravni predpisy
v oblasti odpadd, v¢etné recyklace a opétovného vyuzivani
surovin, a vyzkum novych technologii a materiald nahrazu-
jicich suroviny. Jedna se vsak pouze o ¢aste¢nou reakci na
evropsky a celosvétovy nedostatek zdroji. Mame-li dospét
k udrzitelnému reseni nedostatku zdroj(, je potieba integro-
vanéjsiho pfistupu.

Predevsim je tfeba uvést do spravnych souvislosti diraz na Gcin-
né vyuzivani zdroju. Ackoli je duleZité, nejedna se nutné o struk-
turdlnifeseni nedostatku zdrojl nebo pripadné mizejicich svéto-
vych ekosystém(l. Problémem je, Ze vyssi G¢innost vZzdy neve-
de ke snizeni spotieby. M{ize dokonce vzbudit nardst vyroby
a spotreby, a tim i zvysit potfebnost dodavek surovin.

Tim se dostavame k chovani spotrebitelli. Jak vyplyva z né-
kterych vyzkum0 (Prdtelé Zemé, 2011), vétsina tézby zdrojl se
fidi spotfebou. Proto by se dliraz mél presunout na zménu
v chovani spotrebitelll a stimulovat je k efektivnéjsi a moud-
fejsi spotrebé.

V neposledni fadé je pak zapotfebi integrovanégjsi pfistup
mezi rGznymi politickymi nastroji v EU. Uéinné vyuzivani
zdrojii je tieba zohlednit ve vsech pfislusnych nastrojich
rozpoctu EU, vcetné nastroju, které se zaméfuji na politiky
rlstu a zaméstnanosti. Pomohlo by napfiklad pfehodnoceni
danové zakladny s tim, Zze by se pfeslo od zdanéni prace na
environmentalni zdanéni a postihovala by se nadmérna spo-
treba pfirodnich zdroju.

(5)
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