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Krize cen potravin, predevsim ty v roce 2008 a 2011, zpUsobily, ze se miliony lidi na svété ocitly pod hranici chudoby. Podle
odhadi Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) hladovéla v roce 2009 jiz jedna miliarda lidi. Pfestoze se pocty
hladovéjicich posledni dobou mirné snizily, pfesto zUstavaji i nadale nepfijatelné vysoké. Cilem této studie je ukazat, jak
kolisani (volatilita) cen potravin ovliviiuje Zivot chudych obyvatel Keni a ohrozuje jejich potravinovou bezpecnost.

Kena byla vybréna jako zemé pro pfipadovou studii v rdmci projektu EcoFair Trade Dialogue.” Na jedné strané Kena
predstavuje nejsilnéjsiho ekonomického hrace v regionu vychodni Afriky a jedinou zemi, jez nebyla klasifikovana jako
nejméné rozvinutd zemé (Least Developed Country, LDC), ale na druhé strané pfiblizné polovina kerské populace Zije
pod hranici chudoby a vétsina lidi je zavisla na zemédélstvi. Kena téz v roce 2011 zazila kritickou situaci béhem potravino-
vé krize v Africkém rohu, kterd upoutala pozornost médii v disledku toho, ze OSN vyhlasilo stav hladomoru v sousednim
Somalsku.

Zaméfeni na volatilitu cen zdkladnich potravin odhaluje strukturdini a institucionalni chyby, které je mozno spravnymi
kroky napravit. Priciny volatility cen potravin se ¢asto uchopuji pouze ze dvou UhlG: omezenimi na strané poptavky
a omezenimi na strané nabidky. Nicméné v globalizovaném svété to jiz zdaleka nejsou jediné pficiny - a to pfedevsim
kvuli tomu, Ze se mnohé rozvojové zemé staly Cistymi dovozci potravin a jsou plné zavislé na mezinarodnich trzich. Kena
je také klasifikovana jako stat zavisly na dovozu potravin (Net Food Importing Developing Country, NFIDC), a proto je
nepopiratelné nutné fesit volatilitu cen potravin na vSech urovnich i v ptipadé Keni.

Tato prdce volné navazuje na studii realizovanou nadaci Heinrich Boell Stiftung nazvanou ,,High Commodity Prices - Who Gets
the Money?’z roku 2009. Stanoviska prezentované v této publikaci vyjadruji ndzory autora vychdzejici z keriské perspektivy.
Ta muze byt v mnoha pripadech odlisnd od té nasi evropské, nicméné povazujeme za dulezité prezentovat v rozvojové debaté
i tuto perspektivu.

O autorovi:

Booker Owuor je zemédélsky ekonom, ktery pracuje pro dvé kenské organizace. Je feditelem organizace Sower Solutions
Limited se sidlem v Nairobi, kterd se zaméruje na zemédélsky vyzkum. Publikoval nékolik odbornych ¢lankd, knih a ca-
sopist na téma kenského zemédélského sektoru. Booker Owuor je téZ narodnim predsedou Keriské asociace drobnych
péstitell obilovin (Kenya Small Scale Cereal Growers Association). Spolupracuje s drobnymi farmafi v celé Keni. Jeho
snahou je, aby zemé vyprodukovala dostate¢né mnozstvi zakladnich potravin pro svou spotfebu a aby drobni farmari
dokazali vypéstovat o néco vice potravin nez pouze pro spotfebu domacnosti. Diky prodeji téchto potravin na trhu by
pak mohli zvysit svou Zivotni Groven.

1 Viz: www.ecofair-trade.org
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Mezi hlavni zakladni potraviny v Keni patfi kukufice, pSenice,

ryze, brambory a fazole. Prestoze kukufice ma nejdominant-
né;jsi postaveni ze viech téchto zékladnich potravin a této ko-
modity je v zemi dostatek, je pfitomnost ostatnich zakladnich
potravin stejné dulezita, protoze jsou alternativou vyhledava-
nou zdkazniky pfi jejim nedostatku nebo nadbytku. Keria nenfi
zavisla na mistni produkci potravin, spise je zavislad na dovozu
potravin za Ucelem pfeklenuti strukturdlnich propadu, kte-
ré existuji mezi produkci a spotfebou. Obchod mezi Kenou
a sousednimi zemémi, jako jsou Uganda a Tanzanie, je v oblasti
obilovin, napt. kukurice a ryze, neformalni. Tento neformalni
pfeshrani¢ni obchod pomaha redukovat kolisavost cen, jelikoz
obdobi sklizné se v kazdé z téchto zemi lisi a nabidka mezi té-
mito tfemi zemémi neni na stejné drovni.

Na domacim kenském trhu prevlada cenova nestélost, protoze
produkce i spotfeba zékladnich potravin je ovliviiovana fadou
faktord, které nepfispivaji k cenové stabilité. Tyto faktory lze vét-
sinou rozdélit do tii riznych skupin, tj. socio-ekonomické, poli-
tické a ekologické. Rada ekonom(i dosla k zavéru, Ze potravinova
krize a pfitomnost zvysené cenové volatility se vyskytuji v dii-
sledku nefunkéni verejné spravy. Produkci potravin fidi ministr
zemédélstvi - politik, ktery se stara pouze o to, aby byl oblibeny
a byl opétovné zvolen. Korupce, Spatné hospodareni a zprone-
véra vefejnych zdroju jsou hlavni témata, kterd se neustale ob-
jevuji v kenskych médiich, a to v situaci, kdy farmari/péstitelé jiz
nejsou motivovani pokracovat v tomto podnikani — zejména ti,
ktefi pusobi v tomto oboru s cilem tvorby zisku.

Viyrobni naklady zakladnich potravin zavisi na faktorech, které
jsou mimo kontrolu primérného péstitele. Hnojiva se dovazi
z cizich zemi, napfiklad z Bosny. Benzin, ktery je hlavnim vstu-
pem v oblasti mechanizovaného zemédélstvi, je velmi drahy
a jeho cena zavisi na svétovych cendch. Zména klimatu ma rov-
néz negativni vliv na zemédélskou vyrobu. V poslednich letech
doslo ke zménam obdobi destovych srazek, které zplsobuji
Casté zaplavy a delsi obdobi sucha. Politicka nestabilita, jako

v pfipadé zpochybnéni prezidentskych voleb v letech 2007/08,
je i nadale negativnim faktorem, ktery ovliviiuje chovani spo-
trebiteld zakladnich potravin. Prestoze je Kena mirumilovny
narod, aktivity vzbourencli skupiny Al-Shabaab a domaci kon-
flikty, napt. konflikt, kterého jsme byli svédky v srpnu a zaii 2012
v oblasti keriské feky Tana, nadale zGstavaji vyzvou pro zajisténi
potravinové bezpecénosti a stabilnich trh(.

Kdyz dojde k vyskytu zvysené proménlivosti cen zakladnich
potravin, coz ve skutecnosti neni motivaci pro farmare ke
zvyseni produkce, tak se spotrebitelé orientuji na konzumaci
jinych produktd, z divodu zmirnéni dopadl vysokych cen.
Vsichni spotrebitelé, predeviim pak chudi obyvatelé, snizuji
velikost porci jidel, kterd spotfebuji za den. Néktefi zase misto
toho, aby jedli tfi jidla denné, tzn. snidani, obéd a vecefi, sni-
Zi pocet jidel pouze na jedno denné. Tato situace signalizuje
potravinovou nestabilitu v obdobi vyrazné cenové nestability.
V této situaci se spotrebitelé snazi o co nejvétsi diverzifikaci
potravin, coz je praxe, jiz Ize doporucit za Gicelem rozloZeni rizi-
ka kolisani cen, které se nejsilnéji odrazi na cendch zakladnich
potravin. Nicméné i ostatni obilniny, jako je Cirok a proso, lus-
téniny, jako jsou fazole mungo, a okopaniny, jako jsou maniok,
jam a sladké brambory, jsou zrovna tak pInohodnotné zékladni
potraviny, vhodné k pravidelné konzumaci.

Trh, kde dochdzi k cenové volatilité, je mozné usmérnit spo-
le¢nym plsobenim piimych i nepfimych ucastnikd trhu. Pi-
kladem takového pUsobeni na mistni Urovni je vlada, ktera
vyhlasuje dotacni program na hnojiva, kdy k nim farmafi zis-
kaji pFistup za snizenou cenu. Toto opatieni v dlsledku snizi
naklady na produkci a tim ndsledné snizi cenovou nestabilitu.
Cas od ¢asu také vlada rusi dovozni clo na zakladni potravi-
ny, aby podpofila nabidku a sniZila kolisani cen na domdacim
trhu. Tyto vladni aktivity jsou doplnény spolupraci soukromé-
ho sektoru, ktery poskytuje tvéry péstiteliim a inovatordm
napfi¢ hodnotovym fetézcem, ¢imz je zajistovéna udrzitelnd
kvalita a kvantita produkce potravin.
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Cely svét zazil a i nadale pocituje trend vysokych cen potra-
vin, coz v nékterych c¢astech svéta vyvolalo nepokoje kvdli
obavdm z nedostatku potravin. Vyrazné zasazena témito
cenovymi skoky zékladnich potravin je také Afrika. Rada
africkych statd proto musi vzit na védomi dulezitost zemé-
délstvia alokovat vétsi ¢astky z rozpoctu do tohoto sektoru.
Ani Kena se bohuzel nevyhne pozornosti, co se tyce jejiho
usili zajistit dostupnost a dosazitelnost potravin viem svym
obyvateldim. Odhaduje se, ze vice nez 4 miliony obyvatel
v Keni hladovi, protoze nemaji pfistup k zékladnim potra-
vindm a zaroven si je ¢aste¢né nemohou dovolit. Dalsi od-
hady hovofi o tom, Ze pfiblizné 60 % obyvatel Keni zije pod
hranici chudoby, a hlad je vyznamnym indikdtorem chudo-
by v zemi. Rychly rGst tohoto negativniho trendu a rozsah
hladu proto podkopéva jakékoliv snahy o dosaZzeni rozvojo-
vého cile tisicileti | (MDG). Navic ro¢ni inflace se v roce 2011
zvysila na 14 % oproti 4,1 % v roce 2010. RGst inflace pak
zapficinil pfedevsim prudky vzestup ceny ropy, a oslabeni
kenského silinku (KES) vaci hlavnim ménam.?

Dominantni zékladni potravinou v Keni je kukufice, kterou
péstuje priblizné 98 % kenskych drobnych farmara. Téch je
asi 3,5 milionu. Stfedni a drobni zemédélsti péstitelé pro-
dukuji pfiblizné 80 % celkové produkce kukutice v zemi.
Zbyvajici podil péstuji nejvétsi zemédélsti producenti. Bé-
hem poslednich péti let se v priméru kazdy rok péstovala
kukutice na 1,8 milionu hektard a ro¢ni produkce se pohy-
buje vrozmezi 2,3 az 3,3 miliony tun (t) v zavislosti na pocasi
a trznich podminkdch. Spotfeba kukufice v zemi je pfiblizné

2 Kenya National Bureau of Statistics 2012. Economic Survey 2012.

2,9 milionl t ro¢né3. Obchod s kukufici i jeji marketing ale
Celi fadé problémi. Zemédélsti producenti pozaduji vyssi
ceny za svoji produkci, zatimco chudi spotfebitelé, kterych
je vétsina, pozaduji nizsi dostupné ceny. Je tak zapotiebi
vyfesit tradi¢ni dilema v oblasti produkce potravin: jak udr-
Zet ceny dostatecné vysoko, aby motivovaly vétsi mnozstvi
péstitell k tvorbé nabidky a soubézné drzet ceny potravin
na urovni, kterd je dosazitelna pro vétsinu chudych spotfe-
bitell.

Volatilita cen potravin je ¢asto oznacovana za hlavni pre-
kazku rdstu produkce drobnych péstiteld, potravinové bez-
pecnosti a posileni obchodni ¢innosti v oblasti zemédélstvi.
Vyteseni pficin nizké produktivity a problém0 spojenych
s potravinovou bezpecnosti patii k hlavnim Ukoldm zako-
nodarct v Keni. Otazka, jak snizit rizika souvisejici s cenami
potravin a zvysit produktivitu drobnych zemédélskych pés-
titeld, nas privadi na téma pfislusné role statniho a soukro-
mého sektoru na trhu. Existuje obecny konsensus, Ze stat
musi hrat klicovou roli pfi rozvoji trhd v Africe. Ale existuji
zde i protichlidné nazory na to, jaka je presné tato role vla-
dy a jak by mély byt implementovany jednotlivé kroky. Nej-
lepsim feSenim by bylo zahdjit smysluplnou diskuzi k po-
chopeni zemédélské struktury v Keni, pfehodnotit trendy
v produkci/spotiebé potravin a zabyvat se faktory, které
ovliviuji ceny potravin.

3 Tegemeo 2009. Cost of Maize and Wheat Production for 2008
Cropping Season. Egerton University,Tegemeo Institute of Agri-
cultural Policy and Development. January 2009, Egerton.



Zemédélstvi jiz fadu let tvofi zaklad ekonomiky v Keni. Ten-
to sektor vytvafi pfiblizné 30 % hrubého domaciho produktu
(HDP) a z 80 % se podili na zaméstnanosti, a to pfevazné ve
venkovskych oblastech. Zemédélsky sektor se zaroven podili
na vice nez 60 % celkovych pfjm0 z exportu a priblizné 45 %
pfijmu statu. Obdobi s vysokym ekonomickym rlistem tak ko-
responduji se zvysenym rlstem v zemédélstvi. Z pohledu po-
travinovych pozadavki statu, se d4 Kena oznacit jako téméf
sobéstac¢nd. Zemédélstvi také nepfimo vytvafi témér 27 % HDP
prostfednictvim propojeni s vyrobou, distribuci a dalsimi sek-
tory, kterym poskytuje sluzby. Kerisky zemédélsky sektor tak
svym podilem na tvorbé HDP pfimo ovliviiuje celkovy vykon
rem v Keni, pfestoze k produkci plodin a krmiv se vyuziva méné

nez 8 % pldy, a méné nez 20 % je vhodnych pro kultivaci.

Kena je hlavnim vyrobcem ¢aje a kavy a tfetim nejvyznamnéj-
$im exportérem Cerstvych produktd, jako je zeli, cibule a man-
go. Drobni péstitelé se predevsim zaméfuji na produkci kukufi-
ce, brambor, banand, fazoli a hrachu. Tento sektor neplIni jenom
vétsinu hospodafskych funkci, ale také vyznamné socialni funk-
ce. Vzhledem k tomu, Ze znacnd ¢ast populace Zije ve venkov-
skych oblastech, je chov dobytka a zemédélska ¢innost jedinym

moznym zdrojem obZivy a zaméstnani.

Prestoze zemédélstvi zajistuje obzZivu pro 74 % populace, na-
prosté vétsina zemédélské produkce v Keni (az 80 %) je v rukou
drobnych zemédélskych producentl a vice nez polovina ven-
kovského obyvatelstva (52 %) stéle Zije pod hranici chudoby*.
Vzhledem k vyznamnému podilu zemédélského sektoru na
mistni ekonomice a diky jeho venkovskému charakteru, ktery
ovliviiuje Zivobyti velkého mnozstvi obyvatel, v ném tedy pU-
sobi fada rdznych aktér(i a je oprdvnéné povazovano za klicovy
sektor, jenz muze pfispét ke snizovani chudoby na venkové a k

zajisténi dostatku potravin v zemi.

Mistnizemédélsky sektor je tedy tvofen nésledujicimi subsekto-
ry: subsektor rostlinné produkce, Zivocisné produkce, rybolovu,
péce o pldu, vodu, ochrany Zivotniho prostfedi, regionalniho
rozvoje, lesnictvi a subsektor na podporu zemédélskych sdruze-
ni. Znac¢na pozornost je rovnéz vénovana rozvoji suchych a po-

losuchych oblasti.

4 World Bank 2008: Kenya Agricultural Policy Review. Current
Trends and Future Options for Agricultural Pro-Poor Growth. Ag-
riculture and Rural Development Unit, Sustainable Development
Department, Africa Region. Nairobi and Washington D.C.

Od pocatku devadesatych let doslo v Keni k vyrazné zméné
spravy zemédélského sektoru v souvislosti s liberalizaci trhu
(doslo ke zruseni kontrolnich rezim( v oblastech komodit, cen
a trhu) a zavedeni obchodni politiky orientované na export.
Toto politické prostredi pfispélo k rlstu exportniho zemédélstvi
v zemi, zaméfeného predevsim na takové oblasti, jako je pésto-
vani kvétin a zahradnictvi. Rada komodit, jako napfiklad kukufi-
ce nebo cukr, viak i nadédle podléhd regulaci ze strany statnich
a polostatnich instituci. Prestoze v zemédélstvi doslo k formal-
ni liberalizaci, Uroven statnich zdsah( na trhu, netransparentni
mechanizmy, nedostatek regulatornich funkci a nasledné selha-
ni trhu stale prevazuji v fadé vyse zmifovanych zemédélskych
subsektord.

Kalorie jsou méfitkem energie a obecné se pouzivaji k vyja-
dreni obsahu energie v potravinach. Nase télo dokaze roz-
lozit potraviny na molekuly a vyuzit uchovanou energii pro
celou fadu ¢innosti, véetné pohybu, mysleni a ristu. Kalorie
také hraji dilezitou roli pfi regulaci hmotnosti. Je to napfi-
klad z toho dlivodu, ze pfisun vétsiho mnozstvi kalorii nez
kolik nase télo potfebuje, mize vést k narlstu hmotnosti.
Podle statistik Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (2009)
dosahuje ptisun kalorii primérného obcana v Keni 2 155
kilokalorii za den. Z toho vice nez polovina (1 183 kcal) je
pfijimana ve formé zakladnich potravin: kukufice, psenice,
fazoli, brambor a ryZze. Béhem poslednich ctyficeti let byl
pfisun kalorii na jednu osobu pfiblizné stejny, k poklesu do-
$lo pouze na zac¢atku devadesatych let, ale od té doby opét
postupné stoupa.

Kukufice — hlavni zdkladni plodina - tvofi vice jak polovinu
(65 %) celkového energetického pfijmu ze zakladnich po-
travin a 36 % celkového pfijmu z potravy. Primérny obyva-
tel spotfebuje 98 kilogram0 kukufi¢nych produktl za rok.
PSenice je druhou nejdulezitéjsi zékladni plodinou a tvofi
necelou ¢tvrtinu (17 %) spotreby zakladnich potravin, na-
sledovana fazolemi, které tvofi 9 % nutri¢niho pfijmu ze za-
kladnich potravin a 5 % z celkového objemu potravin zahr-
nutych do mistnich stravovacich zvykd. Podle jednotlivych
kategorii brambory a ryze tvofi méné nez 5 % energetické-
ho pfijmu ze zdkladnich potravin a méné nez 3 % z celkové

konzumace potravin.
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Kukufice je bezesporu nejvyznamnéjsi obilovinou v Keni.
Tato plodina je neodmyslitelnou soucdsti mistni potravy,
zabezpecuje az tfetinovy pfijem nezbytnych kalorii a ener-
gie pro mistni obyvatele a zaroven je neodmyslitelnou
soucasti mistnich stravovacich navykd. Jeji produkce vy-
znamnym zpUsobem pfispiva k tvorbé pfijmu domécnosti
na venkové. Kukuftice je také primérni slozkou potravy pro
zvitata, kdy v Keni tvofi vice nez 80 % krmiv. Z pohledu
vyuziti pady pokryva kukufice pfiblizné 56 % obdélavané
pldy. Navzdory skutecnosti, Ze se jednd o zdkladni plodinu,
produkce této komodity v poslednich nékolika letech za-
znamenala trend strukturdlniho propadu. V grafu ¢. 1 jsou
uvedeny trendy v produkci a spotfebé kukufice béhem po-
slednich péti let.

V roce 2010 doslo k téméf polovi¢nimu navyseni produkce, a to
z 2, 4 milion{ tun z pfedchoziho roku na 3,5 milion{ tun. Pro-
duktivita, kterd se méfi mnozstvim pytlG suchého kukufi¢ného
zrna na hektar, kdy jeden pytel ma objem 90 kg, se tak zvysila
z 14,4 pytle na hektar na 19 pytld na hektar. Prispély k tomu jak
pfthodné povétrnostni podminky, tak i zmény, které podpofilo
Ministerstvo zemédélstvi prostfednictvim programu na pod-
poru zemédélskych vystupl. Doslo tak ke zvy3eni plochy pro
produkci o 8,5 %, zlep3eni pfistupu k hnojiviim, osivu kukufice,

mechaniza¢nim sluzbdm a zlepSené dodévce rozsitenych slu-

Zdroj: Economic Review of Agriculture, 2011

zeb farméardm. Produkce tak dosdhla svého maxima za obdobi
poslednich péti let a prekrocila poZzadavek na objem roéni spo-
treby kukufice v Keni, ktery se odhaduje ve vysi 3,2 miliond tun
(tj. 36 milionG pytl{).

P3enice je v Keni druhou nejdulezitéjsi obilovinou po kukufici.
Podle odhadli se péstuje pfiblizné na 100 az 120 000 hekta-
rech. Ro¢ni produkce v Keni dosahuje pfiblizné 300 000 tun
a pozadavek na spotfebu je vice nez dvojnasobny, tj. 720 000
tun®. Pfevdzné mnozstvi z celkové produkce (az 75 %) je vypés-
tovéno strednimi a velkymi péstiteli, kdy priimérny vynos jsou
2 tuny na hektar. Deficit se pokryva dovozy, za které Kena plati
pfiblizné 5,85 miliard KES ro¢né®. Za zvysenou poptévkou stoji
riist populace (az 4 % za rok) a zména stravovacich navykd, kdy
predevsim v méstskych oblastech se p3enice a jeji produkty
dostévaji do popredi. Tento trend je je$té umocnén zvysenou
mirou urbanizace, kdy se méstska populace ro¢né rozrlistd az o
7 %?. Jako reakci na tuto situaci keriska vladda zavedla opatieni
na podporu domdci produkce, kterd budou zahrnovat cenové

5 Gitau, R; Mburu, S.; Mathenge, S.K,; Smale, M. 2011.Trade and
Agricultural Competitiveness for Growth, Food Security and Pov-
erty Reduction: a Case of Wheat and Rice Production in Kenya.

6 Annon 1997. Republic of Kenya development plan; National
transformation for the year 2020 Government Printers Nairobi
Sessional Paper No. 2.

7 Mahagayu M.C.; Ndiema, A.C.; Njeru, C.M.; Macharia, N.; Rengine,
P. 2010. Smallholder Wheat Production and Marketing in Timau
Division, Meru County.
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a trzni stimuly®. Ekonomicka liberalizace, ke které doslo béhem
poslednich dvou dekad, tak urychlila dezintegraci institucional-
nich trznich struktur v Keni bez efektivniho pfenosu funkci na
daldi ucastniky trhu.

Z grafu €. 2 je patrné, Ze v Keni doslo ke vzniku strukturdini-
ho propadu p3enice béhem 7 let. Kena je sobéstacna v ob-

8 United Nations Development Programme 2002. Kenya Human
Development Report, UNDP, Nairobi.
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lasti péstovani odrid tvrdé psenice, ale je Cistym dovozcem
mékkozrnné odrddy. Tyto dva druhy p3enice se pfi dalsim
zpracovani michaji, aby doslo ke vzniku pozadovaného typu
pseni¢né mouky. Mezi oblasti, ve kterych se péstuje psenice,
patii oblasti Rift Valley: Uasin Gishu, Narok, Marakwet, Keiyo,
Londiani, Molo, Nakuru a Timau. Tyto oblasti se nachazi ve
vyskach od 1200 m a 1 500 m nad mofem s ro¢nim Ghrnem
srdzek od 800 mm a 2 000 mm, a ve vy3sich polohéach s uhr-
nem ve vysi 2 500 mm. Rozloha, na které se v Keni péstuje
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psenice, presahuje 150 000 hektarU. Pfestoze na mistni trovni
dochazi ke zvyseni produkce v celé zemi, cena pSenice a pro-
duktl z psenice nadale roste. Toto Ize ¢astecné pripsat sku-
tecnosti, ze Kena dovazi vétsi mnozstvi, nez produkuje, aby
doslo k pokryti domaci poptavky. Cena chleba o hmotnosti
400 gramu se zvysila o 11 KES béhem jednoho roku z ptvodni
ceny 35 KES v roce 2011 na 46 KES v fijnu 2012.

Jak je uvedeno vyse, Kena stdle neni sobésta¢na v oblasti
produkce psenice a v soucasné dobé produkuje pfiblizné 40
% své celkové potfeby. Tento deficit se vzdy pokryval dovozy
z fady zemi, jako Argentina, Ruska federace, Ukrajina a Spoje-

né staty®. Graf ¢. 3 zobrazuje trend poctu hektard, na kterych
se péstuje psenice, produkci psenice v ¢iselném vyjadreni,
vynosy a dovozy do Keni od roku 1961 do roku 2009. Z grafu
vyplyva, Ze plocha, na které se péstuje p3enice, je vice méné
konstantni. Od roku 1981 do roku 2009 se vsak vynosy a pro-
dukce pozvolna zvy3ovaly, nicméné i dovoz se béhem této
etapy zvysil o pfiblizné 53 %. Prudky pokles na konci grafu
Ize interpretovat jako dusledek nejhorsiho sucha, které Kena
zazila v roce 2008/2009.

9 Central Planning and Project Monitoring Unit Ministry of Agricul-
ture 2010. Economic Review of Agriculture, Republic of Kenya.
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Ryze je dalsi zékladni plodinou v Keni. Pro drobné farma-
fe, ktefi jsou jejimi hlavnimi producenty, pfedstavuje zdroj
pfijmu a potravy. Primérnd plocha v hektarech, na kte-
ré se produkuje ryze, zastava v prabéhu let nizka. Vynos
ryze se také snizil z 3,8 t/ha v roce 2003 na 2,6 t/ha v roce
2007%. Pfiblizné 84 % ryze, kterd se spotiebuje v Keni, se
produkuje na zavlazované pudé, kdy celkova plocha za-
vlazovanych poli pokryva pfiblizné 13 000 hektar(. Zby-
vajicich 16 % produkce se péstuje pouze se zavlazovanim

ze srazek.

10 Emongér R.A.; Mureithi, F.M; Ndirangu, S.N.; Kitaka D.M.; Walela,
B.M. 2009. The Rice Value Chain in Kenya With Reference to Rice
Producers, KARI.

Zdroj: Economic Review of Agriculture, 2011

Celkovaro¢nispotrebaryze vKenise odhadujena300000tun,
coz je mnohdy téméf az sedmindsobek ve srovnani s doma-
ci produkci, kterd se pohybuje mezi 45 000 az 80 000 t/rok.
V grafu ¢. 4 je zaznamendna produkce a spotreba ryze v Keni
v rozmezi let 2006 a 2010. Tento obrovsky rozdil mezi spotfe-
bou a produkci se dorovnava dovozem. V roce 2008 dosahl
dovoz ryze do Keni hodnotu 7 miliard KES'. Ro¢ni spotfeba
ryze na jednoho obyvatele se odhaduje mezi 10 - 18 kilogra-
my, kdy na venkové je tato spotfeba nizsi nez ve méstech,
pfestoze pozvolna vzrista. Ve srovnani s pSenici a kukufici,
jejichz ro¢ni spotfeba roste 0 4 % v pfipadé pseniceao 1 %
v pfipadé kukufice, spotfeba ryze vzriistd tempem az 12 %

11 Government of Kenya 2009. National rice development strate-
gic plan (2008-2018). Ministry of Agriculture.
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za rok.” Tento trend se pfipisuje zméndm ve stravovacich navy-
cich. Z toho divodu lze také predpokladat, Ze poptavka po ryzi
v budoucnu i nadéle poroste. Propagace produkce a spotieby
ryze v Keni napom(ize odstranit nepfiméfenou zavislost na ku-
kufici, jako zakladni potraving, a tak zlepsit pfijmy venkovskych
a méstskych domdcnosti, zajistit dostatek potravin a zvysit
podil zemédélsko-potravinarskych podnik{l a pfidat hodnotu
v ramci hodnotového fetézce produkce ryze.

Fazole tvofi dlleZitou &ast stravy populace na venkoveé i ve
méstech. V fadé domacnosti jsou relativné levnym alternativ-
nim zdrojem bilkovin, ve srovnéni s Zivocisnymi nebo rybimi
produkty®™. Béhem poslednich let dochazelo ke snizovéni
mistni produkce fazoli, coz vedlo k tomu, Ze Kena je momen-
talné jejich dovozcem.™ Ke vzniku této situace doslo v dusled-
ku pusobeni biotickych a abiotickych faktord, jako jsou cho-
roby a sucho. Ro¢ni produkce fazoli v Keni dosahuje 380 000
tun, zatimco jejich celkové spotieba dosahuje 450 000 tun'.

12 Government of Kenya 2009. National rice development strate-
gic plan (2008-2018). Ministry of Agriculture.

13 Food and Agriculture Organization 2008. World Review of Fish-
eries and Aquaculture. Rome.

14 Central Planning and Project Monitoring Unit Ministry of Ag-
riculture 2011. Economic Review of Agriculture, Republic of
Kenya.

15 Karanja, D.R; Kavoi, J.; Sperling, L.; Rubyigo, J.C.; Ogecha, J. 2009.
Promotion of Improved Bean Varieties in Nyanza, Western and
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Zdroj: Tegemeo Institute, 2011

Spotfeba fazoli z velké ¢asti zavisi na mistni dostupnosti
a prevladajicich cenéach na trhu. Rada spotfebiteld tuto komo-
ditu nakupuje, kdyZ je na trhu dostupna. Pokud ale ceny hlav-
nich odrld fazoli vzrostou, okamzité vyhleddvaji alternativni
levnéjsi lusténiny. PrestoZe je Kefa dovozcem pouze malého
mnozstvi této komodity, je to jedna z plodin, kterd se v Keni
produkuje v dostatec¢né kvalité.

Brambory jsou dalsi dllezitou plodinou hrajici vyznamnou
roli predevsim v keriském hospodarstvi. Odhaduje se, Ze
500 000 drobnych farmait produkuje pfiblizné 1 milion tun
na 100 000 hektarech obdélavané pudy. Keriska produkce tak
tvoii 0,3 % celkové svétové produkce brambor a 6,5 % africké
produkce?s.

Zvyseni produkce brambor a snizeni chudoby patfi mezi hlav-
ni politické cile keriské vlady.

Graf €. 6 prezentuje jasny obraz o produkci brambor, jejiz
trend klesal od roku 2006 do roku 2010. Ostry pokles mezi
lety 2007 a 2008 stoji za povsimnuti. Pokles z nejvyssi pro-

Central Rift Valley Provinces of Kenya. Kenya Agricultural Re-
search Institute.

16 Obare, G.A, Nyagaka, D.O., Nguyo, W. and Mwakubo, S.M.
(2010). Are Kenyan Smallholders Allocatively Efficient? Evidence
from Irish Potato Producers in Nyandarua North District. Journal
of Development and Agricultural Economics 2(3): 79 - 79.
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duktivity v objemu 2 640 600 tun v roce 2005 na pouhych
400 000 tun v roce 2009 a pozvolny rlst v objemu 50 000 tun
v roce 2010 signalizuje problém souvisejici s hodnotovym
fetézcem. Zména klimatu je nejcastéji citovanym hlavnim
dlvodem, pro¢ farmafi snizili produkci této plodiny; dalSim
dlvodem je neregulovany trh, na kterém nejsou hmotnostni
a mérné normy, které by podpofily produkci a obchod. Pés-
titelé tak nejsou motivovani a na svych farmach s omezenou

vymérou pudy upfednostnuji produkci jinych plodin.

Ceny zakladnich potravin v Keni vzristaji od doby, kdy doslo
k mirnému poklesu v letech 2008/2009 béhem krize cen po-
travin. V zaf 2012 doséahla inflace v Keni Grovné 5,4 %. V letech
2005 az 2012 byla prdmérna inflace 12,6 %, v kvétnu 2008 do-
sadhla svého maxima na Urovni 31,5 % a v fijnu 2010 doséhla
nejniz3i hodnoty na rekordni Urovni 3,2 %. Inflace odkazuje
na rlst cen ve vztahu ke standardni Urovni kupni sily. Nejroz-
Sifenéjsi zpUsob pro méfeni inflace je Index spotfebitelskych
cen (CPla deflator HDP, ktery méfiinflaci v celé domaci ekono-
mice). Ceny zakladnich potravin byly v Keni zna¢né nestabilni
a to z dlivodu plsobeni fady politickych, environmentélnich
a ekonomickych faktord, které ovliviuji produkci potravin,
jejich zpracovani, obchod a marketing, véetné dovozu a spo-
tieby. Ceny, které se rychle pohybuji nahoru a dold béhem
kratké doby, se povazuji za volatilni. V grafu €. 7 jsou zietelné
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Zdroj: Institut Tegemeo, 2011

trendy cenové nestalosti vybranych zédkladnich potravin v ob-
dobi od za¢atku 2009 do konce kvétna 2012.

Ceny zemédélskych komodit v Keni Ize charakterizovat zvy-
Sovanim a snizovanim nabidky i poptavky. Ceny dosdhnou
absolutniho dna v dobé sklizné a nejvyssich hodnot v obdobi
pfed zahajenim dalsi sklizné, kdy jsou zdsoby potravin nej-
nizsi. Sklizen kukufice v produkéné marginalnich regionech
zacind v Cervnu/Cervenci; tato skutecnost vysvétluje, proc je
cenova volatilita vtomto obdobi v klesajicim trendu a zlstava
nizka béhem fijna a listopadu, kdy je obdobi sklizné obilovin
v regionu Rift Valley. V listopadu péstitelé hromadi své zédsoby
s oc¢ekadvanim lepsich cen a v tomto obdobi vidime na gra-
fu prudkou prudké kolisdni cen. Péstitelé zacinaji uvolfovat
své produkty na trh a po kratkou dobu dochazi ke snizeni cen
pfed tim, nez dojde ke skokovému narudstu cen, ktery trvd do

doby, nez se na trh dostane ¢ervnova/cervencova sklizen.

Na zacéatku roku 2009 byla velkoobchodni cena pytle o hmot-
nosti 90 kilogram( 2 415 KES. Tato cena kolisala az do oka-
mziku, kdy se dostala na svoji historicky nejnizsi Uroven
v srpnu 2010 a kdy se 90kg pytel prodaval za 1 329 KES. Pfed
koncem obdobi, které je uvedeno na grafu, dosahla hodno-
ty 3 486 KES. Cena kukufice za jeden pytel pak dosahla své
nejvyssi hodnoty na trovni 4 114 KES v Cervenci 2011 z ceny
1329 KES, kterd byla zaznamendna v srpnu 2010, a to v pribé-
hu jednoho roku. Tento vyvoj pfedstavuje opravdu vysokou
cenovou volatilitu. Lokalni ceny obilovin jsou kolisavé hlavné
v dusledku nepfedvidatelnosti nabidky. Vétsina spotfebiteld
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obilovin v zemi jsou chudi Keriané a ti bezprostfedné pocitu-
ji i drobnou zménu v cendch predevsim kukufice, ktera patfi
mezi zékladni potraviny. Chudi obyvatelé nicméné tvofi vétsi-
nu populace a jsou tak vyznamnou politickou silou, kvali které
se v zemi ceny potravin stavaji dalezitym politickym tématem.
Z toho dlivodu se vlada vysokou mérou podili na uréovani do-
mdcich cen obilovin, i kdyz v tomto ohledu neni pfilis Uspésna
vzhledem k tomu, Ze k liberalizaci tohoto dil¢iho odvétvi doslo
jiz v roce 1993, kdy byla zakdzdna cenovd omezeni.

Kukufice patfi mezi nejvice obchodované obiloviny na do-
macim trhu a jeji cena reflektuje obchodni prostiedi v oblasti
celé potravinové produkce v Keni. Ve srovnani s dalSimi tremi
zékladnimi potravinami je nejvice proménlivd cena p3eni-
ce. V grafu €. 7 je zobrazen trend volatility psenice s cenou na
urovni 2 905 KES za jeden pytel, kterd dosahla svého dna na
urovni 2 600 KES v zafi 2009 a znovu dosahla vrcholu na drovni
4716 KES v srpnu 2011. V Keni se produkuje pouze okolo 40 %
p3enice, kterd se v zemi spotfebuje; zbyvajici podil se pokryva
dovozy. Cena u importované psenice je viak také kolisava.

VIada, mlynafi a mistni péstitelé vzdy lobovali za odliSnou legis-
lativu, podle které by se fidily dovozy p3enice. Zatimco péstitelé
trvaji na tom, aby dovozni clo zlistalo na vys3si urovni, napfiklad
v rozmezi 20 % az 35 %, kterd by dovozy nepodporovala, ale
slouzila by spiSe k podpofe mistni produkce, mlynéfi méli vzdy
zajem na tom, aby doslo k vyraznému snizeni nebo zruseni cla,
tim ke zvyseni dovozU a snizeni cen p3enice a produkttd z pse-

nice v Keni. Tyto protikladné snahy mély vzdy za nasledek sku-

tecnost, Ze vlada zlstala v této zaleZitosti v nevyhranéné pozici
uprostred a Castéji proto dochdzi k revizi dovozniho cla nebo
k jeho zruseni a opétovnému zavedeni, coZ vyznamnym zpUso-

bem pfispivé k nestalosti ceny na domdcim trhu.

Environmentalni faktory, jako jsou zemétfeseni, rozsdhlé po-
Zary a sucha v zemich, které vyvazi pSenici jako napfiklad USA
a Rusko, vzdy pfinesly zna¢nou volatilitu cen importovanych
komodit na domdci trh. V takovém pfipadé exportni zemé
mohou zavadét ortodoxni obchodni rezimy typu zdkazu
vyvozu své produkce p3enice, a tim dochazi k vyznamnym
dodavatelskym propadlm, které maji za nasledek cenovou
nestabilitu v zemi urceni. Cenové nestabilité podléhajiibram-
bory a fazole, ale jejich fluktuace je z velké ¢asti zpisobena
vnitfnimi faktory, jako je lokdlni produkce a produktivita.
Dal3im vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje nestabilitu cen
téchto zékladnich potravin, jsou vysoké naklady na produkci
a samoziejmé i vyskyt srazek béhem produkéniho cyklu.

Naopak to, co poméha producentlim a obchodnikim, jsou tech-
nologie. Mechanismus uréovani cen je nejlepsi nastroj pro snize-
ni frekvence volatility ceny, zejména na mistnim trhu. Péstitelé
maji moznost ziskat informace o cendch komodit prostfednic-
tvim mobilnich telefond - tim, Ze zavolaji na Komoditni zemé-
délskou burzu v Keni, nebo prostfednictvim internetu a zjistit tak
informace o cenach v rGznych ¢astech zemé. Stejnym zplsobem
se obchodnici dozvédi, ve kterych oblastech jsou pfebytky, coz
jim umozni poskytovat své sluzby a dopravit a obchodovat ko-
modity v regionech, ve kterych existuje prebytek.



Rada jednotlivcd a instituci definuje potravinovou bezpeénost
odlisnym zplsobem. Jednou z vieobecné uznavanych a pou-
zivanych definic je ta, kterd byla uvedena na Svétovém potra-
vinovém summitu v roce 1996. Podle této definice potravino-
va bezpecnost zahrnuje fyzické, politické a socioekonomické
Cinitele, jeZ pomahaji zabezpecit a konzumovat potraviny. Jeji
znéni je nasleduijici: ,Potravinovd bezpelnost je zarucena tehdy,
pokud za vsech okolnosti maji vsichni lidé ekonomicky, socidini a
fyzicky pristup k dostatecnému mnoZstvi bezpecnych a vyzivnych
potravin postacujicich k pokryti potreb jejich vyZivy a stravovacich
preferenci tak, aby mohli vést aktivni a zdravy Zivot.” Naopak,
potravinova nestabilita je situace, kdy lidé nemaji dostate¢ny
fyzicky, socidlni, nebo ekonomicky pfistup k potravinam podle
vyse uvedené definice.”

Béhem let ceny potravin v Keni vykazovaly vzristajici trend.
V urcitych ¢asovych obdobich je tento trend velmi strmy
a zvysuje inflaci na vysokou Uroven. Volatilita cen potravin
je vy3si nez cenova variabilita ostatniho zbozi - divodem
je relativné nepruzna poptavka po potravinach, zatimco
nabidka je vice proménliva. Velkd ¢ast producentl zaklad-
nich potravin viak musi potraviny sama nakupovat, pouze
priblizné 2 % péstiteld jsou schopni se uzivit a zaroven ¢ast
produkce i prodat. Kensky trh se zdkladnimi potravinami
je déle charakterizovan nefunkénosti instituci. Kdyz dojde
ke vzrlstu cen zakladnich potravin, producenti, obchodni-
ci a vldda za¢nou jednat v panice a reaguji agresivnim vy-
tvafenim zdsob, zavadénim kontrolnich mechanism{ a ob-
chodnich omezeni. Takova reakce vytvafi napéti a naruseni
trhu, které zplsobuje zvysenou volatilitu cen a potravino-
vou nestabilitu.

Obecné lze fici, ze existuji tfi faktory, které ovliviiuji promén-

livost cen v Keni:

1) Nestalost prirodnich podminek. Ceny potravin se
v zemi lisi v dUsledku okolnosti, které ovliviiuji produkci
téchto potravin. Dopady obdobi sucha a vysoké ndakla-
dy na zemédélské vstupy, jako napfiklad hnojiva, vzdy
podporovaly vzristajici trend cen zdkladnich potravin

v Keni.

17 Food and Agriculture Organization 2010. The State of Food In-
security in the World. Addressing food insecurity in protracted
crises. Rome, FAQ.

2) Ruznorodost dovozu. Ke vzniku tohoto faktoru dochazi
v dusledku obchodu a svétovych cen. Kena a dalsi zemé,
které jsou zavislé na dovozu potravin, pfindsi na svij do-
maci trh cenovou variabilitu prostfednictvim dovozu za-

kladnich potravin.

3) Domadci variabilita. Tento faktor vznikd v situaci, kdy ku-
pujici a prodévajici predpokladaji dalsi pohyb ceny naho-
ru nebo dold a chovaji se takovym zplsobem, ktery tlaci
cenu nahoru nebo dol. Toto spekulativni chovani pfindsi

zvySenou volatilitu cen.

Vysoké ceny potravin maji negativni dopad na chudé rodi-
ny ve méstech a na venkoveé. Zatimco vysoké ceny potravin
vytvafi pfilezitost pro drobné farmare, aby zvysili produkci
zejména tehdy, kdyZ je promitani cen ucinné a transparent-
ni, cenova volatilita poskozuje spotiebitele i producenty. Ex-
trémni rozsah zmény ceny — smérem nahoru — ma negativni
dopad na spotiebitele potravin. Nepifedvidatelnost cen ome-
zuje planovani, zvysuje rizikovost investic a odrazuje farmére
od produkovéni vétsiho mnozstvi potravin uréenych k pro-
deji na trhu. Tato situace je ztracenou pfilezitosti pro farma-
fe zvySovat své pFijmy a pro staty rozvijet potencidlni sektor
drobného zemédélstvi, ktery by pfispival ke svétové potravi-
nové bezpecnosti. Dopady vysokych cen potravin na chudé
domacnosti v Keni jsou nasledujici:

Pokud ceny potravin rostou, fada domacnosti spadne pod
hranici chudoby. Chudi obyvatelé mést jsou na tom nejhi,
na druhém misté jsou nejvice postizeni chudi obyvatelé na
venkové. Rodiny, které spadaji do této kategorie, snizuji své
davky potravin. Ostatni obyvatelé snizuji pocet jidel za den
na dva nebo jedno. Chudé rodiny také vydaji na potraviny
velkou ¢ast svych rozpoctd, a tak jsou logicky chudi obyvate-

|é mnohem vice zasaZeni cenovymi Soky.

Poptavka po potravinach v Keni neni flexibilni a chudi spo-
tiebitelé jsou nuceni snizovat spotiebu pfi zvyseni cen. Tato
situace vede ke kratkodobému omezeni spotieby a vyskytu
nemoci, které jsou spojené s podvyzivou. K omezeni investic
do vzdélani ve stfednédobém horizontu a v dlouhodobém
horizontu ke strukturdlnim ztratam lidského kapitalu a také
omezeni rozvoje. To zhorsuje Usili vynalozené na zajisténi do-

stupnosti a dosazitelnosti potravin pro viechny obcany Keni.

Volatilita cen vede ke zvy3ené nejistoté mezi farmafi a mo-

tivuje je k diverzifikaci produkce na méné ziskové zakladni



potraviny, které jsou oviem vice spolehlivé; farmafi tak snizuji
své investice do vysoko-objemové rizikové produkce. Tato
skutecnost vytvafi vétsi nejistotu v oblasti potravinové bez-
pecnosti a dalsi volatilitu cen.

Pokud je volatilita cen vysoké a zakladni potraviny jsou ovliv-
nény vysokou inflaci, tak vétSina chudych rodin zahrne do
svého jidelni¢ku jiné potraviny, které nejsou v takové mife
ovlivnény cenovymi $oky. Spottebitelé vyhledavaji vice oko-
paniny, jako napfiklad jam, maniok, sladké brambory a dalsi
obilniny, jako proso nebo ¢irok.

Stabilita cen je situace, ve které se ceny v ekonomice pfilis
neméni; takovd ekonomika neprodélava inflaci nebo deflaci.
V ekonomice se cenova stabilita bézné nevyskytuje. Viechny
ekonomiky, véetné kenské, celi cenové nestabilité at uz potra-
vinarskych vyrobk{ nebo nepotravinafského zbozi. Cenovou
nestabilitu v zemi ovliviiuje fada faktor(, z obecného hledis-
ka mohou byt rozdéleny na politické, socidlné ekonomické

a environmentalni.

a) Naklady na produkci. Bez ohledu na vysoké ceny potra-
vin a pokracujici volatilitu jejich cen, je klicové udrzet na-
klady na produkci na co nejnizsi drovni. Vétsina klicovych
rozhodnuti ohledné zemédélstvi v Keni jsou politicka
rozhodnuti. Deklarace Maputo, kterou podepsal kerisky
prezident, zdGraznuje potfebu zvysit rozpoctovou aloka-
ci do zemédélstvi ze stavajicich 6 % na 10 % narodniho
rozpoctu. Politické elity nevénuji zemédélskému sektoru
dostatecnou pozornost, coz zpUsobuje, ze ceny potravin
jsou az na drobné vyjimky, i nadale nestalé.

b) Sprava a jeji dobré vladnuti je dalsim vyraznym ¢initelem
pfispivajicim k cenové nestabilité v zemi. Neefektivné im-
plementovany program dotovani vstup(, ktery vlada ridi
prostfednictvim Ministerstva zemédélstvi a sméfuje na
Narodni radu pro obiloviny a produkci (NCPB), je pfi¢inou
proménlivosti cen. Zatimco néktefi farmafi obdrzi tyto
subvencované vstupy vcas, jini je obdrzi v dobé, kdy uz je
nemohou pouzit. Stava se tak, ze néktefi péstitelé obdrzi

<)

a)

b)

hnojiva v dobé, kdy potfebuji hnojiva s Zivinami k povr-
chovému hnojeni a néktefi farméfi je nedostanou vibec.
Tyto disproporce v ndkladech na produkci nahrévaji spe-
kulaci s produkci a ndsledné cenové volatilité.

Konflikty — Pokud neni zachovdn mir a vnitfni a vnéj-
$i spory narusi mirové souziti, ceny zakladnich potravin
prudce vzrostou a jsou kolisavé i dlouho po urovnani kon-
fliktu. Zpochybnéni voleb v letech 2007/2008 pfineslo do
zemé nebyvaly chaos a néasledné zpUsobilo vyznamnou
cenovou nestabilitu zdkladnich potravin. V té dobé napfi-
klad cena kukufice vzrostla z plvodni ceny 1800 KES za
pytel (90kg) az na 5 000 KES.'

Nekonzistentni politiky - Stét je jednim z pfednich ¢i-
niteld udrzujici nizké néklady na produkci. Zajistuje do-
voz a distribuci dotovanych hnojiv péstiteldm. Provadi ji
vsak bez presného urceni a s nedcinnym Fizenim. Poté,
co producenti vyprodukuji komodity, vlada prostfednic-
tvim NCPB, ozndmi produkéni ceny, které jsou obvykle
vy$si nez trzni ceny; vice nez 70 % producent(i zakladnich
potravin v Keni jsou zaroven odbératelé. Vlada ucini toto
ozndmeni obvykle pfed tim, nez jsou pro NCPB uvolnény
prostiedky k ndkupu obilovin od péstitell. Poté nasledu-
ji spekulace kvili hromadéni produkce ze strany produ-
centd a obchodnikl, coZ mé za nasledek, kromé naruseni

trhu, omezeni nabidky a nasledné zvysenou volatilitu cen.

Nafizeni vlady jsou dost ¢asto nekonzistentni s obchodnimi
pravidly a spole¢nym trznim protokolem, které v sou¢asné
dobé zemé vychodni Afriky dodrzuji. V Keni a Tanzanii mistni
vlady zékaz dovozi zrusily, a to u zakladnich komodit, ze-
jména kukufice. Pokud dojde k této situaci, producent{im je
zamezen pfistup na vechny lepsi trhy a ti pak ¢asto hroma-
di zasoby téchto zékladnich potravin. Producenti nakonec
tyto potraviny prodaji na mistnim trhu za vy3si cenu nebo
je provezou za hranice, coz md za nasledek zvysené tranzitni
poplatky, protoze tyto vyvozni pfechody jsou ilegaini. Celym
timto procesem se tedy vyrazné posiluje cenova nestabilita.

Selhani instituci — Instituce, které maji zajistit produkci,
marketing a spotfebu zakladnich potravin nejsou schopny
plnit své zdvazky a povinnosti zplsobem, ktery vede ke
snizeni volatility cen. NCPB, kterd m& mandat ke stabilizaci
cen, je finan¢né pfilis slaba, aby usetfila nadbytek obilovin v
dobé bohatych sklizni. Tato Rada také selhava pfi efektivnim
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<)

d)

e)

uvolnovani komodit na trh v obdobi nedostatku, a to pro-
stfednictvim svych strategickych rezerv obilovin nebo pro-
stfednictvim importd, aby doslo ke stabilizaci trznich cen. |
vlada viak postupuje pomalu, zejména pokud je potravino-
va krize pfedpovézena. Pfestoze soukromy sektor vyzyval
ke zrudeni dovozniho cla u kukufice, aby doslo k podpore
dovozu v situaci, kdy byla pfredpovézena potravinova krize,
vlada byla obvinéna z pomalé reakce, kterd méla za nésle-

dek volatilitu cen potravin v celé zemi.

Korupce - Hospodéfska kriminalita podkopéva stabilizaci
produkce a spotfeby zékladnich potravin v Keni a pfispiva
ke znac¢né fluktuaci cen potravin. ,Standing still”, zprava
Svétové banky, kterd vysla v roce 2009, uvadi, ze Kena
diky korupci pfisla o 30 milion( dolar(i v dotacich a na da-
nich, jez souvisely s produkci, marketingem a spotfebou
zékladnich potravin. Tyto ztraty znamenaji, Ze danovi po-
platnici pfisli o penize, ndklady na produkci jsou i nadale
vysoké a trzni cena produkce je velmi proménliva. O cené
kukufice v Keni je zndmo, zZe je nejvyssi v Africe. Korupce
a Spatna statni sprava jsou faktory, které k tomu pfispivaji.
Vysokd cena nepodporuje nabidku, protoze ceny nejsou

v dostatecné mife pfeneseny na samotné péstitele.

Infrastruktura a distribuce - K odchylkdm v dodavkach
zékladnich potravin dochazi, kdyz obchodnici pfevazi po-
traviny z oblasti s nizkou poptavkou do oblasti s vysokou
poptavkou, pouze ve svém vlastnim zdjmu generovat
zisk. Tito dodavatelé slouZi jako ochrana proti vlivu cen
a nepiimo zajistuji, ze ceny na domacim trhu zlstanou
stabilni. V Keni také existuje prekazka nerovhomérného
infrastrukturniho rozvoje, a to v takovém rozsahu, Ze v re-
gionech s nadbytkem potravin se potraviny kazi a v regi-
onech s deficitem lidé hladovi nebo umiraji, protoze sil-
nice jsou ve velmi Spatném stavu nebo viibec neexistuji.
Obchodnici si spocitali, ze diky vysokym ndkladdim na
dopravu do téchto regiond by museli zakladni potraviny
prodévat za vy3si ceny, aby pokryli zvySené nédklady, ale
takto vysoké ceny odlakaji zakazniky a oni by zlstali ve
ztraté. Infrastrukturni nerovnomérnost omezuje distribu-
ci a pfispiva k cenové volatilité na trhu se zakladnimi po-

travinami v zemi.

Migrace

Skute¢nost, Ze mnozstvi obyvatel migruje z venkovskych

oblasti do mést, ma za nasledek dva divody pro zvyse-

nou cenovou kolisavost:

1)V méstskych centrech je zvySend poptévka po potra-
vinach, a proto i drobné vykyvy v dodavce potravin

pfindsi vyznamné kolisani cen.

a)

b)

2) Potraviny se produkuji na venkové a lidsky kapital se
stéhuje z oblasti produkce do regiont s absenci pro-
dukce. Tim dochézi k omezeni nabidky a koliséni na
strané nabidky zakladnich potravin, kterd zptsobuje

volatilitu cen.

Klimaticka zména

V Keni se vyskytuji tak vyrazné zmény pocasi, Ze jsou
oznacovany jako zména klimatu. Frekvence vyskytu sucha
a zaplav ma za nasledek cenovou nestabilitu zékladnich
potravin. Obdobi sucha se zpocatku vyskytovalo jednou
za Sest let, ale v soucasnosti se vyskytuje Castéji a témér
by se dalo Fict, ze se stfida se zaplavami. Vyse zminéné
faktory se podileji na fadé pfi¢in umocnujicich vyskyt ce-
nové nestability. K témto divodim pati:

1) Kenské zemédélstvi vyuziva k zavlazovani vodu z des-
tovych srazek. Pfi absenci destd dochdzi k vyznamné-
mu omezeni produkce. Pokud je produkce omezena,
dochazi ke zvy3eni cen ajejich nestabilité. Poptavka se
fesi dovozy, ale ty pfenasi importovanou volatilitu cen

na domaci trh.

2) Zaplavy zpusobuji poskozeni a znehodnoceni plodin
na polich. Kromé toho maji ni¢ivy vliv na fyzické infra-
struktury: ni¢i silnice a zpUlsobuji pferuseni prepravy
do a zjednotlivych regionU. Distribuce potravin se tak
stava vice méné neproveditelnou. Tato situace ma za
nasledek vysokou volatilitu cen v takto zasazenych re-
gionech.

Skidci a choroby

Poskliziiové ztraty, ke kterym v Keni dochdzi, jsou nepfi-
mérené vysoké. Podle informaci dochdzi az k 30% ztratam
zplsobenym chybnym zachédzenim pfi posklizihovych
Upravéch. S rozsifenim Skddce Prostephanus truncatus
a ohrozenim skladovanych plodin aflatoxiny mohou ztra-
ty dosahovat jesté vyssich hodnot™. Virova choroba kuku-
fice, ktera je také zndma jako nekréza kukufice v ¢ervenci
2012 znicila v nékterych nize polozenych ¢astech oblas-
ti Rift Valley produkci na plose 64 115 hektarG. Takovéto
ztrata se samoziejmé neodrazi pouze na nedostatku této
obiloviny v daném regionu, ale dlsledky se promitnou

v celé zemi formou vysoké cenové nestability.
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c) Eroze, zemétieseni a sesuvy pudy
V dlsledku eroze dochdzi k zdvaznému naruseni a zne-
hodnoceni pldy na mnoha farmach v zemi. Dlvodem
naruseni a znehodnoceni pid je neslucitelny zpUsob
chovu zvifat s rostlinnou produkci. V Keni je bézné
past dobytek na zemédélské pudé. Vlivem pusobeni
zvifat na zemédélské pldé, dochazi k uvolnéni svrchni
¢asti pldy, kterd je béhem destd splavovana do jezer
a ocednu. Tento proces také vysvétluje zvyseny vyskyt
vodnich hyacintl na pobfeZi jezer, ktery je zapfi¢inén
naplavenim pad do vodnich Gtvard, napf. do Viktoriina
jezera.Svycerpanou ptdou a s malym nebo zddnym ka-
pitdlem moznym investovat do vyzivnych latek, hnojiv,
neni mozné dosdhnout dostate¢né produkce, coz ma za
nasledek volatilitu cen. Dalsi moznou pfi¢cinou mohou
byt zemétfeseni a sesuvy pldy. Pfestoze se v Keni nevy-
skytuji pfilis ¢asto, pokud k nim dojde, tak dojde k ome-
zeni produkce a distribuce potravin do a z postizenych
regiond, coz se okamzité promitne cenovou nestabilitu

v pfislusnych oblastech.

Narodni, regiondlni a mezinarodni intervence fizeni vo-
latility trhu se zédkladnimi potravinami narusuji trhy a ve-
dou k nespravnému pfidélovani zdrojd, pokud se trh
s potravinami nereguluje s rozmyslem. Staty se chovaji
panicky, kdyz dojde ke zvy3eni cen potravin a ndslednym
demonstracim a politickym nepokojdm. Stat uréi cenové
limity, zavede zdkaz dovozu a zvysi dotace, aniz by ché-
pal dlouhodobé a kratkodobé vlivy téchto krokd. Vysoka
proménlivost cen potravin v minulosti méla za néasledek
to, Ze zemé s deficitem potravin omezily dovoz a znovu
investovaly do mistni produkce. Pokud se v sousednich
zemich, jako je Tanzanie a Kena, projevi tendence zave-
deni zdkazu exportu obilovin, jednotlivé zemé zacnou
pocitovat potfebu zvysit mistni produkci k uspokojent
poptavky na domdacim trhu a vytvofit pfilezitosti pro me-
zinarodni trhy.

Z pohledu faktord ma volatilita cen dva rozméry - vnéjsi
a vnitfni. Mezinarodni (vnéjsi) faktory , na jejichz dopady
ma Kena vliv, tvofi zdklad proménlivosti cen na domacim
trhu. Tyto faktory budou nadéle existovat, pokud bude
Kena spoléhat na mezinarodni trhy z hlediska vyvozu

a dovozu potravin. Hnojiva, kterd jsou vyznamnym vstu-

pem pro produkci zédkladnich potravin v zemi, jsou zavisla
na mezinarodnich vlivech a jejich dovoz vzdy pfinese sou-

visejici proménlivost cen koncovych produkta.

Dovozy obilovin jsou také zavislé na trznich silach poptévky
a nabidky v zemi plvodu a po dovozu téchto zakladnich po-
travin do Keni se projevi cenova volatilita. Mezinarodni faktory,
které zplsobuji proménlivost cen, budou existovat i nadale.
Vlada a soukromy sektor se mohou pouze pokusit snizit ucin-
ky a proménlivost tohoto kolisani, ale nemohou je odstranit.
Vliv vnitfnich faktord, napfiklad politickych konfliktl a zmén,
socialnich nepokoju, klimatickych zmén zplsobujicich zéplavy
a sucha vedouci k migraci nebo Spatna infrastruktura a vzdéla-
ni, ale také Spatné vyuzivani pady, se mize zmirnit, ale k ipIné-

mu odstranéni problému dojit nem(ize.

Také v keriském zemédélském sektoru existuje fada vnitfnich
a vnéjsich faktord. Kromé statd a péstitelll jsou zde zpraco-
vatelé, dopravci a obchodnici, ktefi obchoduji se zakladnimi
potravinami na mistnich trzich a ptsobi jako dovozci a distri-
butofi téchto potravin. Je zde také fada nestatnich organizaci,
které se podileji na produkci, obchodu a spotfebé zakladnich
potravin. Existuje celd fada externich organizaci a spole¢-
nosti, nékteré z nich, jako Svétova banka, Evropskd unie, GIZ,
COMESA, DFID, jsou zahrani¢i spole¢nosti, které vyrabi a ex-
portuji zbozi, které souvisi se zemédélstvim, jako napfiklad
hnojiva, ropu, nebo zemédélskou techniku. Zahrani¢ni ob-
chodni politiky jsou tak dalSimi vyznamnymi faktory, které

ovliviuji a ur€uji volatilitu cen v zemi.

Zatimco nékteré externi faktory, které podporuji cenovou
volatilitu, Ize snadno redukovat nebo fidit, ostatni faktory
jsou komplikovanéjsi a vyzaduji dlouhodoba feseni. K tomu
je zapotfebi vyznamnych kapitdlovych investic a odbor-
ny management. Kefa je zavisld na mezindrodnich trzich
pfi dovozu hnojiv. Zpracovatelské zédvody jsou v zahranici
a jsou regulovény obchodnimi politikami, které neberou
v potaz prevladajici obchodni podminky dovoznich zemi
jako je Kena. Tyto organizace si budou vzdy urcovat své
vlastni ceny a Kefia nebude mit na vybér a bude nucena
realizovat dovozy za stanovené vysoké ceny, coz je jedna
z pric¢in zpusobujicich volatilitu cen potravin. Zatim neni
ekonomicky vyhodné, aby se v Keni postavila tovarna na
vyrobu hnojiv, protoze takova investi¢ni akce vyzaduje
vysoké naklady na lidské zdroje a kapitél. Ale pfi zvyseni
efektivity a realizaci v ramci oblasti Vychodoafrického spo-
le¢ného trhu je takova iniciativa smysluplna a m{ize zabra-
nit pfenosu importované volatility dovozem zemédélskych
vstupd, jako jsou hnojiva.



Komplexni zavlaZovaci infrastruktura, kterd by zajistila celo-
ro¢ni produkci hlavnich zakladnich potravin, by byla dalSim
vhodnym fedenim, které by pomohlo omezit kolisani cen. Je
vsak nutné, aby domdci i mezindrodni aktéfi spolu vzajem-
né spolupracovali, a zajistili zavedeni zavlazovacich systém
v celé zemi pro dosazeni udrzitelné produkce zékladnich po-
travin. V Keni je hodné fek, jezer i ocedn, viechny tyto vodni
zdroje maji vyznamny zavodiovaci potencidl - navic Ize vyu-

Zivat vrtané studny a pfehrady.

Benzin je hlavnim nakladovym faktorem v oblasti produk-
ce a zpracovani zdkladnich potravin v Keni. Ceny pohonnych
hmot jsou stanoveny v zemi pivodu a Kera v tomto pfipadé
nemdUze takové ceny odmitnout. Spole¢nosti, které zpracova-
vaji ropu, maji své vlastni postupy pro urceni cen, Kera se na
tomto procesu nepodili. Kazdé zvyseni cen pohonnych hmot
zvysuje naklady na produkci a pfinasi cenovou nestabilitu do
oblasti zpracovanych a nezpracovanych zakladnich potravin.
Kena bude brzy schopna odpoutat se od vlivu statd, které pro-
dukuji ropu, protoZe v oblastech na severu zemé doslo na po-
¢atku roku 2012 k objevu rozsahlého nalezisté ropy. Stéle jesté
probihd prizkum tohoto nalezisté; byla objevena i dalsi nale-
zisté. Po dokonceni prizkumu a zahdjeni produkce ropnych
produktll se Kena stane nezavislou na statech, které produkuji
ropu a na jejich pfemrsténych cendch. Misto toho zahdji vlastni
produkci pro mistni spotfebu. Toto bude mit obrovsky efekt na
snizovani nakladd na produkci, zpracovani a distribuci potra-
vin. Nakonec bude v Keni dostatek potravin, nizké produkéni
naklady a méné volatility cen zakladnich potravin.



Volatilita cen je obecnym fenoménem na trhu se zakladnimi
potravinami v Keni. Oviem proménlivost cen, kterd vznika
v disledku stfidani obdobi nadbytku a nedostatku zaklad-
nich potravin v rliznych obdobich roku (po sklizni a pred
sklizni), zhor3uji vnitini faktory, jako naptiklad nedostatek
odpovidajicich skladovych prostor, nizka droven zésob, neo-
Cekdvané zmény cen vstup(, nerozvinuta trzni infrastruktura,
slabé postaveniinstituci a omezené moznosti dovozu. Pokud
jsou zasoby na nizké urovni, i drobny Sok mize aktivovat vy-

znamné zvyseni cen.

Politické zélezitosti maji také vliv na omezeni dopadui a frek-
venci cenové nestability. Politickd debata se vzdy zamérovala
na regulaci trh(i se zdkladnimi potravinami a jejich obchod.
Vétsina ekonom0 véfi, ze volatilita cen zékladnich potravin
reflektuje cyklus kratkodobého ristu a nasledného poklesu,
ktery musi korigovat jenom trzni sily a to podle pfesvédce-
ni, Ze regulacni intervence narusuje dlouhodobou schopnost
trhu reagovat na otresy. Podle tohoto argumentu zvyseni cen
potravin 1akd investice do zemédélstvi, které pfispé&ji ke zvy-
$eni nabidky a snizeni ceny.

Zemédélstvi, které je zaloZzeno pouze na zavlazovani destém,
je v dobé klimatickych zmén nedostatecné, pokud mé byt
v zemi zajisténa potravinovd bezpecnost a dopady volatility
cen zmirnény. Vybudovani zavlazovaci infrastruktury je prio-
ritni k zajisténi celoro¢ni produkce zakladnich potravin v Keni
k uspokojeni poptdvky na domacim trhu a ¢astecné na trhu
v sousednich zemich. Bez ohledu na to, zda se v zemi existuje
nadbytek nebo nedostatek potravin, stale probiha neformalni

preshrani¢ni obchod, zejména v ramci komunit v okoli hranic.

Infrastruktura na venkové a v celé zemi je stejné dulezita jako
zvyseni produktivity zakladnich potravin. Pfeprava je vy-
znamnym faktorem, ktery ovliviiuje ceny a pfispiva k volatilité
cen v Keni. Silnice jsou ve velmi zanedbaném stavu, ktery se
jesté zhorsuje béhem obdobi desty, jez se prekryvé s obdo-
bim zvysené zemédélské cinnosti. Pfepravci si za své sluzby
z tohoto dlvodu uctuji vétsi poplatky. Je zapotrebi opravit
i dalnice, aby doslo ke zlepseni obchodu mezi regiony, které
zaznamenavaji prebytky, a regiony, kde je ve stejnou chvili
potravin nedostatek.

Zemédélské vstupy maji také vliv na nestabilitu cen v zemi.
Kdykoliv dojde ke zvyseni cen vstupd, jako jsou hnojiva nebo

Na trhu se zakladnimi potravinami v Keni se hojné vyskytuje
spekulativni jednani. Péstitelé a obchodnici pravidelné hromadi
zakladni potraviny ve svych skladech, aby ziskali lep3i ceny, tim
viak dochézi k omezeni nabidky a ndslednému vzniku nestélosti
cen na domacim trhu. Regulace nepfimérené spekulace na trhu s
komoditnimi derivaty by byla pfimérenym krokem pro omezeni
otfesli na strané nabidky, které zpUsobuji volatilitu cen.

Volatilita cen na trhu v Keni vznika také v dGsledku nerovnovéhy
objemu nabidky a poptévky. Trhy na tyto otfesy reaguiji, pokud
dojde ke snizeni nabidky a vzniku nakupni paniky. Pokud se po-
dafi projektovat tyto objemy s dostate¢nym predstihem a nabid-
ka bude v rovnovaze s poptavkou na trhu v pribéhu jednoho
¢asového obdobi, tak dojde k vyraznému omezeni volatility.

Zvysujici se a pfetrvavajici vyuzivani mobilnich telefonl vy-
razné zlepsuje komunikaci a pfinadsi zvysenou transparent-
nost domdciho trhu, protoze farmafi z venkovskych oblasti
maji stejné informace jako spotfebitelé a obchodnici z mést-
skych aglomeraci o prevazujicich arovnich nabidky a poptav-
ky a také trznich cendch a trendech.

pohonné hmoty, tak dojde k nepfiméfenému narlistu cen
zemédélskych produkt. VIada musi zajistit, aby program na
dotovani vstupd, ktery je v soucasné dobé implementovan,
prispél k efektivité téchto ¢innosti. V soucasnosti nejsou do-
tace presné zaméreny a osoby, které s nimi nakladaji, je také
zneuzivaji. Alternativou je spojit Usili statu a soukromého
sektoru a vybudovat podnik na vyrobu hnojiv v Keni, ktery
by svoji produkci pokryl poptavku po hnojivech v zemi a ex-
portoval prebytky do dalSich vychodoafrickych zemi. Poté, co
byla objevena nalezi$té ropy v severni Keni, je zapotrebi, aby
vlada zajistila fddnou sprévu téchto nalezist, ale také uzitek
pro mistni hospodafstvi. Pokud budou nalezi$té ropy radné
fizena, muze Kena drasticky snizit nebo Uplné zastavit dovoz
této suroviny, kterd zplsobuje ¢astou volatilitu a zvySovani

cen potravin v Keni.

Politicka stabilita je nejdilezitéjSim faktorem pro dostatek
potravin a snizenou volatilitu cen na trhu se zakladnimi po-
travinami. VSechny sektory v zemi musi spole¢né pracovat na
zajisténi politického miru a soudrznosti, aby doslo ke zlepSeni
udrzitelné produkce a distribuce potravin a aby se jiz nikdy
neopakoval chaos, ktery vznikl pfi zpochybnéni prezident-
skych voleb v letech 2007/2008.
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