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PODPORUJE UHLIKOVY TRH
ROZVO0JOVOU SPOLUPRACI

CESKE REPUBLIKY?

Ceska republika, stejné jako fada dalsich zemi EU, dlouho-
dobé neplni své zavazky v navysovani objemu financi na za-
hrani¢ni rozvojovou spolupraci (ZRS) a vzhledem k souc¢asné
ekonomické situaci v CRi v EU, je ¢im dal obtizngjsi najit do-
datecné zdroje z vefejného rozpoctu. O to vice je potreba
zajistit, aby soucasné prostredky byly vyuzivany co nejefek-
tivnéji.

Kromé verejnych zdrojd v rdmci oficidlni rozvojové spolupra-
ce vynakladaji nemalé finan¢ni prostfedky do rozvojovych
zemi také soukromé spolec¢nosti zapojené do tzv. uhlikové-
ho trhu. Rada firem plisobicich v Ceské republice v posled-

nich 4 letech investovala v fadu miliard korun do projekt(
na snizeni emisi v rozvojovych zemich skrze uhlikové kredi-
ty. Ne vzdy vsak $lo o environmentalné a rozvojové pfinosné
projekty a jen minimum z nich sméfovalo do nejchudsich
zemi.

Ceska republika vypusti kazdoro¢né cca 12 tun oxidu uhli¢i-
tého na obyvatele, ¢imz vysoce prevysuje evropsky priimér.
Pro srovnani: USA vypousti pres 17 tun na hlavu, Némecko
nebo Velka Britanie kolem deseti, primér v EU je pak 7,5 tun
podobné jako v Ciné (7,2 tuny CO,) . Podstatnou ast Ceskych
emisi vyprodukuje zdejsi priimysl a energetika.



Cesko je tedy dilem zodpovédné i za negativni dopady kli-
matickych zmén v rozvojovych zemich, kde stéle intenzivnéj-
$i dlouhotrvajici sucha ¢i extrémni srazky redlné zplsobuji
znacné skody na majetku i zivotech. Vyspélé zemé (v¢etné CR)
se proto na klimatické konferenci OSN v Cancunu (v prosinci
2010) dohodly, Ze budou kazdoro¢né poskytovat nové a do-
datec¢né finan¢ni prostiedky na adaptacni a mitigacni opatieni
v rozvojovych zemich. Vyse pfispévkl ma postupné narustat
na hodnotu 100 mld. dolar( ro¢né v roce 2020. Celkové nakla-
dy maji byt hrazeny z verejnych, soukromych a inovativnich
zdrojU, podle predstavy Evropské komise i fady ¢lenskych sta-
th pak zejména prostrednictvim uhlikového trhu.

S uhlikovym trhem jako nastrojem k financovéni projekt( na
snizovani znedisténi v rozvojovych zemich ma zkusenost uz
143 ceskych firem, které se Ucastni evropského systému ob-
chodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS). Od roku 2008
umoznuje evropska legislativa' podnikdm zahrnutym do EU
ETS pouzivat ke spInéni jejich povinnosti namisto stanovené
Casti evropskych povolenek také uhlikové kredity, které zis-
kaji investici do projektu na snizeni emisi v jiné zemi neZ CR.
Mezindrodni trh s uhlikovymi kredity se fidi pravidly Kjétské-
ho protokolu a dalsimi dohodami signatar(i Ramcové umlu-
vy OSN o zméné klimatu.

Smyslem propojeni evropského trhu s emisnimi povolenka-
mi s mezindrodnim uhlikovym trhem bylo rozsifit moznosti
podnikl splnit pozadavky legislativy, zlevnit souvisejici na-
klady a podpoiit Cisty rozvoj ve tretim svété. Zaplatit redukci
sklenikovych plynd v ekonomicky méné vyspélych zemich,
napf. v Indii, mdze byt vyhodnéjsi, nez dosdahnout téhoz sni-
zeni emisi v Ceské republice. To je oviem zéaroven nejvétsi
ekologicka slabina propojeni — pokud by mnozstvi externich
kreditl, které mohou byt pouzity misto povolenek, nebylo
striktné omezeno, hrozi, ze v Evropé k Zadnému snizeni emi-
si nedojde.

Uhlikové kredity z projekt(i v rozvojovych zemich jsou mezi-
narodni komoditou, jejiz obchodovani nabizi mnoho pfilezi-
tosti, ale také rizik. Evropska legislativa stanovila pro kredity
urcita zakladni kritéria, pro zkusené a odpovédné investory
jsou viak vesmés nedostacujici. Tato studie predklada a shr-
nuje hlavni argumenty, pro¢ by firmy mély dbat na kvalitu
obchodovanych uhlikovych kreditt.

Zamérem zavedeni systému EU ETS bylo vyznamné snizit emi-
se a vytvofit pobidky k investicim do jejich snizovani. Obcho-
dovani se tyka zhruba 13 000 pramyslovych a energetickych
zafizeni ve tficeti zemich Evropy. Systém umoziuje zucast-
nénym firmam pouzit misto povolenek také uhlikové kredity
z vétsiny typl projektl na snizovani emisi v rdmci Kjotského
protokolu. Vyjimkou jsou uhlikové kredity pochézejici z jader-
nych zafizeni, z vyuzivani plidy a lesnickych ¢innosti.

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/101/ES.
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V obchodovacim obdobi 2008 az 2012 mohou podniky pou-
zit uhlikové kredity namisto povolenek maximalné do vyse,
kterou stanovil narodni alokac¢ni plan pfislusného statu -
v pfipadé Ceska je to 10 % neboli 43,5 milion( kreditt za celé
pétileté obdobi.

Od roku 2013 budou pravidla pro vyuzivani kreditl zaviset
na uzavieni nové mezinarodni dohody o ochrané klimatu,
kterou Evropska unie jako nejvétsi zdroj poptavky po uhliko-
vych kreditech prosazuje. Jelikoz se dohodu zatim nepoda-
filo uzavfit, budou podniky moci pouzit veskeré prebytecné
kredity z druhé faze EU ETS a kredity z projektd, které byly
registrovany pfed rokem 2013. Pokud jde o kredity z nové re-
gistrovanych projektl (po roce 2012), budou uznany pouze
ty, které byly realizovany v nejméné rozvinutych zemich své-
ta nebo v zemich, které s EU uzavfou bilateralni smlouvu. Az
bude nova klimaticka smlouva dojednana, uhlikové kredity
pouzitelné v EU ETS budou muset pochazet ze zemi, které
tuto dohodu ratifikuji.

Dalsi zménou jsou kvalitativni kritéria pro uhlikové kredity.
Od kvétna 2013 nebude mozné namisto povolenek pou-
zit uhlikové kredity z projektl zahrnujicich trifluormethan
(HFC-23) a oxid dusny (N20) z vyroby kyseliny adipové (déle
jen ,projekty pramyslovych plynd“).? Davody pro vylouceni
téchto typa velmi rozsitenych uhlikovych kreditd uvadime
v samostatném ramecku. Otazniky zatim zUstavaji ohledné
budouciho pouziti kreditd z velkych vodnich prehrad. Velké
pfehrady vyrabéji elektfinu, aniz by pfitom pfimo produko-
valy oxid uhli¢ity. Mohou v3ak mit devastujici ekologické,
ekonomické a socidlni dopady, zvlasté pro zemédélce a pl-
vodni obyvatele. Zaroven mohou byt také vyznamnym zdro-
jem emisi sklenikovych plynd — metanu, ktery pochazi pre-
devsim z tleni plvodni vegetace.

Dodrzovani pravidel bude automaticky kontrolovat unijni
registr emisnich povolenek, jenz podle unikatniho &isla kaz-
dého uhlikového kreditu poznj, z jakého projektu pochazi.
V letech 2008 az 2020 budou moci firmy zahrnuté do emis-
niho obchodovani pouzit celkové zhruba 1,6 miliard uhliko-
vych kreditd namisto povolenek.

Obchodovani s uhlikovymi kredity z projektd na snizeni emi-
si funguje na principu ,offsetingu” - tuna CO2 vypusténd
kupujici stranou (znecistovatelem) je kompenzovana tunou
CO2, kterou prodavajici strana usetfila. Vysledny vliv obcho-
du na klima je tedy neutrdlni. Je ztejmé, Ze pokud ma mezi-
narodni Usili o ochranu klimatu vést ke splnéni pfijatého cile,
tedy udrzet zvyseni priimérné teploty Zemé pod kritickymi
2 stupni Celsia, pouhy offseting pres uhlikové kredity stacit
nebude. Vedle priimyslovych zemi budou muset vyznamné
snizovat emise také vyspélejsi rozvojové zemé, které jsou
v soucasnosti hlavnim pdvodcem uhlikovych kreditud. Kredi-
tovani pak bude vyhrazeno pouze pro ty nejchudsi z rozvo-
jovych zemi.

2 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=MEMO/10/615



2. Uhlikové kredity v emisnim obchodovani
— dosavadni praxe

Propojeni evropského uhlikového trhu s mezindrodnim je
tfeba chdpat jako doplikovou moznost pro splnéni poza-
davkU unijni legislativy a jako cenovou pojistku pro pfipad,
Ze by cena evropskych emisnich povolenek byla pfilis vyso-
kd. Soucasnd situace v EU ETS se v3ak dramaticky rozchazi
s plvodnimi predpoklady. Vlivem finan¢ni a dluhové krize i
diky implementaci dalSich opatfeni (na podporu energetic-
ké efektivity nebo obnovitelnych zdrojl) jsou emise nizsi a

podniky maji vice povolenek, nez potiebuji k pokryti svych
emisi. To tlaci cenu povolenek doll. Velké mnozstvi exter-
nich uhlikovych kreditd, které znecistovatelé pouzivaji misto
povolenek, pak problém jesté zhorsuje.

V letech 2008 az 2011 pochazelo 408 miliond z celkovych 555
milionG uhlikovych kredith pouzitych v EU ETS z projektd pra-
myslovych plyni HFC-23 a N20 (viz rémecek). Pfedpoklada se,
Ze do konce roku 2012 bude vydéano dalsich 709 miliont kre-
dith tohoto typu, které nejspis skonci na evropském trhu, pro-
toze jinde po nich nebude poptavka.® Ohlaseni zdkazu téchto
kreditl vlednu 2011 nanestésti zpUsobilo, ze firmy zbyvajici ¢as
vyuzivaji k prekotnému ndkupu levnych kreditd, u nichz byly
prokazany devastujici vlivy na Zivotni prostredi i uhlikovy trh.

Tabulka: Zeb¥i¢ek evropskych firem s nejvice uhlikovy-
mi kredity

ENEL 34,644,952

PGE Polska Grupa Energetyczna 20,910,811

RWE 16,779,345

ThyssenKrupp 12,776,306

Evonik Industries 12,023,609

Gas Natural 10,477,783

GDF Suez 10,157,507

Salzgitter 8,289,705

Tauron Group 6,429,518

ZE PAK SA 5,996,267

Zdroj: Sandbag

Drtiva vétsina (407 miliont) uhlikovych kreditd nakoupe-
nych evropskymi firmami v obdobi 2008 az 2011 pochazi
z projektt v Cing, Indii a Jizni Koreji. Pouze néco pres 14 tisic
kreditd ma plvod v nejméné rozvinutych zemich.

Uhlikové kredity ze tietich zemi kupuji za situace, kdy je na
trhu dostatek levnych povolenek a znecistovatelé nejsou nu-

3 Sandbag: Help or Hindrance? Offseting in the EU ETS, listopad

2012, dostupné z: http://www.sandbag.org.uk/site_media/pdfs/
reports/Help_or_Hindrance_Offsetting_2012_3.pdf
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ceni snizovat emise, i firmy, které je vlibec nepotrebuiji. Brit-
ska organizace Sandbag spocitala, ze 39 % uhlikovych kre-
ditl odevzdanych namisto povolenek v letech 2008 az 2011,
pouzily primyslové podniky, jez v Zddném pripadé netrpély
nedostatkem povolenek.*

Jednim z dlvodU je samoziejmé jejich cena, kterd je z pova-
hy véci nizsi nez cena povolenek. Vyménou za kredity firmy
usetfi povolenky, které mohou se ziskem prodat nebo si je
nechat do dalsiho kola. Dalsi motivaci je pak nejistota ohled-
né budouci nabidky uhlikovych kreditd v souvislosti se stale
se protahujicim mezinarodnim jednanim o nové klimatické
dohodé. K tomu se pridava snaha maximalizovat zisk naku-
pem levnych kreditl z projekt pramyslovych plynd, dokud
je to mozné.

Je pravda, Ze az donedavna nemély spolecensky odpovéd-
né firmy nakupujici uhlikové kredity na trhu Sanci jednodu-
Se rozpoznat, z jakych projektd nabizené kredity pochazeji.
Obchodnici ale nyni zacinaji nabizet tzv. ,zelené uhlikové
kredity”, mezi nimiz kredity z projektd prdmyslovych plynd
nejsou. Rozsifeni sluzeb na uhlikovém trhu umoznuje odpo-
védnym firmam, aby mély své investice do uhlikovych kredi-
tl pod kontrolou a podporovaly jen takové projekty, které
jsou pfinosné jak pro Zivotni prostiedi, tak pro dalsi rozvoj
hostitelské zemé.

Graf: Pomér mezi ,zelenymi” a ,Sedymi” uhlikovymi
kredity na evropském trhu
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Zdroj: Sandbag

4 Sandbag: Losing the lead? Europe’s flagging carbon market,
srpen 2012, dostupné z: http://www.sandbag.org.uk/site_media/
pdfs/reports/Losing_the_lead_modified_3.8.2012.pdf
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3. Ceské firmy a uhlikové kredity

V Ceské republice je v sou¢asné dobé do EU ETS zapojeno
necelych 400 priimyslovych a energetickych zarizeni. Podle
tzv. Narodniho aloka¢niho planu® dostavaly tyto podniky
v obdobi 2008 az 2012 kazdoro¢né zdarma povolenky k vy-
pusténi 86,8 milionl tun CO2. Jelikoz ve skute¢nosti firmy vy-
pustily méné emisi, nez na kolik mély povolenky, za uplynulé
Ctyfi roky maji navic 41,2 miliony povolenek. To by pro pred-
stavu pokrylo celkové ro¢ni emise sousedniho Slovenska.
Vice nez tii Ctvrtiny viech prebytecnych povolenek vlastni
deset podniki v ¢ele s CEZ, a.s., koncernem ArcelorMittal
a Energetickym a prlimyslovym holdingem. Vlivem kombi-
nace ekonomické recese a Stédrosti vlady pfi rozdélovani
povolenek si 85 % znecistovateli v CR nemuselo povolenky
dokupovat.®

Tabulka: Pfehled vlastniki nejvétsiho mnozstvi
prebyteénych povolenek v CR (2008-2011)

1 CEZ 7,10

Energeticky a pramyslovy

holding >81
4 VeoliaEnvionnement 371
5 PKN Orlen 2,80
-6 AGCGowp on
7 Sokolovska uhelna 0,67
8 MWEnergiecz 054
9 Holcim 0,47

Presto, ze drtiva vétsina ceskych firem dostala zdarma do-
statek povolenek k pokryti svych emisi, 143 podnikd vyuzilo
moznosti pouzit namisto povolenek uhlikové kredity. Cel-
kem firmy nakoupily 16,6 miliond uhlikovych kreditG. Nej-
vice kreditG si pofidil koncern ArcelorMittal. Ve druhém ob-
chodovacim obdobi mohou ceské firmy pouzit maximalné
43,5 milion( externich uhlikovych kredit(.

5 http://www.mzp.cz/cz/narodni_alokacni_plan

Shttp://aa.ecn.cz/img_upload/
eafd8382e68de047a49213a9ed52af69/czech-fat-cats-2011_
final.pdf



Graf: Piehled uhlikovych krediti nakoupenych ¢eskymi
firmami
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Pokud jde o druh investice, z nichz uhlikové kredity pouzité
Ceskymi firmami pochdzeji, podobné jako na unijni Grovni
jsou dominantnim zdrojem vysoce problematické projekty
pramyslovych plyn HFC-23 a N20 (necelych 74 %). Kredity
z projektl na vylepseni energetické Gcinnosti zaujimaji néco
pres 9 % a obnovitelné zdroje pak kolem 1 %.

Projekty primyslovych plyn )
(HFC-23, N20) 12232600 73,71 %

Vyuziti odpadnich plyntd (pramysl, o
tézba, skladky) 1118335 6,74%

Velké vodni pfehrady 176916 1,07 %

Centralizované vytapéni 151 860 0,92 %

Zemédélstvi 74 900 0,45 %

Témér 30 % uhlikovych kreditl zakoupenych ceskymi zne-
Cistovateli ma svaj plvod v Jizni Koreji a pfiblizné ¢tvrtina
v Ciné. Tfetim nejvétsim ,dodavatelem” kreditt do Ceska je
Ukrajina.

Jizni Korea 4950077 29,83%

Ukrajina 2889742 1741%

Brazilie 1520499 9,16 %

Rumunsko 185 595 1,12 %

Madarsko 98 637 0,59 %

Litva 79 886 0,48 %

Mexiko 36 100 0,22 %

Jizni Afrika 20 567 0,12 %

Némecko 5000 0,03 %

Argentina 2 696 0,02 %

Jak je patrné z vyse uvedenych prehledd, kvalita (environ-
mentalni a rozvojovy pfinos) ani plvod zakoupenych uhli-
kovych kreditd nema pfi rozhodovéni ¢eskych firem prioritu.
Dulezitd je cena a jistota, ze transakce bude uskute¢néna.
Pouze jedina firma, Vapenka Vitosov, si koupila 16 000 uhli-
kovych kreditl z vysoce kvalitniho projektu na vyrobu elek-
tfiny z biomasy v Indii. Tento projekt prosel nezavislou me-
zindrodni certifikaci ,Gold Standard”, kterd potvrzuje jeho
pfinos pro zivotni prostredi i mistni obyvatele. Nakup téchto
kvalitnich uhlikovych kreditd byl zorganizovdn némeckym
koncernem FELS, do néjz Vapenka Vitosov patfi.

(5)
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4. Doporuceni

Evropsky systém obchodovani s emisemi potiebuje zmény,
aby byla obnovena rovnovaha mezi nabidkou a poptéavkou.
V opacném pripadé hrozi, ze cena uhliku na trhu z{istane niz-
ka a nebude motivovat znecistovatele ke snizeni emisi. Zvy-
seni redukeniho cile z odsouhlasenych dvaceti na tficet pro-
cent zajisti, ze pouziti externich uhlikovych kreditl zlstane
pouze doplnujici moznosti ke snizovani znecisténi v Evropé
- tak, jak bylo zamysleno.

Zékaz pouziti uhlikovych kreditd z nékterych typU projekt(
(napf. pramyslovych plyn() by mél byt rozsifen o dalsi ¢in-
nosti. Prvni na fadé jsou projekty velkych vodnich prehrad
a vystavby novych uhelnych zdroja.

Uhlikové kredity je tfeba vnimat jako formu podpory pro ur-
¢ité aktivity. V budoucnu by proto prostrednictvim kredito-
vani mély byt podporovény jen takové aktivity, které inves-
tice potrebuji nejvice, a to v nejméné rozvinutych zemich.
Seznam zadoucich projektd by mohl pomoci.

Vzhledem k tomu, Ze drtivé vétsina uhlikovych kreditt po-
uzitych v EU ETS pochdzi z rychle se rozvijejicich zemi jako
Cina, Indie nebo Jizni Korea, které samy realizuji fadu opatfe-
ni vedoucich ke snizeni emisi, také pavod uhlikovych kredit(
by mél kupujici zajimat. Podporovat nakupem uhlikovych
kreditll z projektd v sektorech, kde hrozi pfiméa konkurence
(napf. vyroba oceli), mliZze byt pro evropské vyrobce kontra-
produktivni.

Odpovédni investofi by méli ndkupu uhlikovych kredit
vénovat podobnou pozornost, jako v pfipadé ostatnich
dodavatell. Pokud nejsou schopni snizovat emise vlastni-
mi opatfenimi, méli by investovat jen do takovych kreditg,
které zajistily pfinos pro obyvatele, rozvoj i Zivotni prostiedi
hostitelské zemé.

Ceské firmy zapojené do uhlikového trhu by mély byt ¢es-
kou vladou (zejména pak Ministerstvem zahrani¢nich véci
CR) motivovany, aby pfi vybéru uhlikovych kreditd (respekti-
ve projektt) vice reflektovaly teritoridlni a sektorové priority
koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace.



Uhlikové trhy predstavuji rychle rostouci segment svétové
ekonomiky. Jejich spravné nastaveni a chovani soukromého
sektoru na téchto trzich ma konkrétni dopady na udrzitelny
rozvoj v chudych zemich. Je s podivem, ze ackoli mnohé
Ceské podniky dbaji o svou dobrou povést a pfijimaji v ramci
své strategie spolecenské odpovédnosti opatreni na snizeni
negativnich dopadt jejich ¢innosti na klima nebo dokonce
na dodavatele z rozvojovych zemi, plivodem a kvalitou
nakupovanych uhlikovych kreditl se pfili§ nezabyvaji. Za-
timco tlak evropské verejnosti zpUsobil, ze se firmy zacaly
vice zabyvat etickymi a environmentalnimi souvislostmi
svého podnikani, podobna zodpovédnost se prekvapivé
nevyzaduje od nejvétsiho uhlikového trhu na svété.

Carbon Market Watch: HFC-23 Offsets in the Context of the
EU Emissions Trading Scheme - Policy Briefing z 15. 7. 2010,
dustupné z http://carbonmarketwatch.org/hfc-23-offsets-in-
-the-context-of-the-eu-emissions-trading-scheme-policy-
-briefing/

Centrum pro dopravu a energetiku a Sandbag: Czech Fat
Cats 2011, dostupné z http://aa.ecn.cz/img_upload/eaf-
d8382e68de047a49213a9ed52af69/czech-fat-cats-2011_fi-
nal.pdf

Evropska komise: Questions & Answers on Emissions Trad-
ing: Use restrictions for certain industrial gas credits as of
2013, tiskova zprava z 25. 11. 2010, dostupna z http://europa.
eu/rapid/press-release_ MEMO-10-615_en.htm

New Carbon Finance: Easy carbon credits coming to an end,
tiskova zprava z 29.7.2008, dostupna z http://www.newener-
gyfinance.com/Download/pressreleases/10/pdffile/

Sandbag: Help or Hindrance? Offseting in the EU ETS, listopad
2012, dostupné z: http://www.sandbag.org.uk/site_media/
pdfs/reports/Help_or_Hindrance_Offsetting_2012_3.pdf

Sandbag: Losing the lead? Europe’s flagging carbon market,
srpen 2012, dostupné z: http://www.sandbag.org.uk/site_me-
dia/pdfs/reports/Losing_the_lead_modified_3.8.2012.pdf
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Glopolis je nezavislé analytické centrum (think-tank) se zaméfenim na globalni vyzvy a pfislusné odpovédi Ceské
republiky a EU. Ve spolupraci s témi, ktefi utvareji politiku, byznys a verejné minéni, je nasim dlouhodobym cilem
zlepsit politickou kulturu a pfispét k pfechodu na chytrou ekonomiku, k energetické a potravinové zodpovédnosti.
Pro vice informaci navstivte webové stranky www.glopolis.org
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Publikace vysla s finan¢ni podporou Ceské rozvojové agentury a Ministerstva zahrani¢nich véci CR v rdmci Pro-

gramu zahranié¢ni rozvojové spoluprace CR a s podporou Evropské unie. Obsah publikace nemusi vyjadfovat
stanoviska sponzorl a nezaklada odpovédnost z jejich strany. Vice na www.mzv.cz a na www.europa.eu.

Tento dokument je licencovén dle licence Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivateWorks 2.5. Obsah této
publikace muze byt reprodukovén nevladnimi organizacemi pro nekomercni ucely (laskavé zaslete kopie na adresu vydavatele).
Vsechny dalsi formy reprodukovani a Siteni s komerénim zamérem vyzaduji souhlas drzitele prav.
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