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Shrnuti

Podpora odolnosti nabyva v rozvojové oblasti na vy-
znamu. Britské Ministerstvo pro mezinarodni rozvoj
(Department for International Development — DFID)
se zavazalo do roku 2015 zaclenit prvek posilovani
odolnosti do viech svych narodnich programu a také
integrovat princip odolnosti do veskeré své cinnosti
v oblasti zmény klimatu a prevence vzniku konfliktd.
V reakci na to pracuje sdruzeni neziskovych organizaci
Bond (British Overseas NGOs for Development) na defi-
novani charakteristik a principd odolnosti.

Tento materidl obsahuje pfipadové studie zamérené
na zacleriovani problematiky odolnosti do jednotlivych
programu. Tyto pfipadové studie vychazeji ze zkuse-
nosti ziskanych na mistni Grovni uvniti komunit, s nimiz
Practical Action spolupracuje.

Practical Action definuje odolnost jako schopnost sys-
tému, komunity ¢i spolecnosti odoldvat, absorbovat,
vyrovnavat se s a vzpamatovat se ze 3oku a stresovych
udalosti. Prisludnici odolné komunity dokadZzou zvladat
rizika a vzpamatovat se z nepfiznivych udalosti, jaky-
mi jsou napf. povodné, sucha ¢i nasilné konflikty. Tento
pojem rovnéz zahrnuje schopnost pfizpusobit se dlou-

Tabulka 1: Pfehled Sesti pfipadovych studii

hodobym trenddim, jako napt. zméné klimatu, a to vcas
a efektivné,aniz by tim utrpéla kvalita jejich Zivota.

Uvadéni konceptuodolnosti do praxe je ndro¢nym pro-
blémem, s nimZ se potykaji mnohé organizace. Practi-
cal Action si vytvorila postup s ndzvem, Od zranitelnos-
ti k odolnosti” (From Vulnerability to Resilience - V2R).
Tyka se analyzy pficin zranitelnosti, omezeni rizika vzni-
ku katastrof, dopad(l zmény klimatu, zplsobud obzivy
i jejich dopadu na odolnost.

Tyto pfipadové studie pfinaseji priklady a doporuceni
vzeslé ze Sesti projektd Practical Action. Kazdy z téchto
projekt pak zahrnuje cely rdmec V2R. Tyto pfipadové
studie ilustruji praktické budovani odolnosti. V tabulce
¢. 1 naleznete shrnuti téchto Sesti pfipadovych studii,
pficemz podrobnéjsi tabulku Ize nalézt v Priloze ¢. 1.
Tyto pfiklady byly vybrany tak, aby ilustrovaly rtznd vy-
chodiska, narodni kontexty a nejriiznéjsi ekosystémy,
v nichz Practical Action pracuje.

Jakkoli je prioritou uspokojeni okamzitychpotreb, ko-
nec¢nym cilem je dlouhodoby udrzitelny rozvoj.

Prlpa‘ldova Nazev projektu Stat Hlavni sektor
studie
Ochrana zdrojd obzivy v dobé kata- Omezeni rizika vzniku katastrof
1 Peru (Ancash a Ica) ..
strofy v Peru Obziva
) Zabezpeteni zdrojti obzivy v Nepélu Nepal (Cl'tvan a Na- Omvgzenl rizika vzniku katastrof
walparasi) ObzZiva
Omezeni rizika vzniku katastrof
3 Iniciativa pro zmirnéni dopadudi sucha | Kena (Turkana) Sprava prirodnich zdroj(
Obziva
Stdan (severni Potravinova bezpecnost
4 Zeleny Darfur Darfar) Spréva pfirodnich zdrojl
Prevence vzniku konfliktd
S Ly s . o Sprava
5 Praktlcka reseni pro komoumty pavod- Peru (San Martin) Spréva prirodnich zdroju
nich obyvatel a migrantt v Peru o
Obziva
Od zranitelnosti k odolnosti: pfiprave- v e Omfzenl rizika vzniku katastrof
6 . . Bangladés (Sirajganj) | Obziva
nost domacnosti . o . .o
Spréva pfirodnich zdroju




Hlavnim cilem program je proto podpora schopnosti
komunit a jejich ¢lend fesit nejistoty vyplyvajici z bu-
doucnosti.

Klicova ponauceni:

1. Integrovany pfistup zvysuje ticinnost opatieni
ZpUsob obzivy, hrozby, vladnuti a ménici se tenden-
ce tvoii vzéjemné propojeny systém. Pochopime-li
tyto rozméry Zivota lidi a pfizpUsobime-li jim nase
snahy, pak kazda ze slozek mUze pfispét k dosazeni
efektivnéjsich vystupd.

2. Rozvoj technické zpusobilosti miize pomoci pfi
zvladani nejisté budoucnosti
Drobni zemédélci a chovatelé mohou prevzit vétsi
dil odpovédnosti za svou budoucnost a ziskat lepsi
vychozi pozici pro pfijimani informovanych rozhod-
nuti s dlouhodobym vlivem, pokud budeme stavét
na mistnich znalostech s cilem posilit stavajici tech-
nologie a zaroven farmarim poskytovat nové tech-
nologie, Budovani zpUsobilosti a rozsifovani moz-
nosti volby vede k rozvoji experimentd a inovaci.

3. Dlouhodobé partnerstvi maze prispét k rozvoji
prizpusobivosti
Spoluprace s mistnimi zastupci obcanské spolec-
nosti mUze posilit adaptabilitu tim, ze tyto skupiny
mohou posilit mistni instituce a uUrady, zlepsit pfi-
stup k informacim, zlepsit znalosti a zapojit i komu-
nity, které nejsou pokryty jinymi programy.

4. Nezbytnosti je vyuziti dfive ziskanych zkuSenosti
Dfive nabyté zkusenosti mohou pomoci pochopit
mistni socioekonomicky kontext i situaci v oblasti
obzZivy a spravy. To je nezbytné, protoze hrozba do-
padu a rizik vyplyvajicich ze zmény klimatu byva té-
mito faktory ¢asto ovlivnéna.

5. Pristupy zamérené na dosahovani konsenzu pfi-
naseji hmatatelné Gspéchy, a to predevsim v kon-
fliktnich situacich
Postupy zaméiené na dosazeni konsenzu zahrnuiji
Ucast Sirokého spektra zainteresovanych osob, coz
je zésadni pfi praci se skupinami, jejichz zajmy jsou
protikladné, stejné jako pfi mobilizaci schopnosti so-
cidlniho uceni, vyjednavéni a kolektivnich akci. Diky
tomu mohl projekt v Sidanu pokracovat i béhem va-
le¢ného konfliktu.

6. Zasadni vyznam posileni komunit
Pfi budovéni schopnosti mistnich obyvatel ¢init in-
formovana rozhodnuti ohledné vlastni budoucnosti
ma oblast posilovani sobéstacnosti zasadni roli.

7. Multiplikace vystupi projektu a pfenos zkusenos-
ti jsou mozné prostrednictvim partnerstvi a spo-
luprace s predstaviteli mistni a oblastni spravy
Nestaci pracovat na Urovni vesnic ¢i lokalné. Projekty
Practical Action dosahuiji 3irSiho zabéru prostrednic-
tvim spolupréce s mistnimi organizacemi zastupuiji-
cimi obcanskou spole¢nost a propojeni se spravnimi
strukturami na mistni, oblastni a narodni Grovni.

8. V situacich, kdy komunity ¢eli budouci nejistoté,
je zapotiebi urcita mira flexibility.
Pracujeme-li s nejistou budoucnosti, musi byt nase
projekty flexibilni a schopné zohledrovat riizné scé-
nare vyvoje. Do programu je tfeba zabudovat para-
metr zohlednujici schopnost obyvatel pfizplsobit
se budoucim situacim.

Doporuceni pro tvorbu
politik a programu

1. Vyuziti komplexnich rdmc(, jako napf. V2R, mulze
vést ke zvyseni efektivity programu. Vsichni pro-
gramovi a planovaci pracovnici musi zohledrovat
vztahy mezi obzivou, hrozbami, vladnutim a nejis-
tou budoucnosti a nesoustredit se pouze na jeden
izolovany aspekt.

2. Chceme-li dosdhnout zmény, musime upfednostrio-
vat a fesit mistni potfeby.

3. Chceme-li rozsifit plsobnost a rozsah projektd, je
treba dosdhnout propojeni a vlivu na stfedni Urovni
vladnuti.

4. Lepsi vyuziti udaja o klimatu umozni farmarim cinit
informovand rozhodnuti ohledné vyuziti zemédél-
skych postupd.

Dalsi vyzkum

Pfipadové studie rovnéz zduraziuji potfebu daldiho
vyzkumu zahrnujiciho detailngjsi hodnoceni a analyzu
nakladll a vynosu. Rovnéz je tfeba stanovit dlikladné
indikatory odolnosti. Tyto indikéatory je tfeba definovat
na zakladé vyzkumu, aby bylo mozno zajistit, Zze pfina-
3eji celostni pohled a vypovidaji o pfiméfenych ¢aso-
vych rdmcich umoziujicich méfit dlouhodobé dopady.
Klicové oblastipro dalsi vyzkum:

1. Indikatory odolnosti pro méfeni dopadu

2. Zavadéni pfistuplt zamérenych na odolnost i v mést-
skych programech

3. Jak efektivné chapat a vyuzivat udaje o klimatu.



Uvod: V2R v praxi

Zamérem tohoto dokumentu je podivat se na zpUsob
zaclenéni odolnosti do program Practical Action. Vyu-
ziva pfi tom rdmce’,0d zranitelnosti k odolnosti (From
Vulnerability to Resilience - V2R)", ktery vytvorila orga-
nizace Practical Action s cilem |épe pochopit interakce
mezi ¢tyfmi slozkami rdmce: obZivou, hrozbou, vliadnu-
tim a nejistou budoucnosti.

V prvni ¢asti kazdé z pfipadovych studii vénujeme po-
zornost konkrétnim rozvojovym problémim v kon-
textu dané zemé. Nasledné se studie zaméfuji na popis
konkrétniho uvedeni viech slozek ramce V2R do praxe.
Témito slozkami jsou: hrozby a napéti, zptisoby obzivy,
vladnuti a nejistd budoucnost. Mnohé z téchto pro-
jektd maji rozdilné vychozi body — nékteré se zamértuji
na omezeni rizika vzniku katastrof, jiné na udrzitelné
zpUsoby obzivy. Tyto pfiklady byly vybrany tak, aby
ilustrovaly rlizné vychozi body, narodni kontexty a nej-
rznéjsi ekosystémy, v nichZ Practical Action pracuje.
Obecnym zavérem srovnani je, Ze jednotlivé projekty
jsou schopny dosahnout riizné miry pozitivnich vysled-
kl ve viech ctyrech aspektech ramce V2R.

Jednoticim prvkem v3ech projektl Practical Action
predstavenych v této studii je presvédceni, ze hnaci si-
lou veskeré cinnosti jsou lidé, s nimiz spolupracujeme.
Komunity nevnimaji katastrofy, rozvoj a zménu klimatu
oddélené a nemaji pocit, Ze je tieba je analyzovat a fesit
prostfednictvim rliznych procesu v rGzny cas. Vsechny
tyto vlivy spole¢né pozitivné ovliviuji jejich moznosti
obzivy a kvalitu Zivota a je proto tfeba je fesit spolec-
né. Pfistupy nastinéné v tomto materidlu nejsou nové.
Novd je integrace programU pokryvajici zaroven oblast
obzivy, hrozby, vladnuti a nejisté budoucnosti.

Fotografie V severokeriské Turkané predstavuje pristup
k vodé jednu z ddlezitych potreb.

Posilovdni odolnosti pastevcti v Turkané, Practical Action, 2009.



Rozvojovy problém

Mnoho lidi na celém svété je bez majetku a ma jen
velmi omezenou moznost ziskavat nové dovednosti.
Zranitelné osoby jsou pfimo zasazeny nahlou katast-
rofickou ztratou prostiedkll k zajisténi obzZivy i jejich
fyzického a socialniho prostredi (nebo se obavaji, ze by
je takova ztradta mohla postihnout). Tuto ztratu mize
zapficinit Sirokd paleta nebezpedi (pfirodnich katastrof
¢i obcanskych valek) nebo nahlych udalosti (zranéni ci
nemoci) postihujicich konkrétni rodiny. Dopady sucha
a povodni ¢asto zhorsuje neudrzitelny vyvoj, jako napf.
odlesniovani, nebo kombinace rostouciho popula¢niho
tlaku, politického napéti a hospodarskych zmén, coz
vede k aktivitdm s negativnim dopadem na Zivotni pro-
stfedi. Castym problémem byvaji konflikty pfiZivované
rostoucim soupefenim o omezené zdroje, jako pastviny
a vodni zdroje. Mnoho lidi obyva kiehké ekosystémy,
jako aridni ¢i horské oblasti, lezici ¢asto velmi daleko
od trha ¢i jinych sluzeb. Zdroje (fyzické, finan¢ni, lidské
i socialni), na nichz mohou budovat svou obzivu, jsou
velmi omezené. Jsou velmi snadno zranitelni potravino-
vou nedostatkovosti a nouzi, protoze v pripadé, ze na-
hla udalost dale omezi jejich jiz tak omezené zdroje, maji
k dispozici jen velmi mélo utocist. Nemaji rovnéz dosta-
te¢nou moznost ziskavat dovednosti a technologie, kte-
ré by jim mohly pomoci co nejlépe vyuZzit jejich zdroje.
Jejich schopnost prizplsobit se zménam a moznost vy-
uzivat rGzné strategie obzZivy je velmi omezena. Obvykle
rovnéz nemaji pfimy vliv na instituce a rozhodnuti, jimiz
se Fidi jejich pravo k vyuzivani zdrojG. Pro obyvatele od-
lehlych ¢i ndro¢nych oblasti jsou sluzby typu 3kolstvi,
zdravotni péce, rozsifovani zemédélstvi, dopravy a trha
Casto nedostatec¢né ¢i pfimo nedostupné.

Daldim charakteristickym rysem Zivota zranitelnych
skupin obyvatelstva je rostouci nejistota. Zména klima-
tu vede k castéjsimu vyskytu a vétsi intenzité mnoha
hrozeb a napéti. Kromé toho stale vzrlstd nejistota
souvisejici s nepredvidatelnymi rozmary pocasi. To
ma za nasledek neurodu a ztrdty na dobytku, jejichz
dopady jsou pro zemédélce a pastevce katastrofické.
Ve spole¢né pak negativné ovliviuje vyrobné zdroje
i mocenské struktury, které zprostredkovavaji pristup
k potfebnym zdrojlm. Dal$im vyznamnym negativnim
faktorem vnasejicim nejistotu mezi chudé jefluktuace
finan¢nich trhG. Finanéni trhyovliviuji ceny zaklad-
nich potravindfskych komodit rozvojovych zemi, coz
vede ke kolisani pfijmu farmafa a nedostatku potravin.
Politické posuny, napf. smérem k biopaliviim, mohou
vést k rdstu ceny obilovin, s nimz se chudi zemédélci
nedokazou vyrovnat, a také k nedostatku potravin ve
méstech.

Obecnou charakteristikou chudoby je , Ze tyto hrozby
nelze nijak ovlivnit a lidé jsou jim vydani na pospas.
Méame-li tento problém fesit udrzitelnym zplGsobem,
musime vypatrat a fesit pficiny této bezmocnosti a po-
silit odolnost lidi. Komplex faktord zahrnujici nedosta-
tek zdrojG, kiehké zdroje obzZivy, vystaveni hrozbam,
klimatickou zménu a slabou podporu ze strany instituci
je tfeba chapat celostné, protoze jediné pak jej Ize ucin-
né fesit. To vyZaduje vyuziti integrovaného pfistupu zo-
hlednujiciho vzdjemnou provdzanost mnoha riznych
faktord, jez spolecné pfispivaji ke zranitelnosti.

Fotografie Odlesriovdni v perudnské Moyobambé ohro-
Zuje zdroje obZivy domorodych komunit. Vede k sesuviim
pudy, znecisténi vodnich zdroji a degradaci pid a nici
mistni biodiverzitu.



Co je odolnost?

Pojem ,odolnost” je v mezinarodni rozvojové komunité
velmi oblibeny. Stale ¢astéji se pouziva v oblasti zmény
klimatu, humanitarni pomoci a omezovani rizika vzniku
katastrof (disaster risk reduction - DRR). S cilem zajistit
omezeni chudoby G¢innéjsim a udrzitelnéjsim zplsobem
se Practical Action v poslednich sedmi letech snazi o pro-
pojeni téchto oblasti s udrzitelnym pfistupem k zajistova-
ni obzivy (Chambers a Conway 1999). Do programd, inter-
venci a hodnoceni projektl zacleriujeme oblast nejistot
(napf. budoucich tendenci jako zména klimatu a rostouci
finan¢ni nestabilita), zajistovani obZivy, hrozeb a vlddnuti.
Nasim cilem pfitom je podpofit vznik odolnéjsich vystu-
pu v ramci komunit, s nimiz spolupracujeme. Odolnosti
se rozumi schopnost systému, komunity ¢i spole¢nosti
odolavat dusledklim hrozeb, absorbovat je a vzpamato-
vat se z nich, spolec¢né se schopnosti se vcas, Gcinné a bez
naruseni potravinové bezpecnosti ¢i kvality Zivota adap-
tovat na dlouhodobé zmény (Pasteur, 2011, str. 13).

Odolnost mlze mit rdzné podoby. V nasich programech
odolnostzahrnuje: schopnost zvladat rizika a omezit
vyskyt hrozeb, dlouhodobé pfizplsobeni se zménam,
zajisténi dostatku potravy a vymanéni z chudoby. Prac-
tical Action vypracovala ramec V2R vyuZivajici stavajicich

Obrazek 1: Ramec V2R

pfistupt (udrzitelna forma obzivy, omezeni rizika vzniku
katastrof a adaptace na zménu klimatu) s cilem pomoci
odbornikdim a politickym ¢initelim pochopit, analyzovat
a fesit skupinu faktor(, jez komunity k vytvofeni odol-
nosti potfebuji. RAmec V2R (viz obr. 1), sloZeny ze ¢tyf
vzajemné souvisejicich prvkd, vznikl na zakladé dlouho-
dobych praktickych zkusenosti. VSechny tyto prvky jsou
vzdjemné provazany, pticemz jejich vazbam a podpore
odolnosti bude vénovana pozornost déle v textu.

Obziva

Obziva zahrnuje zdroje (v¢etné dovednosti, technolo-
gii a socialnich siti) a aktivity, jejichz vykonavani je ne-
zbytné k zajisténi obzivy a slusné kvality Zivota. K po-
chopeni problematiky zajisténi obzivy nestaci pouze
sledovat hlavni zdroje zaméstnanosti ¢i pfijmu oby-
vatelstva. Tato problematika zahrnuje rovnéz sledova-
ni viech aktivit a voleb v domacnosti a komunité, jez
vedou k obstardvani potravy, zdravotni péce, pfijmu,
pfistfesi i dalSich hmatatelnych forem uzitku, jakymi
jsou napf. pohodli, bezpedi, Ucta a spokojenost. Moz-
nosti zajisténi obzZivy, jez maji jednotlivci a domacnosti
k dispozici, zavisi na rozmanitosti dostupnych zdroj(,
dovednostech a dostupnych technologiich.

Odolnost

-Schopnost adaptace
nazménu

-Schopnost zvladnout
nenadalé udalosti
a zotavit se z nich

-Schopnost zajistit
dostatek potravin

+Schopnost vymanit
se z chudoby



Lidé somezenymi pfileZitostmi k zajisténi obzivy jsou
¢astéji nuceni Zit ¢i pracovat v oblastech, kde jsou vy-
staveni vétsim hrozbdm a napéti. Maji rovnéz k dis-
pozici méné alternativnich strategii obzivy pro pfipad
nenadalych udalosti ¢i hrozeb. Posilovat odolnost v ob-
lasti zajistovani obzivy znamend zvy3ovat rozmanitost
a bezpecnost zplsobUl obzivy tak, aby lidé méli k dispo-
zici vice moznosti. To zahrnuje posilovani komunitnich
organizaci a vytvéafeni vazeb na poskytovatele sluzeb
s cilem budovat schopnosti a posilovat hlas a podporo-
vat pfistup k aktiviim, dovednostem, technologiim a tr-
hdm umoznujicim posilit produkci, pfijem a bezpec-
nost (Ensor, 2011). Tato oblast rovnéz zahrnuje pfistup
a hospodafreni s pfirodnimi zdrojia, stejné jako zajisténi
bezpecnych podminek pro zZivot.

Hrozby a napéti

Hrozby a napéti maji mnoho podob - mohou mit pfi-
rodni ¢i umély plvod, pficemz obvykle jde o sloZitou
smés obojiho. Hrozby jsou neocekdvané udalosti jako
zemétieseni, povodné nebo cyklony. MGze jit rovnéz
o uddlosti s pomalejsim nastupem, jako napf. sucha.
Pojmem napéti se oznacuji drobnéjsi udalosti s men-
sim dopadem, jakoz i sezénni faktory, véetné sezénni
nezaméstnanosti, cenovych fluktuaci, mistnich kon-
fliktd a postupnych klimatickych zmén, které mohou
ohrozovat ziskdvani obzZivy. Lidi s minimem zdrojd
zasahuji hrozby a napéti nepfimérenou silou. Pfistup
zaméreny na obzZivu se detailné zabyvé hrozbami a na-
pétim, ale zéroven se snazi pochopit, proc a jakym zpQ-
sobem jsou jim lidé vystaveni a jaky na né maji dopad.
Lidé postradajici zdroje jsou obvykle vice vystaveni
hrozbdm a napéti, a to proto, ze nemaji znalosti z ob-
lasti jejich prevence a prakticky si nemohou vybrat, kde
budou zZit. Hrozby a napéti na né maji zpravidla nejtézsi
dopad, protoze nemaiji k dispozici schopnosti ani zdro-
je, aby se s témito vlivy mohli vyrovnat nebo se z nich
rychle zotavit. Budovani odolnosti vi¢i hrozbdm a na-
péti zahrnuje rozvoj schopnosti k analyze téchto vliv(,
zlepSovani prevence a ochrany proti nim; zlepsovani
systému veasného varovani a informovanosti, vytvore-
ni postupll pro feseni problémd, krizového planovani
i postupll pfi obnové zasazenych oblasti.

1

Sprava

Oblast spravy se tyka Sirokého spektra vefejnych, sou-
kromych, formalnich i neformalnich instituci, politik
a procest fungujicich na mistnich, oblastnich, nérod-
nich i mezinarodnich urovnich. Pfi budovani odolnosti
jde o zésadni oblast, a to proto, ze ovliviiuje: pfistup lidi
ke zdrojim, dovednostem, technologiim a trhaim s ci-
lem posilit a diverzifikovat jejich zplisoby obzivy; jejich
ochranu pred hrozbami; jejich pfistup k podpofe, jenz
pomaha postizenym zotavit se.. Otazky spravy je treba
fesit na rGznych urovnich, a to proto, aby bylo mozné
vytvorit vstficné prostfedi napomahajici lidem pfi do-
sahovani a ovliviiovani procesu rozhodovani, sluzeb
a zdrojd. U&inna ¢&innost v kontextu spravy a reakce
instituci a zadsad zahrnuje: lobbovani za decentralizova-
né a participativni rozhodovani, posilovani vazeb mezi
mistnimi, oblastnimi a narodnimi Urovnémi, podpora
integrovaného pfistupu k zajistovani obzivy, katastro-
fam a klimatickym zménam a fedeni systémovych oté-
zek vedoucich ke zranitelnosti (Pasteur, 2011, str. 55).

Nejista budoucnost

Dlouhodobé trendy maji nepfedvidatelny vliv na pfi-
rodni, fyzické, socidlni, technologické a hospodarské
prostfedi. To na opldtku zvy3uje nejistotu ohledné moz-
nosti zajisténi obzZivy v novych podminkach i pravdé-
podobnost vyskytu proménlivych rizik. Redeni problé-
mu nardstajici nejistoty vyvoldvané zménou klimatu
vedlo Practical Action k upfednostrovani adaptability.
Adaptabilitou se rozumi kombinace dovednosti, aktiv,
siti, instituci a zasad, které umoznuji komunitam pru-
béZné hodnoceni vlastni situace v stdvajicim i nadcha-
zejicim kontextu a realizaci pfislusnych zmén ve zpuso-
bu jejich Zivota i obzivy (viz rovnéz Levine et al 2011).

Aby se mohly komunity pfizptsobit zméné a ¢init ak-
tivni rozhodnuti ohledné strategii své obzivy, musi na
mistni arovni probihat proces vzdélavani a experimen-
tovani s novymi technologiemi a metodikami. Maji-li
komunity porozumét naroénym problémdm nejisté
budoucnosti a byt schopné reagovat na nové vlivy pod-
nebi (a dalsi tendence vcetné urbanizace, zvySovani
cen potravin ¢i fluktuace financnich trha), musi rozsifit
své znalosti a pristup kinformacim (Ensor. str. 43,2011).
Budovéni odolnosti vyZaduje: zvySovani povédomi
a znalosti o trendech a jejich lokalnich dopadech; pfi-
stup k adekvéatnim a v€asnym informacim souvisejicim
s dopady a adaptaci na né; sebedivéru a flexibilitu ucit
se a experimentovat zaméreného na oblast adaptace
(Pasteur, 2011, str .45).



Jakym zplisobem uvadiPrac-
tical Action koncepty tykajici
se odolnosti do praxe

Practical Action se prostfednictvim své ¢innosti ve viech
Ctyrech slozkach ramce V2R (hroby a napéti, zplsoby
obzivy, sprava a nejistd budoucnost) zaméfuje na pod-
poru integrace a vzajemného propojeni téchto prvki
s cilem dosdhnout odolnych vystupl. Nasledujici ¢ast
dokumentu obsahuje Sest ptipadovych studii a hodnoti
pfistup Practical Action k integraci vSech ¢ty rozmér(
ramce V2R. Snahou je lepe pochopit uzite¢nosti rdamce
V2R a jeho mozného pfinosu k projektim a progra-
mum. Diky tomu se mGzeme poucit do budoucna.

Prvni dvé pfipadové studie vychazeji z projektt ,Main-
streaming omezeni rizika vzniku katastrof ohrozujicich
obzivu” v Nepdlu a v Peru. Obé ilustruji uzite¢nost in-
tegrace omezovani rizika vzniku katastrof (disaster risk
reduction — DRR) a zajistovani obzivy i jejich propojova-
ni s vladnimi orgdny na mistni, oblastni a nédrodni uro-
vni. Dal$imi pfipadovymi studiemi jsou: ,Iniciativa pro
zmirnovani nasledkl sucha” v Keni (,Drought Mitiga-
tion Initiative”), ,Za zelenéjsi Darfar” v Sudéanu (,Gree-
ning Darfur”), projekt ,Od zranitelnosti k odolnosti”
v Bangladési (,Vulnerability to Resilience”) a ,Prakticka
feSeni pro komunity pdvodnich obyvatel a migrantd”
v Peru (,Practical Solutions for Indigenous and migrant
Communities”).

Zeny hraji vyznamnou roli pfi budovdni lesnich skolek v severnim Ddrfuru. Projekt Za zelengjsi Ddrfur, Practical Action,
Suddn.
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Ochrana zdroju obzivy
v dobé katastrofy v Peru

Shrnuti

Ochrana zdrojl obzivy v dobé katastrofy v Peru byl pétilety projekt financovany z prostredkd Conflict and Hu-
manitarian Fund prostiednictvim britského Ministerstva pro mezinarodni rozvoj (DFID). Realizaci projektu zajis-
tovaly narodni kanceldre Practical Action v Peru Bangladési, Keni, Sri Lance, Nepalu a Zimbabwe. Pristup k ome-
zovani rizika vzniku katastrof zaméreny na oblast obzivy si v mistech své realizace ziskal Sirokou podporu ze
strany mistnich, oblastnich a provin¢nich vladnich organt. Hlavnim cilem programu bylo napomoci pii dosazeni
bezpecnych a udrzitelnych zdroji obzivy, omezit vystaveni riziku vzniku katastrof, pfispét k omezeni chudoby
a zlepsit schopnost komunity pfizptsobit se dopadim klimatickych zmén.

Toto propojeni mezi katastrofami, obZivou a zménou klimatu Ize dobre ukdazat na ¢innosti Practical Action v Peru.

Rozvojovy problém

Projekt Ochrana zdroji obzivy v dobé katastrofy v Peru
se zaméroval na tfi rlizné zemépisné oblasti: Ancash,
Ica a Huancavelica. Oblast Ancash suzuji nejrazné;si kli-
matické jevy pocinaje tajicimi ledovci a mrazy, pres su-
cha, sesuvy pudy az po zaplavy a silné desté. V oblasti
Ica se nachazelo epicentrum zemétieseni v roku 2007,
které si vyzadalo 600 obéti. Oblast Huancavelica pak
trapi mrazy, sucha, sesuvy pldy a zemétfeseni, pficemz
jde zaroven o nejchudsi perudnsky region. Komunity
v Peru proto ohrozuji sesuvy pldy, opakovand sucha
a ¢im dal vice je zasahuji i rizné nepredvidatelné me-
teorologické jevy - dusledek klimatickym zmén. Mrazy
pfichazejici mimo béznou sezénu, dlouhd obdobi su-
cha, extrémni srazky i vyskyt novych $kidcd a chorob
- to v3e zvysuje zranitelnost.

Pro krizové fizeni v Peru byl charakteristicky statem fi-
nancovany rozvoj infrastruktury (preventivni opatreni
jako napf. stavba povodniovych hrazi) a systém reakce
na vznik nouzovych situaci. Tyto mechanismy se zamé-
fovaly na rozsahlé katastrofy. Pravidelné viak dochaze-
lo také k drobnéjsim uddlostem, jez systém casto vi-
bec neregistroval, které viak mély vyznamny dopad na
zranitelné komunity a predstavovaly jednu z hlavnich
pfi¢in nardstu chudoby. Takovéto udélosti narusuji vy-
robni prostredky a zplGsob obzivy chudych venkovan.
Vyznamné strategie ziskavani obzivy jako napf. pésto-
vani brambor, chov alpak a morc¢at musely ¢elit silnym
mraztm v kombinaci s nedostate¢nymi znalostmi z ob-
lasti prevence vzniku chorob a veterindrni péce. Ne-
moznost zabezpedit jisty zdroj obzivy vedla k tomu, ze
tyto komunity byly zranitelnéjsi vii¢i Sokdim a hrozbam,
nebot disponovaly pouze minimem zaloznich zdroji
obzivy, k nimz by se mohly v pfipadé potfeby uchylit.

cich se zemédélskych sluzeb a mély rovnéz pouze mini-
malni pfistup k informacim, sluzbam a rozhodovacimu
procesu. Mély pouze minimalni moznost uplatnit svaj
nazor a ovlivnit situaci v oblasti snizovani rizika vzniku
katastrof, a to jak na mistni, tak i narodni Urovni, a to
proto, ze komunity disponovaly pouze omezenymi
znalostmi a dovednostmi umoznujicimi ovlivnit rozho-
dovaci proces.

Fotografie Rutinni bezpecnostni cvic¢eni ve skole v perudn-
ské oblasti Ancash. Practical Action, Peru.



Hrozby a napéti

K definovani hlavnich zdrojd nebezpedi hrozicich mist-
nim komunitdm, s nimiz jsme v rdmci projektu praco-
vali, jsme vyuzili participativni hodnoceni zranitelnosti
a schopnosti. Celni pfedstavitelé jednotlivych komu-
nit prosli skolenim v hodnoceni hrozeb, zranitelnosti
a schopnosti. Diky tomu si komunity vytvorily podrob-
né rozvojové plany zahrnujici strategie omezovani rizi-
ka katastrof. Nasledné si komunity mohly vytvofit akéni
plany a poznat své moznosti s ohledem na proménlivé
hrozby. Pripravenost na katastrofy a plany krizové re-
akce pfipravované v rdmci kazdé jednotlivé komunity
byly realizovdny pod vedenim komunitnich vybor(
civilni obrany. Tfi sta ¢lend téchto vybord proslo Sko-
lenim v oblasti pfipravenosti na katastrofy a krizové
reakce. Cinnosti zaméfené na pfipravu na katastrofy
zahrnovaly definovani rizikovych oblasti, bezpe¢nych
oblasti a evakuacnich cest v kazdé komunité. Realizo-
vala se rovnéz kazdorocni simulacni cvic¢eni pro pfipad
zemétieseni a padu lavin.

Bezpecné Zivotni podminky jsou velmi vyznamnou
podminkou lidského zdravi a efektivni prace. Proto
tvofi otazka obydli odolnych vici zemétreseni soucast
strategie ,aplikace postupl pfi obnové zasazenych ob-
lasti, jiz Practical Action vyuziva. V ramci projektu pro-
$lo celkem 400 rodin z oblasti Ica Skolenim zaméfenym
na stavbu dom( odolnych vici zemétreseni. Toto sko-
leni zahrnovalo ukazky jak vylepsit tradi¢ni typ obydli
zvany ,quincha’, aby mistni obyvatelé ziskali potfebné
dovednosti a mohli si stavét vlastni domy. Moderni va-
rianta domu typu quincha ma flexibiln&jsi konstrukci,
takZe 1épe odolava zemétresenim, ktera v této oblasti
Peru predstavuji hlavni pfirodni hrozbu.

Kromé komunitni Grovné doslo rovnéz k posileni pro-
vinénich vybord civilni obrany v Yungay (Ancash)
a Chincha (Ica). Projekt rovnéz podporil Institut civilni
obrany v oblasti Ancash v pfipravenosti na mimoiadné
udalosti.

Obziva

Komunity, s nimiz Practical Action spolupracovala, jsou
tvofeny prevazné rodinami drobnych zemédélct, kte-
ré jsou vystaveny celé fadé hrozeb, a zarovern maji jen
minimalni pfistup k rozsifujicim zemédélskym sluzbam
¢i dalsimstimuldm. Jejich zplsob obzivy byl posilen
prostfednictvim zlepSovani rozmanitosti a bezpecnosti
zdroju, dovednosti a technologii, jez jsou dostupné do-
macnostem a komunitam.
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Fotografie: Skupina debatujici o dopadech zmény klimatu.

Za tim Gc¢elem projekt inicializoval vznik,Skoly odolné-
ho zemédélstvi (Resilient Farmer Leaders School)". Tato
instituce vyskolila 31 farméfGpochdzejicich ze 4 komu-
nit zapojenych do projektu v 10 vyukovych modulech
z oblasti rostlinné a Zivocisné produkce, pficemz daraz
byl kladen na omezovani rizik a adaptaci na zmény kli-
matu. Po proskoleni se predstavitelé zemédélct vratili
ke svym komunitdm a své znalosti déle 3ifili. Toho dU-
sledkem byl rozvoj schopnosti, produktivity a adapta-
bility vice nez 800 rodin. Tato aktivita byla hlavni ces-
tou k posileni zdroju obZivy prostfednictvim vyuky
a rozvoje technickych schopnosti a znalosti. Dokézala
vybudovat divéru a flexibilitu v oblasti vzdélavani a ex-
perimentovani s plodinami a technologiemi. Komunity
napfiklad v soucasnosti zkouseji kombinovat pGvodni
a nové odrldy zeleniny a provadéji praktické zkous-
ky s odridami brambor, kukufice a vojtésky, které se
osvédcily v sousednich oblastech.

Diky absolvovéni kurzu si pfedstavitelé zemédélcl do-
kazali nalézt uplatnéni ve vefejnych i soukromych insti-
tucich jako agrotechnici, ¢imz se dopad projektu déle
rozsifil.

Kromé toho skola také vybudovala ukazkovy pozemek
s umélym zavlazovanim, aby tim zemédélce podpofila



ke stejnému kroku, a prostrednictvim spoluprace sou-
kromych a vefejnych instituci podnitila rovnéz vycle-
néni fondl pouzitelnych k tomuto ucelu. Disledkem
zavedeni lepsiho zavlazovani je, ze zemédélci jsou nyni
méné zavisli na destovych srazkach. Odménou pak je
zvydeni vynosU plodin. Pfjmy mnoha rodin vzrostly
oproti tradi¢nimu, dfive vyuzivanému modelu zavislé-
mu na destich aZ o 100 %. Diky vzdélavéani a experimen-
tovéani s novymi technologiemi zavlazuje nyni skupina
rodin sva avokada kapkovou zavlahou, pficemz financ-
né tento projekt z vlastni iniciativy podpofily organy
mistni spravy v provincii Yungay (Ancash).

Aby bylo mozné znalosti ziskané ve Skole odolného ze-
médélstvi v Ancashi dale Sifit, doslo k vytvoreni Ctyf
vybortd revolvingovych fondl umoznujicim investice
do téchto technologii i ostatnim farmardm. V letech
2009-2010 téchto revolvingovych fondd vyuzilo vice
nez 400 rodin. Tyto revolvingové fondy distribuuji ¢le-
ndm komunit morcata a zavadéji rovnéz nové postupy
jejich chovu, veetné kfizeni s mistnimi plemeny, zapo-
jeni mistnich a externich poznatkd z oblasti veterinarni
péce, krmiv a budovani ochranné infrastruktury. Diky
tomu jsou dnes mladata morcat odolné&jsi vici chlad-
nému klimatu a zlepsil se rovnéz jejich zdravotni stav.
Tato kvalitnéjsi morcata pak Ize prodat na trhu za vyssi
cenu. Kazda z domdcnosti dnes vlastni 60-100 morcat.
Pfijem rodin vénujicich se chovu morcat se tak zvysil
o vice nez 100 %.

Revolvingové fondy byly kromé chovu morcat vyuzity
rovnéz k rozsiteni a diverzifikaci dostupnych osiv a na-
pomohly také k zdchrané plvodnich odrid brambor,
kukufice, picnin, je¢mene a p3enice, jez jsou odolng&jsi
vUci Skadciim, suchu a mrazivému pocasi. Farmafi da-
vaji pavodnim odridam prednost pred cizimi pro jejich
chut. To vse doplnuji stimuly pro produkci biologickych
hnojiv a vybaveni pro jejich aplikaci. Vybory revolvin-
govych fondl se dockaly oficialniho uznani a nyni jiz
dojednavaji podminky projektl pfimo s mistnimi Grady
i s regionalni vladou. Vybory revolvingovych fondt jsou
schopny dosdhnout i na grantové prostredky poskyto-
vané ustfedni vlddou ¢i soukromym sektorem. Diky
jeho Uspéchu pfijaly tento model za svij i dalsi rozvojo-
vé organizace, nebot jde o piikladnou cestu k posileni
inovaci, Sifeni technologii mezi farmafi a jejich propoje-
ni s poskytovateli sluzeb.
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Fotografie: Rosa Maque (nahore) prosla skolenim zame-
fenym na chov morcat, jejich krmeni a cistént.

Sprava

Na komunitni Urovni probéhlo Skoleni a budovani
schopnosti pro lepsi propojenost komunit a oblastnich
spravnich organd. V Peru doslo k decentralizaci, jejiz
soucasti je i proces participativnich rozpoctd, kdy o fi-
nancovani poskytované oblastnimi Gfady soutézi rlz-
né organizace. Venkovské komunity z tohoto procesu
byvaly dfive prakticky vylouceny, a to jak proto, Ze ne-
dokazaly podavat navrhy v pozadovaném formatu, tak
i z dlivodu neschopnosti organ(i ndvrhy zpracovavat.
Nas projekt usnadnil komunitam pfipravu névrh, pfi-
¢emz v roce 2011 se na tvorbé participativnich rozpo-
¢td lokalni spravy v oblastech Huaraz, Yungay, Shupluy
a Matacoto podilely ¢tyfi komunity. Diky tomu v nich
bylo mozno snizit riziko vzniku katastrof a doslo rovnéz
k rozsifeni jejich moznosti ziskavani obzivy. Mistni Ufa-
dy se zaroven naucily zpracovavat navrhy pochazejici
od venkovskych komunit. V poslednich tfech Gcetnich
obdobich ziskalo financovéani celkem osm komunitnich
projektd snizujicich riziko vzniku katastrof, které zaro-
ven zlep3uji moznosti obzivy. Zaroven byly komunitni
ndvrhy zac¢lenény do rozvojovych pland tfi mést.



Soucasti strategie podpory zaclenovani procesu sni-
Zovani rizika katastrofy zaméreného na oblast obzivy
do regiondlnich rozvojovych pland byl rovnéz rozvoj
schopnosti oblastnich a regionélnich urednik(. Celkem
300 mistnich a regiondlnich Gfednik(l proslo skolenim
v oblasti fizeni rizika krizovych situaci a ochrany zdrojl
obzivy. Sest set prednich predstavitel(i ob¢anské spo-
le¢nosti bylo vzdélavano v oblasti fizeni rizika katastrof,
adaptace na zménu klimatu a ochrany zdroji obzZivy.

Mistni zkusenosti jako napf. Ancashska strategie potra-
vinové bezpecnosti (Ancash Food Security Strategy),
Plan environmentalni vyuky (Environmental Education
Plan) a Strategie pro zménu klimatu (Climate Change
Strategy) byly rovnéz zac¢lenény do plan{ na nizsi nez
celostatni Urovni. Poté, co v oblasti Ica doslo k zemé-
treseni, zaméfil se projekt spolecné se Siti pro podporu
krizového fizeni a adaptace nazménu klimatu (Network
for the promotion of disaster risk management and cli-
mate change adaptation — GRIDES) na ovlivihovani sité
civilni obrany smérem ke zlep3eni reakce a rekonstruk-
ce na regionalni i mistni drovni. Vysledkem spole¢ného
lobbovéni bylo, Ze ministerstvo hospodarstvi vytvofilo
v rozpoctech ministerstev zemédélstvi, skolstvi, zdra-
votnictvi, vystavby a dopravy poloZzku uréenou pro kri-
zové fizeni a nouzovou reakci.

Ministerstvo Skolstvi schvalilo kvalifikaci ziskanou na
,Skole odolného zemédélstvi” uznalo potencial této
Skoly v oblasti vzdélavani dospélych a jevi rovnéz sna-
hu tento model dale sifit. V priibéhu projektu proslo
Skolenim 31 predstaviteld ¢tyf rdznych komunit v ob-
lasti Ancash, ktefi ziskali vzdélani v oblasti technik vy-
sokohorského zemédélstvi a ziskali osvédceni vydané
ministerstvem 3kolstvi. Projekt mél tudiz nezanedba-
telny dopad na oblast spravy a posilil vazby mezi ko-
munitami a predstaviteli na oblastni i ndrodni drovni.

Dva z absolventu $koly se mimoto stali oficidlnimi pred-
staviteli svych komunit: jeden z nich se stal starostou
a druhy prezidentem rolnického sdruzeni,Unidos Ven-
ceremos - Spolu zvitézime’, tvofeného vice nez 600 rol-
niky z oblasti Yungay.
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Nejista budoucnost

Na mistni Zivotni prostiedi v Peru ma velky vliv zména
klimatu. Mrazy jsou ¢asté&jsi, krutéjsi a pfichazeji i mimo
sezénu, coz vede k velkym skoddm na bramborach. To
ma obzvlasté tézky dopad na zemédélce, ktefi se na
tuto plodinu specializuji, jelikoz nedochézi pouze ke
katastrofickému poskozeni urody zékladni potravinové
plodiny, ale také ke skoddm na osivu pro dalsi setbu.
Vzrostla rovnéz intenzita pritrzi mracen, coz vede k se-
suvim pudy a $kodam na drodé. Zemédélské komuni-
ty zjistuji, Ze se méni pocasi a tradi¢ni ukazatele (jako
migrace ptakd, kveteni rostlin) jiz nejsou spolehlivé.

Projekt vychazel z predpokladu, ze zemédélci musi byt
schopni pfizpUsobit své postupy témto zménam, a pro-
to se zamé¥il na zlepseni dostupnosti informaci a zna-
losti mezi zemédélci. Diky projektu byl na lokaIni Grovni
ve spoluprdci s univerzitou zajistén pfistup k meteoro-
logickym informacim. Rodiny sidlici v riznych nadmot-
skych vyskach rovnéz sleduji srazky a teploty. Tyto in-
formace predévaji univerzité, kterd je nasledné 3ifi zpét
mezi komunity.

Prostfednictvim ,Skoly odolného zemédélstvi“ byl za-
veden rovnéz systém vzdélavani zaméfeny na zvyso-
vani sebeddvéry a flexibility potfebnych k vzdélavani
a experimentovani. Tento systém funguje tak, Ze se
kazdy z predstaviteld zemédélct po absolvovani sko-
ly vrati do své komunity, kde ziskané znalosti dale Sifi.
Vysledkem je, ze vice nez 800 rodin dnes umi lépe pfi-
zpUsobovat zemédélsky kalendar mistnim klimatickym
podminkam, vzrostla jejich produktivita i schopnost
pfizpusobit se zméné klimatu.

DalSich 200 rodin pfizpUsobilo své hospodareni mé-
nicim se mistnim klimatickym podminkdm tim, ze in-
vestovaly do novych plemen hospodaiskych zvifat,
novych odrld plodin, hydroponické technologie po-
uzitelné v obdobi sucha, domaci vyroby hnojiv, ucho-
vavani semen a obnoveni kvalitnich zemédélskych
postupu (rotace plodin, ochrana pudy a optimalizace
vyuziti vody). Projekt rovnéz inicioval obnoveni a roz-
siteni deseti odrdd brambor a 3esti odriid kukufice
a dalsich osiv, je¢mene a p3enice, odolnéjsich vici ne-
pfiznivym klimatickym podminkam a chorobam. Tyto
technologie ve vysledku vedou k tomu, Ze farméfi si
vice davéruji pfi feseni dusledkld budoucich zmén kli-
matu a nejistoty.



Fotografie: Absolventi Skoly pro odolné zemédélstvi.

Zaver

Zatimco snizovani rizika vzniku katastrof se tradi¢né za-
méfuje na odvraceni bezprostfednich hrozeb, projekt
Ochrana zdrojli obzivy v dobé katastrofy tento pfistup
spojuje s celostnéjsi orientaci na budovani zdrojl obzi-
vy a zvySovani odolnosti komunit.

Snizovani rizika vzniku katastrof je velmi Uspésné v ob-
lasti systematického hodnoceni pravdépodobnosti
vyskytu katastrof a hledani prostfedkd k snizenf rizika
vzniku skod. Projekt proto zahrnoval oblast zaméfenou
na snizeni expozice vici nebezpedi, systémy vcasného
varovani a plany okamzité reakce na hrozby, a to jiz ve
fazi jejich vzniku, stejné jako rekonstrukci a obnovu
obydli a pristieskl pro hospodariska zvitata.

Na zakladé zjisténi, Ze silné, udrzitelné a rozmanité
zdroje obzivy mizou rodindm i jednotlivcdm pomoci
I[épe se vyrovnavat s hrozbami, spojuje projekt vyse
uvedené cinnosti souvisejici s fizenim pfipravy na nou-
zové situace a iniciativami orientovanymi na pochope-
ni a posileni Sifeji pojatych strategii ziskavani obzivy.
Projekt se proto rovnéz prostiednictvim participativ-
niho pfistupu zabyval hlubsimi pficinami zranitelnosti,
k nimz patfi predevsim chudoba, nedostate¢ny pristup
k informacim a zdrojam, a nedostate¢ny rozvoj. Inves-
tice do posilovani a diferenciace strategii ziskavani ob-
Zivy osob ohrozovanych katastrofami a tim i do zvy3o-
vani jejich odolnosti pfedstavuje ucinnou strategii jak
pro dlouhodobé udrzeni rozumné miry rizika vzniku
katastrof, tak i pro snizovani chudoby.
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V ramci této pfipadové studie bylo spole¢né posuzo-
vano zemédélstvi a rizika. Tento projekt zaznamenal
uspéchy v propojovani komunit a mistnich meteorolo-
gickych informaci, coz obyvateldm umoziuje ziskavat
informace o pocasi a planovat na jejich zékladé zemé-
délské cinnosti.

Pfi budovéni odolnosti hraji vyznamnou roli i dalsi prv-
ky jako napf. sprava a vstficné prostredi. Projekt Ochra-
na zdrojl obzivy v dobé katastrofy v Peru tudiz ved|
k posileni vztah mezi mistni, oblastni a narodni Grovni
spravy i k rozvoji schopnosti komunit analyzovat hroz-
by a zohlednovat je pfi planovani.

Diky projektu Ochrana zdrojli obzivy v dobé katastro-
fy byl vyvinut a vylepsen ramec V2R. Prostfednictvim
integrovaného pfistupu k snizovani rizika vzniku kata-
strof, zajisténi obzivy, nejisté budoucnosti a vladnuti
dokazal projekt vyuzit komplementarnich vazeb mezi
témito oblastmi. Posilovani zdroju obzivy vedlo ke
snizeni rizika vzniku katastrof, pficemz posileni vazeb
mezi komunitami a Urady na mistni i narodni Urovni
a poskytovateli sluzeb naopak vedlo k posileni zdroji
obzivy. Tyto intervence pak zajistily lepsi pfipravenost
komunit a jejich schopnost vyrovnavat se s budoucimi
nejistotami.



DRUHA PRIPADOVA
STUDIE:

Zabezpeceni zdroju
obZivy v Nepalu




Zabezpeceni zdroju obzivy v Nepalu

Shrnuti

Zabezpeceni zdroji obzivy v Nepalu byl pétilety projekt financovany z prostfedkd Conflict and Humanita-
rian Fund prostrednictvim britského Ministerstva pro mezinarodni rozvoj (DFID). Realizaci zajistovaly na-
rodni kancelare Practical Action v Peru Bangladési, Keni, Sri Lance, Nepalu a Zimbabwe. Cilem nepélské-
ho projektu bylo: (1) zlepsit socidlné-ekonomické postaveni komunit ohrozenych katastrofami a (2) zvysit
schopnost Ucastnikd na rliznych Urovnich vyuzivat pristup ke snizovanirizika vzniku katastrof zaméreny na

oblast obzivy.

Projekt byl realizovan v letech 2007 az 2010 ve spolupraci s mistnimi nevladnimi organizacemi SHAMATI v ob-
lasti Nawalparasi a Multidimensional Agriculture and Development (MADE Nepal) v oblasti Citvan.

Rozvojovy problém

Obyvatelé Nepdlu jsou stale ¢asté&ji vystaveni hrozbam.
V rovinatych ¢astech zemé existuje vysoké riziko po-
vodni, zatimco v hornaté ¢asti hrozi sesuvy pldy. Za-
timco se zvysuje frekvence a zavaznost téchto nebez-
pecnych situaci, jejich dopady se zhor3uji. Pfi¢inou je
fada dynamickych procesd véetné rlstu poctu obyva-
tel, Sitici se chudoby a marginalizace, ni¢eni zivotniho
prostfedi, Spatného planovani a nizké pfipravenosti
i vlivd zmény klimatu. Nizkd mira informovanosti v ob-
lasti prevence a fizeni krizovych situaci spolu s absenci
ucinnych mechanism a schopnosti pro zvladani téch-
to katastrof maji zna¢né dopady na Zivoty lidi, majetek
a celé hospodafstvi.

Komunity v oblastech Citvan a Nawalparasi, s nimiz
Practical Action spolupracovala na snizovani rizika vzni-
ku katastrof, ohrozuje Siroka paleta hrozeb, predevsim
sesuvy pudy, sucha a povodné. Komunity sidlici v sou-
sedstvi Citvanského narodniho parku musi Celit anti-
lopam, nosorozctim a dalsim divokym zvifatim. Hrozby
jako napf. povodné nici Urodu, obydli i zdroje obzZivy,
poskozuji zdravi a potravinovou bezpecnost. Rizné ne-
bezpecné udalosti pfichazeji v rGznych obdobich roku.
Privalové povodné nastdvaji v obdobi monzund od
¢ervna do fijna, zatimco sucha prichazeji typicky mezi
listopadem a kvétnem. V poslednich deseti letech se
obdobi sucha vyskytuji ¢astéji a jejich priibéh je drama-
tictgjsi. Problémy s divokymi zvifaty nastavaji po cely
rok, nicméné od listopadu do kvétna, kdyz je v narod-
nim parku nouze o potravy, jsou skody na plodindch
Castéjsi. Dochazi rovnéz k siteni invaznich plevel(, které
nelze spasat, coz tlaci zvitata k hledani alternativnich
zdrojl potravy, jimiz se stavaji i hospodarské plodiny.

Obzvldsté velké skody pusobi sesuvy plady a povodné,
nebot vedou k erozi a zaroven nici zemédélské plodiny.
V Oblasti Citvan dochazi kazdych 8 az 10 let ke $kodam
v dasledku zaplaveni poli. VSechny vesnice v oblasti
Citvan, v nichz Practical Action pUsobila, lezi na brezich
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fek Narayani a Rapti, kde jsou zaplavy disledkem kom-
binace faktorl odehravajicich se v oblastech v horni
¢asti feky. Tyto faktory zahrnuji odlesfovéni, Zdéreni
a pfivalové desté. Mnoho z téchto faktorl komunity Zi-
jici v dolni ¢asti feky nemohou nijak ovlivnit.

Nesezénni klimatické podminky v Nepalu zvysuji zra-
nitelnost chudych komunit. Pozdné zimni plodiny jako
brambory jsou v dlsledku postupnych zmén v rozlo-
Zeni a objemu destovych srazek nachylné k virovym
chorobdm.

Komunity nejsou dostate¢né zastoupeny v rozhodova-
cich organech a jsou marginalizovany. Problémem jsou
rovnéz slabé vladni organy, predevsim oblastni vybo-
ry pro krizové situace (District Disaster Management
Committees).

Presto, Ze politiky na narodni i mezinarodni urovni uzna-
vaji potiebu pfijeti decentralizovanych opatfeni k pre-
venci krizovych situaci, pfipravé na né a naslednému zo-
taveni, vinou nedostate¢nych dovednosti a zdroji stale
jesté nedoslo k prevedeni téchto opatfeni do praxe. Mezi
nérodni politikou, mistnimi Ufady zodpovédnymi za sni-
Zovani rizika vzniku katastrof a cilovymi komunitami ne-
existovalo potfebné propojeni. Reseni lokalnich krizo-
vych situaci mély na starost oblastni rady pro krizové si-
tuace (DDMC), vesnické rozvojové vybory a méstské or-
gany, postradaly viak institucionalni podminky a plény,
které by dokazaly propojit zranitelné komunity s nadfize-
nymi Ufady. Oblastni rady pro krizové situace a vesnické
rozvojové vybory postradaly jasnou kategorizaci rizik,
takze nemohly definovat priority systematickych akci za-
méfenych na minimalizaci rizika krizovych situaci.

Vzhledem k rdznym hrozbam, ohroZeni zdroju obzivy,
slabym vladnim strukturdam a nutnosti tyto problémy
resit na lokalni, oblastni a narodni Urovni byl k feSeni
otazky zranitelnosti zvolen pfistup systémové integrace.



Hrozby a napéti

Komunity spolecné s vesnickymi rozvojovymi vybory
identifikuji, hierarchizuji a rozhoduji o pfijeti ak¢nich
pland zaméfenych na snizeni rizik prostfednictvim
hodnoceni zranitelnosti a schopnosti.. Pfi hodnocenina
urovni komunit v Nepalu bylo sucho definovéno jako
bézna a opakované se vyskytujici hrozba postihujici
farmare. Zvlasté palcivy byl tento problém pro drobné
zemédélce obdélavajici méné nez tretinu hektaru, pro-
toze ti si nemohou dovolit umélé zavlazovani. Pomoc
proto byla zamérfena pravé na tyto farmare a oriento-
vala se na vylep3ovani vrtanych studni a zavlaZzovacich
systém( umoznujicich zkvalitnéni pfivodu vody. Diky
témto opatfenim doslo ke snizeni negativnich dopadt
sucha, byly omezeny ztraty na urodé a zvysila se pro-
duktivita. Diky zavlazovani Ize nyni péstovat tradi¢ni
plodiny jako kukufici a zeleninu i béhem zimniho a jar-
niho obdobi, kdy jsou destové srazky ojedinélé. Tyto
iniciativy pomdhaji komunitdm pfi feseni nesnazi zpl-
sobenych suchem, které jsou mensiho rozsahu no cas-
té. Diky nim doslo ke zvyseni po-
travinové bezpecnosti, ubylo tézké
prace na polich a zvysil se rovnéz
disponibilni pfijem domacnosti.
MoZnost péstovat vétsi mnoz-
stvi plodin znamena pro mnoho
obyvatel celoro¢ni potravinové
zabezpeceni, zatimco jini mohou
prebytky proddavat a zvysovat tak
svlj prijem.

Participativni hodnoceni zranitel-
nosti a schopnosti rovnéz iden-
tifikovalo jako casté problémy
souvisejici s divokymi zvitaty, a to
predevsim v komunitach sidli-
cich v sousedstvi Narodniho par-
ku Citvan. Divoka zvifata hledala
v téchto oblastech potravu a ohro-
zovala tak urodu, utocila na doby-
tek a ¢as od casu zpUsobovala i zranéni lidi. Tradi¢ni
metody prevence spocivajici v nepfetrzitém hlidkovani
po celou vegetacni sezénu byly ¢asové velmi narocné
amnoho farmari{i odrazovaly od investic do novych plo-
din. V rdmci projektu doslo k instalaci nizkovoltového
elektrického ohradniku s cilem odradit divoka zvirata
od vstupu na pole. Diky témto elektrickym ohradnikdim
se ztraty snizily o vice nez 90 %. Pred instalaci tohoto
zafizeni dosahovaly ro¢ni ztraty farmar( hospodaficich
v sousedstvi parku, jez bylo mozno pficist na vrub di-
vokym zvifatlm, 40 - 50 % urody (Willenbockel, 2011).
Toto bezpecnostni opatieni podnitilo farmare k diver-
zifikaci péstovanych plodin, coz nasledné vedlo k vys-
$im vynosim a piijmdm. Doslo diky tomu rovnéz ke
zméné postoje mistnich obyvatel k divokym zvifatim,
a to od konfliktu mezi lidmi a zvifaty k jejich ochrané.
Diky tomu se oteviely moznosti rozvoje ekoturistiky.
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Za vyznamné riziko byly oznaceny rovnéz povodné,
pficemz vzniklo nékolik strategii zamérenych na pre-
venci jejich vzniku a pfipravu na jejich zvladani. Diky
vybudovani gabiond, hrazi, nové vysadbé a iniciativam
zaméfenym na ochranu bfehd (véetné omezeného
Uhorového hospodafstvi) doslo ke snizeni rizika zasa-
zeni povodnémi i ztrat na majetku vzniklych v jejich du-
sledku. Pfiprava na povodné probihala rovnéz cestou
posilovani komunikacnich vazeb mezi hornim a dol-
nim tokem feky v ramci systém( v¢asného varovani.
Tyto systémy vcasného varovani i plany feSeni nepfed-
vidanych udalosti pfispély k omezeni skod na majetku
a lidskych Zivotech.

- |

Fotografie: Stavba gabionu v nepdlské oblasti Nawalpa-
rasi poté, co doslo k zaplaveni tradi¢nich zavlazovacich
kandla.



Obziva

Obziva obyvatel Citvanu i Nawalparasi je zalozena na
drobném zemédélstvi a chovu zvifat. Nejvétsimi pro-
blémy téchto komunit jsou Spatnd informovanost
a omezené dovednosti a s tim souvisejici ztizené moz-
nosti ziskavani obzZivy. Practical Action se proto snazila
o posileni a diverzifikaci zdrojd obzZivy s cilem umoznit
rychlejsi névrat do normdlu po odeznéni krizovych
situaci a chtéla také pripravit obyvatele na nejistou
budoucnost. Posilovani zdrojli obzZivy bylo zaméfeno
predeviim na: zvyseni pFjmd, zvyseni potravinové
bezpecnosti, zkvalitnéni zékladnich aktiv - a to jak fy-
zickych, tak dusevnich -, zajisténi alternativnich zdrojl
pfijmu, omezeni ztrat na Zivotech a majetku, zlepseni
v oblasti vyZivy a zdravi, zvyseni soudrznosti komunit,
zvySovani sebedlvéry a schopnosti ziskat podporu
a lepsi dostupnost znalosti a sluzeb.

Projekt zajistil skoleni formou workshopd, informacni
a praktickou vyuku v terénu zaméfenou na zlepSovani
farmarskych dovednosti a znalosti s dlirazem na zava-
déni novych odrdd a diverzifikaci stavajicich zvyklosti
v oblasti volby plodin. ZlepSeni zemédélskych doved-
nosti, aplikace lepSich postupl i kvalitnéjsi odridy
vedly spole¢né ke snizeni ztrdt na Urodé. Diky projek-
tu doslo ke zlep3eni odriidové skladby i agrotechnic-
kych postupt pfipravy pldy pro stavajici odriidy (ryzi,
kukufici, zazvor, psenici, brambory a hofi¢ici), zkvalit-
néni skliziovych postupl a zavadéni novych odriid
prostfednictvim praktickych informacnich akci a na-
zornych demonstraci. Projekt tudiz dosahl uspéchu
v oblasti zvySovani dovednosti a schopnosti farmara.
To vedlo ke zvyseni produkce 266 rodin a mélo pozitiv-
ni efekt na jejich sousedy a ptibuzné, ktefi mohli jejich
pfistup napodobit.

Kromé toho mnoho zemédélcl nyni péstuje mimose-
zénni zeleninu, kterou mohou vyhodné proddvat na
mistnich trzich. Moznost péstovat mimosezdnni zele-
ninu vedla ke zvyseni potravinové bezpecnosti domac-
nosti a zdsadnim zplUsobem dopliuje jejich pfijmy. Vice
nez 450 domacnosti se zacalo vénovat péstovani zele-
niny. Po skon¢eni druhého roku projektu néktefi farma-
fi z vlastni iniciativy rozsifili produkci zeleniny uré¢enou
na prodej a jejich podnikani se dale rozviji.

Jen v oblasti Nawalparasi se ,farmarskych polnich
kurz(” zdcastnilo 140 zemédélcll ve tfech lokalitach.
V téchto kurzech ziskali farméti informace o péstovani
zeleniny a ve skupindch si na svych vlastnich farmach
vie vyzkouseli. Diky tomu mobhli farmafi rozsifit obdéla-
vanou plochu a zvysit rozmanitost péstovanych odr{id.
Vice nez 70 % rodin mé dnes celoro¢né zajisténou po-
travinovou bezpecnost a zlepsila se rovnéz jejich vyziva.

Diky projektu doslo také k posileni zdroju obzZivy pro-
stfednictvim podpory chovu hospodaiskych zvifat.
Prostfednictvim veterinarnich skoleni pomohl projekt
zavést lepsi techniky chovu, a to predevsim u koz a pra-
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sat. K vyznamnému zlepSenim zdravotniho stavu a pfi-
rdstkl zvitat vedlo rovnéz vylepseni pfistreskd v kom-
binaci s dal$imi opatfenimi. Podle udaji poskytnutych
farméfi doslo ke zvy3eni vahovych pfirGstkt u prasat
a koz az 0 50 % (Willenbockel, 2011). To nasledné vedlo
k nezanedbatelnému zvy3eni pfijmad farmard a tim i je-
jich schopnosti vyrovnat se se stavajicimi i budoucimi
hrozbami, Soky a napétim.

Uspé&$nou strategii diverzifikace zemédélstvi byl rov-
néz chov vcel. Ke vcelafeni se tradi¢né pfristupovalo
jako k jinému druhu lovu. P¥i vybrani medu byly uly
zdsadnim zpUsobem poskozovény. Projekt se proto za-
méfil na zlepsovani informovanosti o tlech a vyznamu
spravnych dovednosti pfi chovu vcel. Diky zavedeni
lepsich typ( uld se snizily ztraty na vcelstvech a zvysila
se produktivita. Chov vcel tak v soucasnosti predstavu-
je spolehlivy zdroj pfijmd. Podnikani v tomto oboru se
ukazalo jako obzvlasté uspésné a farmafi ho z vlastni
iniciativy dale rozvijeji. VedlejSim efektem chovu v¢el
pak bylo napfiklad omezeni degradace pldy, a to
proto, ze ma-li byt vcelarstvi produktivni, je potfebné
chranit prostfedi, v némz se vcely pohybuiji. Vcelafi se
proto velmi zajimaji o ochranu lesd a zvySovani lokalni
biodiverzity.

Projekt se zaméfil na zvySovéani rozmanitosti zdroj(i ob-
Zivy, nebot jde o ovéfenou strategii, kterd snizuje vy-
staveni v(ci riziku katastrof a zaroven zvysuje odolnost.
Na zdkladé dostupnych moznosti a zéjmu ¢lent komu-
nity byly zkoumany a vybirdny vhodné nezemédélské
¢innosti. Vybér probihal prostfednictvim konzultaci se
¢leny komunit. Podnikani zaloZzené na dovednostech
nesouvisejicich se zemédélstvim je obecné méné citli-
vé na stavajici hrozby, a to predevsim ty, které maji spo-
jitost s vlivy pocasi. Nezemédélské ¢innosti zahrnovaly
vyuku vyroby svicek, lehké strojirenstvi, vyrobu néstro-
ju, pokladani stiesnich krytin, veterinarni péci o zvifata
a praci se drevem.
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Fotografie: Skoleni zamétené na nové plodiny v rdmci farmdfskych kurzd v Nepdlu

Sprava

Practical Action rozsitila v Nepalu své pfistupy k ome-
zeni rizika vzniku katastrof zaméfené na oblast obzivy
tak, ze drobné konkrétni intervence tvofily integralni
soucdst iniciativ na oblastni a ndrodni trovni. To vedlo
k vytvoreni vstficného prostiedi a $irSimu dosahu ak-
tivit. Aby bylo mozné takovéto zmény dosdhnout, byl
prooblast katastrof, obZivy a rozvoje zvolen integrujici
pristup. Practical Action se snazila o rozsiteni schop-
nosti zainteresovanych osob na nejrlizngjsich urov-
nich tak, aby pfijaly za svdj pfistup k snizovani rizika
katastrof zaméfeny na oblast obZivy. Podafilo se toho
dosdhnout predevsim cestou rozvoje schopnosti mist-
nich instituci jako napt vesnickych rozvojovych vybor(
(VDCs). Vesnické rozvojové vybory nyni dokazou ucin-
néji analyzovat a fidit rizika. Kromé toho jsou tyto mist-
ni instituce v soucasnosti provazany s oblastnimi rada-
mi pro krizové situace, narodnimi procesy pro omezeni
katastrof a institucemi jako napf. ministerstvem vnitra
a ministerstvem pro mistni rozvoj, pficemz cilem toho-
to propojeni je podpora integrace a dostupnosti pro
mistni komunity.

Celkem 28 vesnickych rozvojovych vybor( v Nawalpa-
rasi a 31 v Citvanu do svych rozvojovych plani za¢lenilo
komunitni fizeni krizovych situaci. V3ech 28 vesnickych
rozvojovych vybor( v Nawalparasi vytvofilo za uc¢elem
realizace svych pland vybory pro fizeni krizovych uda-
losti (Disaster Management Committees — DMCs), za-
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timco v Citavanu jich bylo vytvofeno 16. Doslo rovnéz
k lepsi integraci téchto vesnickych orgdnud do pland na
oblastni a narodni Urovni. Plany na vytvofeni vesnic-
kych rozvojovych vyborud byly za¢lenény do oblastnich
rozvojovych plana v Citavanu i v Nawalparasi.

Na narodni Urovni uznalo ministerstvo pro mistni roz-
voj roli mistnich komunit a pfipravuje na zakladé téch-
to zkusenosti celostatni zasady pro planovani vesnic-
kych rozvojovych vyborQ. Vytvafi rovnéz zasady pro
planovani krizového ftizeni ur¢ené vesnickym rozvojo-
vym vyborlm, které stavi na pfistupech vyuzivanych
v rdmci projektu. Ministerstvo vnitra rovnéz uznalo
pfinos zac¢leriovani oblasti zajistovani obzivy do pro-
blematiky snizovani rizika vzniku katastrof a zahrnulo
zasady planovani ur¢ené pro vesnické rozvojové vybo-
ry do strednédobé zpravy o Nepélu,Hyogo Framework

"

for Action”'.

Na mezinarodni Urovni se predstavitelé ¢itvanské ob-
lastni spravy zapojili do kampané ,0dolnad mésta” or-
ganizované Mezinarodni strategii OSN pro omezovani
disledk( katastrof (UNISDR). Stali se tak prvni instituci
pochdzejici z venkovské oblasti, ktera se do kampané

' Hyogo Framework for Action (HFA) je desetilety plan na
celosvétové zvyseni bezpecnosti v oblasti piirodnich rizik.
Byl pfijat konferenci World Disaster Reduction Conference
v roce 2005, 168 ¢lenskymi staty OSN.



zapojila a ve své strategii omezeni rizika vzniku kata-
strof vyuZila integrovaného pfistupu. Prostfednictvim
vyménnych ndvstév byla rovnéz navazana spoluprace
mezi oblastnimi Ufedniky z Nepdlu a Bangladése.

Nejista budoucnost

Prostfednictvim lepsiho pochopeni trendl a jejich
dopadli pomohl projekt Mainstreaming snizovani ri-
zik ohrozujicich obZivu v Nepdlu k rozvoji adaptabili-
ty komunity, vesnickych rozvojovych vyborl a ¢lend
DDC. Analyza hrozeb zohlednila stavajici rizika i pro-
ménlivé hrozby, aby se na né komunity dokazaly rych-
le pfipravit. Kalendare ro¢nich obdobi, ¢asovy pribéh
hrozeb i dalsi participativni nastroje pomohly ¢leniim
komunity odhalit zdkonitosti vyvoje pocasi a promén-
livé hrozby. To, jak komunita vnimala zmény v pocasi
a hrozbéch, nebylo zatim provazano s meteorologicky-
mi informacemi. Practical Action pracuje na za¢lenéni
meteorologickych udajd do programd s cilem usnadnit
rozhodovani prostfednictvim pfipravy scénarll zamé-
fenych do budoucna.

Doslo rovnéz k posileni a vytvoreni zdrojd obzZivy s ci-
lem zvysit odvahu zemédélcl k u¢eni a experimento-
vani. Ve snaze posilit schopnost komunit prizplsobit se
zméndam doslo rovnéz k zavedeni novych technologii.
To se tykalo pfevézné zavadéni novych a rlznorodéj-
sich odrid, které Ize péstovat i mimo tradi¢ni sezény
a v nejraznéjsich klimatickych podminkach. Za tim
Ucelem byly zfizeny praktické farmarské skoly zamé-
fené na rozvijeni schopnosti, sebed(ivéry a pruznosti
nutnych k uceni a experimentovani. Informace o nej-
rlzngjsich technikach a vstupech vedly rovnéz ke zlep-
$eni adaptability zemédélcu. Pfikladem Uspéchu v této
oblasti je to, ze farmafi pfichazeji nad rdmec projektu
s vlastnimi iniciativami na rozsifeni podnikani napf.
o chov v¢el a mimosezénni produkci zeleniny.
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Zaver

Diverzifikace zdroj{i obzZivy, pfipravenost na katastrofy,
sbér informaci tykajicich se toho, jak komunita vnima
proménlivé hrozby a rizika a posilovani organizace ko-
munit - to v3e zde bylo vyuzito integrovanym a celost-
nim zpGsobem. Jednotlivé strategie se navzdjem posi-
luji a pfindseji vystupy jako napf. zvy3eni potravinové
bezpecnosti, lepsi pfistup k systémim spravy, rozho-
dovacimu procesu a zdrojiim.

Je tfeba, aby pfislusné instituce, v¢etné ministerstev
pochopily integrovanou povahu problému zranitel-
nosti a spolupracovaly na posileni odolnosti a adapta-
bility. Vyznamnym poucenim z tohoto projektu je, Ze,
jsou-li tyto malé zasahy na drovni komunit za¢lenény
do ndvrhu a realizace projektd, mohou mit vyznamny
vliv na politiky a procesy na oblastni i ndrodni drovni.
Pfed zahajenim projektu se napfiklad vladni, oblastni
i mistni instituce na Urovni rozvojovych vybori zamé-
fovaly na zachranné a ulehcujici operace v oblastech
zasazenych rozsahlymi pfirodnimi katastrofami, jako
napt. zemétiesenimi. Vyznamnym dusledkem projektu
proto je, Ze si tyto instituce nyni uvédomuiji existenci
spleti napéti a Sokll pusobicich na lidské zdroje obzivy.
Tyto vlivy jsou Skodlivé a mohou narusit schopnost lidi
vyrovnavat se a vzpamatovavat se z nepfiznivych uda-
losti. Jejich dopad pak déle zhorsuje odlesfiovani sva-
hd majici za nasledek pfivalové povodné, erozi a sesuvy
pldy. Projekt tedy vedl ke zvyseni povédomi a zlep3e-
ni pfistupu k informacim o plvodcich mnoha z téch-
to napéti, jimiz jsou vétsinou nevhodné praktiky jako
odlesnovani a nedostatecné fizeni vyuzivani ptirod-
nich zdroja. Lidé si jich jsou v souc¢asnosti Iépe védomi
a maji pfistup k vhodnym znalostem a dovednostem.

Kromé toho vlddni urady rozsifily své vnimani pojmu
katastrofa. Rada diskusi, $koleni a workshopt pomoh-
la vytvofit spole¢né chapani nebezpecnych udalosti
a jejich dlsledkd. Ne viechny hrozby jsou pfirodniho
plvodu a vétsiné z nich Ize predejit, nebo se na né ale-
sponi pfipravit. Kromé toho doslo k zohlednéni novych
hrozeb, jako jsou $kody zplsobované divokymi zvitaty,
kterd nikdy dfive netvofila sou¢ast agendy v oblasti sni-
zeni rizika vzniku katastrof.

Doslo rovnéz k posilovani adaptability prostfednictvim
prevzeti podilu na rozhodovani. Vesnické rozvojové
chie nyni mohou ovliviiovat plany na oblastni urovni
a zaclenovat do nich problematiku snizeni rizika vzniku
katastrof. Diky tomu doslo k zpruznéni a lepsi integraci
politik napfi¢ jednotlivymi sektory méfitky i postupt
zaméfenych na feseni rizika katastrof, pficemz se vy-
tvofila zpétna vazba mezi rGznymi Grovnémi vladnich
organu a komunit.
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Rozvojovy problém

Turkana je nejchudsi oblasti Keni — 94,9 % jejiho oby-
vatelstva Zije pod urovni chudoby? Oblast Turkana
- severni Pokot se rozklada v aridni a semiaridni z6né
(ASALS), kde nizké destové srazky stfidaji obdobi ex-
trémniho sucha prerusovand obcasnymi pritrzemi
mracen, jez pak zplsobuji pfilivové zaplavy. Pidy v této
oblasti jsou chudé a trpi erozi vyvoldvanou povodnémi
a suchy. Prevladajicim zdrojem obzivy je zde nomadské
pastevectvi, které, pfestoze je pro tuto oblast povazo-
vano za nejvhodnéjsi a nejudrzitelnéjsi zdroj obzivy,
je i nadale vysoce zranitelné viici neceksanym nahlym
udélostem. V disledku sucha a nemoci vzrista umrt-
nost hospodarskych zvifat i ztraty na majetku, coz jen
prohlubuje nejistotu souvisejici se zdroji obzivy.

V oblasti sili konflikt mezi zemédélci a pastevci vyvola-
vany omezenym pfistupem k ptidé a vodé. Ke konfliktu
dochézi rovnéz mezi jednotlivymi pasteveckymi komu-
nitami, které jsou nuceny pfi hledani pastvin masivné
kocovat. Spolu s narlistem populace a klesajici dostup-
nosti pfistupnych pastvin doslo ke vzniku konflikt{
mezi sousedicimi komunitami, které soupefi o stejné
zdroje. Méla rovnéz za nasledek vypovézeni tradi¢nich
mirovych dohod mezi Turkanou a Pokotem. Spatna
vzdjemna koordinace rozvojovych agentur vedla k vy-
uzivani vzdjemné nekompatibilnich pfistupl a nizké
uc¢innosti intervenci. Nadmérna zavislost na kratko-
dobych krizovych projektech ohrozovala udrzitelnost
dlouhodobych rozvojovych iniciativ.

Komunity se nedokdzaly s témito Sokovymi udélostmi
a nebezpecimi vyrovnat a mnoho lidi proto opustilo
pastevecky zpUsob zivota a dostalo se do trvalé zavis-
losti na potravinové pomoci. Pocinaje rokem 2003 bylo

2 Kenisky statisticky Grad (2007)
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toto Uzemi opakované oznacovano za oblast postize-
nou humanitérni katastrofou a vzrostl zde proto objem
poskytované krizové pomoci.

Nas projekt se tudiz zaméfil na podporu $irsSiho zapo-
jeni komunit s cilem vytvofit na oblastni Urovni koor-
dinovanou silu schopnou reakce na krizové situace
a vzdjemné sladit dlouhodobé iniciativy zamérené na
zmirnovani dopad( sucha.

Nebezpedi a hrozby

Dvéma hlavnimi zdroji nebezpeci v oblasti Turkana-Po-
kot jsou sucha a konflikty. Aby bylo mozno predchéazet
vzniku konflikta a zmirnovat jejich pribéh, zajistili jsme
komunitdm sidlicim v sousedstvi hranice mezi Turka-
nou a Pokotem zmapovani stavajictho vyuziti pldy.
Mohly tak své zdroje vyuzivat efektivnéji. Takto vzniklé
mapy se nasledné vyuzivaly na komunitni i mezikomu-
nitni Urovni k uzavirdni vzadjemnych dohod o vyuzivani
pastvin i dalSich Umluv o vzajemném vyuzivani zdroja.
Na urovni komunit se mapy vyuzivaly k zajisténi dlou-
hodobého pfistupu hospodaiskych zvifat k vodnim
zdrojlim a pastvinam v pribéhu obdobi sucha. Na me-
zikomunitni Urovni pak slouzily k vytvoreni planu vza-
jemnych dohod o vyuzivani pastvin a ke snizeni rizika
vzniku konfliktd o zdroje.

Ve spolupraci s Programem fizeni zdrojl v aridnich ob-
lastech — ALRMP byl vytvoren systém zajistujici pfenos
ziskanych poznatki a koordinaci mezi jednotlivymi ob-
lastmi.



V druhé casti projektu, kterd byla zamérend na vodni
zdroje, byly nashromazdéné informace vyuzity pfi kon-
zultacich ohledné vodni infrastruktury potrebné pro
pastvu a také k nalezeni vhodnych lokalit pro umisténi
zdrojli vody pro nouzové situace. Komunity spole¢né
vytvorily akéni plany pro obdobi sucha, jejichz zakla-
dem jsou vzijemné dohody o vyuzivani pastvin.

S cilem posilit prevenci vzniku problém v disledku
sucha a umoznit jejich feseni doslo v oblasti k vylep-
Seni systémU vcasného varovani (EWS), diky nimz
mohou komunity pfijimat varovné informace a vcas
na né reagovat. Informace nutné k véasnému varova-
ni pochazeji od terénnich pozorovatel(, pfislusnikd
komunit, ktefi kazdy tyden posilaji zpravy oblastnim
a regionalnim uradlm. Sleduji sucha, vyskyt cho-
rob a konfliktt a vyzbrojovani, projevy pocasi a stav
vody. V opacném sméru se informace o opatrenich
od vlddnich orgdnli do komunit dostavaji rovnéz
prostfednictvim téchto pozorovatell. Tento systém
ved| k rychlejsim reakcim ze strany vladnich organd
i ke zlep3eni fungovani systému véasného varovani
v oblasti.

Aktivity v rdmci ¢asti projektu zamérené na vodni zdro-
je pocitaji rovnéz s budoucimi zménami vodniho stavu,
a opiraji se proto o analyzu historickych a predpokla-
danych vodnich stavl i obdobi sucha. V ramci pfipravy
na budouci hrozby byly vyvrtany studné a instalovana
Cerpadla. Mnoho nouzovych vrtl bylo zapeceténo s ci-
lem uchovat v nich vodu pro pfipadné budouci vyuziti
v obdobi sucha.

Obziva

Zdroje obzivy v oblasti Turkana - Pokot do znacné
miry zaviseji na hospodarskych zvifatech a Zivocisné
vyrobé. Snizovani zranitelnosti vici suchu a posilovani
pastevectvi jako hlavniho zdroje obzivy v situaci, kdy
se vyostiuji problémy souvisejici s nardstajicim tlakem
na pldu, konflikty a zménou klimatu, vyZaduje koordi-
novany, mnohostranny a dlouhodoby pfistup.

Diky rozsifeni Zivocisné produkce doslo k posileni zdro-
je obzivy. Tohoto cile se podafilo dosahnout predevsim
cestou poskytovani rozsifenych sluzeb umoznujicich
zvysovat kapacitu chovl a pak také zajisténim dostatec-
ného mnozstvi ¢isté vody pro chovand zvirata. Hlavnimi
pricinami konfliktd mezi komunitami v cilovych oblas-
tech byl nedostatek vody a pastvin. Projekt se proto
soustrfedil na vyuziti podzemni vody i technik k zachy-
tavani destové vody. Pfi spolupraci s komunitami jsme
se zaméfili na vylep3ovéni vodnich ¢erpadel, zdsobdren
vody a mélkych studni. Na strategickych mistech podél
cest, jimiz byva hnan dobytek, byly rovnéz provedeny
vrty usnadnujici napajeni v dobéch sucha.

Zlepsila se i dostupnost vody pro domacnosti. Vylepse-
no bylo také nakladani s odpadnimi vodami, coz mélo
pfimy pozitivni efekt na Uroven hygieny a zdravotniho
stavu v pfislusnych komunitadch. Pfedevsim Zeny a déti
prosly skolenim zamérenym na to, jak cistit a skladovat
vodu. Diky lepsi dostupnosti bezpecnych zdroja vody
a aktivitam na podporu ekologickych, hygienickych
a zdravotnich navyku se zlepsil zdravotni stav populace.

Fotografie: Sbér destové vody s vyuZitim nddrze (v pozadi)

v oblasti Turkana na severu Keni.



Cast projektu zaméfend na hospodafska zvifata se
soustredila na zlepSovani Urovné navazujicich sluzeb.
Komunitni paraveterinafi prosli skolenim, Vinou sucha
a nemoci dochazelo ke ztradtdm na zvifatech, pficemz
nejblizsi veterindr sidlil v nejblizsim mésté vzdaleném
tyden cesty. Nez by k nému stacili lidé dorazit, nemoc by
se rozsitila a dochazelo by ke ztratam. Prostfednictvim
rozsifovani a posilovani sité komunitnich veterinarnich
pracovnikd je mozno zajistit jejich plsobeni pfimo ve
vesnicich. Obyvatelé tak diky nim maji k dispozici in-
formace a snadnou a rychlou pomoc. Tito pracovnici si
navic prostfednictvim programu vytvofili kontakt na
veterindre, veterinarni organizace i soukromé dodava-
tele Ié¢iv, diky cemuz mohli zacit provozovat komunitni
[ékdrny. Nyni tak Ize vakciny uchovavat pfimo v misté,
a v pripadé vypuknuti choroby (epidemie) jsou rychle
po ruce. Nékterym veterinarnim pracovnikiim se po-
dafrilo vyuzit avér k posileni svého podnikani. Tito pra-
covnici nasledné Uctuji za své sluzby drobny poplatek
a mohou vydavat léky, k nimz neni potfeba |ékaisky
predpis (jako napft. antibiotika). Diky pfistupu k infor-
macim a sluzbam mohou tito pracovnici rozsitovat své
sluzby a zajistovat tak udrzitelné veterindrni sluzby na
urovni komunity.

Tradi¢nirole,paraveterinaii” se vsak rozsitila jesté déle,
nebot diky projektu je bylo mozno vyskolit i v oblasti
komunitnich Gspor. Moznosti Uspor zahrnovaly $koleni
v oblasti chovu zvifat a obchodovani s nimi a také pod-
nécovani pastevcl k vyuzivani sluzeb paraveterinard.

Praktickych 3koleni pastevcll se zucastnilo 60 osob.
Dvé 3koleni tohoto typu se zaméfila na otazku zdravi
zvitat i lidi, problematiku hygieny, ochrany Zivotniho
prostredi, zmény klimatu a na spravu pfirodnich zdro-
jb. Clenové komunit pochopili vyznam ochrany pro-
stfedi a aktivné se zapojili do vysazovéani suchomilnych
stromu i komerc¢niho péstovani aloe, kterou se ziskem
zpracovavaji na Sampony. Skupiny, jez absolvovaly
prakticka Skoleni pastevcl, zahdjily i dalsi vydélecné
aktivity v oblasti obchodu s dobytkem a produkce kazi
na prodej. V ramci praktickych skoleni pastevcl probé-
hl rovnéz kurz zaméfeny na chov velbloudt (zprostfed-
kovany FAO a trvajici 10 dn(), v némz se vénovala mj.
pozornost chovu plivodnich plemen a maximalizaci
vynosl z téchto chovi. Diky tomu nastal mezi absol-
venty kurzu rozvoj chovu velbloudd. Tito lidé tak jiz
védi o pfinosech a vynosnosti chovu velbloudu a jejich
schopnosti prezit dlouha obdobi sucha. Vice pastevct
se tudiz mohlo vydat cestou experimentu a osvojit si
tyto nové postupy.
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Fotografie: Velbloudi v Turkané na severu Keni. Na rozdil
od dobytka ¢i koz dokdZou velbloudi prezit i dlouhd ob-
dobi sucha. Jejich mléko md vysokou nutricni hodnotu
avobdobich sucha, kdy dobytek mléko prakticky neddvd,
je jeho vyznam zdsadni.



Sprava

Na severu Keni maji starsi obyvatelé vesnice tradi¢né
na starost rozhodovani v otdzkach politiky, vyuZivani
vodnich zdrojl a pastvin. Practical Action proto s cilem
omezit vznik konfliktd tyto tradi¢ni systémy spravy vy-
uzila a posilila jejich schopnost efektivniho planovani
vyuziti pfirodnich zdrojG. Starsi obyvatelé komunity
mapuji své zdroje prostfednictvim vesnickych vybor(
pro vyuziti ptdy. To zahrnuje vyznaceni vyuziti zdroj(
v priibéhu roku na mapé a stanoveni toho, kdo je vyu-
Ziva. Jsou vyznacena napajedla, honéacké stezky, obecni
pastviny a oblasti péstovani kukufice.

Rada starsich nasledné dohodne vyuziti pldy a pro-
stfednictvim mirovych vyborl uzavie spolecenskou
smlouvu. Tyto rady se sklddaji ze starsich obyvatel
respektovanych ve svych komunitdch, ktefi j mohou
v této ¢innosti pokracovat i po skonceni projektu. Takto
vzniklé dohody zaru¢i kazdé ze stran, ze v ¢asech potie-
by miZe pfislusna komunita na recipro¢ni bazi vyuzivat
zdroje partnerské komunity. Dliraz je kladen na pravi-
dla a tresty za vyvolani konfliktu nebo za kradez zvifat,
pficemz nad dodrzovanim a uplatiiovanim téchto pra-
videl dohlizeji rady starsich. Diky tomu jsou nyni souse-
dici komunity schopny délit se v dobé potteby o zdroje.
Omezil se rovnéz pocet kradezi dobytka. Tento model
se rozsifil i do dalsich oblasti, a to dokonce i za hranice
Keni, do sousedni Ugandy, kde Practical Action skolila
komunity v planovani vyuziti pady.

Projekt ma rovnéz pfimy dopad na posilovani oblast-
nich i narodnich vladnich struktur zodpovédnych za
krizové planovani, reakci a Sifeni informaci. V oblasti
v¢asného varovani doslo k propojeni komunit a oblast-
nich vladnich ufadd, které jsou nasledné napojeny na
narodni a regionalni struktury v€éasného varovani pred
suchem a konflikty. Mirové vybory rovnéz plni roli mist-
nich pozorovatel(.
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Nejista budoucnost

Iniciativa se nezamérovala prednostné na adaptaci na
klimatickou zménu. Nékteré prvky projekt(i viak poma-
haji farmariim a pastevclim prizpGsobovat se nejisté
budoucnost, a to predevsim suchu. Adaptacni poten-
cial byl podporovéan prostfednictvim posilovani insti-
tuci, které komunitdm zajistuji vhodné k dlouhodobé
adaptaci.

Jednou z nejdilezitéjSich cest k podpore vstficného
prostfedi bylo vytvofeni mirovych vybor(. Tyto vybory
jsou pfipraveny na to, Ze budou bdit nad dodrzovanim
dohod o sdileni vodnich zdrojiJde o dlouhodoby né-
stroj umoznujici [épe pochopit pfi¢inu konfliktu a pred-
chazet vzniku budoucich spor(.

Vesnické vybory pro planovani vyuziti pady rovnéz
umozniuji komunitdm leps3i pfizpisobeni zménadm. Byly
dohodnuty trasy honackych stezek, takze neni divod
ke stfetim mezi farmafi a pastevci. Probihd rozsahla
debata o tom, zda je podpora pastevectvi dlouhodo-
bé neudrzitelnym zdrojem obZivy nebo zda se naopak
podpora usazovani pastevcu a jejich proména v klasic-
ké zemédélce mize b budoucnu ukézat jako chybna
adaptace a byt zdrojem konflikt(i o pravo na pddu. Ves-
nické vybory pro pldnovani vyuziti pldy tudiz predsta-
vuji platformu diky niZ mohou pastevci i farméfi ¢init
informovand rozhodnuti ohledné své budouci obzivy.
Maé-li v3ak byt tento proces efektivni, musejii mit lidé
pfistup k lepsim informacim.

Pro stavy nouze vybudovaly komunity vrtané studné,
které mohou slouzit k napajeni dobytka. A podilely se
na regeneraci pastvin, aby nemuseli pastevci za novou
pastvou putovat do ¢im dale vétsich vzdalenosti.

Béhem praktickych skoleni ziskali pastevci informace
o chovu velbloudt. Diky nim mohou Iépe ¢elit zmé-
nam klimatu, nebot velbloudi jsou schopni odolavat
extrémnim klimatickym podminkdm lépe nez ostatni
hospodafiska zvitata.

Komunitdam pomohly i systémy véasného varovani,
diky kterym maji lep3i pfistup k relevantnim a véasnym
informacim ohledné sucha a konfliktd i dalSich nebez-
peci ohrozujicich zdroje obzZivy komunit, jako napf. $i-
fici se choroby. Diky vyuziti lokalnich pozorovatell se
informace predévaji do mistnich komunit a pomahaji
jim vcas zareagovat.



Zaver

Diky projektu doslo k posileni schopnosti pastevci
adaptovat se na ménici podminky.V tomto pfipadé byla
adaptabilita zvySovéana prostiednictvim: spravy pfirod-
nich zdroja (formou vesnickych vybor( pro vyuziti pady
a planovani); posilovani zdrojl obzivy (prostfednictvim
proskoleni vesnickych veterinarnich pracovnikd a prak-
tickych skoleni pastevcll); zlepseni systém( vcasného
varovani pred suchem a budovani schopnosti komunit
a vlad jednat a reagovat na nebezpeci.

Diky mirovym vyborim se nyni mohou pastevci se
svymi stady pfesouvat do sousednich oblasti bez ne-
bezpeci, Ze tim vyvolaji konflikt. Tyto vybory podporuji
flexibilitu a omezuji tak budouci rizika vzniku konflikt{
prostfednictvim posileni komunitnich instituci.

Zfizenim napajedel u honackych stezek byla zvysena
bezpecnost zdroje obzivy pastevcll. Mohou diky tomu
zGstavat na domluvenych Gzemich a v dobé sucha ne-
jsou tak zranitelni. Kromé toho byly vyznaceny stezky
pro dobytek napfi¢ obdélavanymi oblastmi, ¢imz se
snizily ztraty na urodé. To vse vedlo k omezeni mnozstvi
konflikt( mezi farmafi a pastevci. Zdroje obzivy pastev-
cl a jejich schopnosti zvladat rizika se mimo to docka-
ly zdsadniho posileni i prostfednictvim praktickych
skoleni, kde méli prilezitost ziskat informace a znalosti
umoznujici jim diverzifikovat své zdroje obzivy chovem
velbloudt i dal3imi vydéle¢nymi aktivitami. Ke zmirfo-
vani rizik ptispivaji i lepsi znalosti v oblasti vyuziti past-
vin, zmény klimatu a zdravi hospodafskych zvitat.

Komunity maji nyni moznost zajistit sobé i svym zvi-
fatlim dostatek cisté vody. Diky cerpadlim nemuseji
mistni Zeny travit hodiny jeji pfepravou od nejblizsiho
zdroje. Vice nez devét mésicl v roce maji vodu k dispo-
zici v blizkosti svych domovd, takze mohou ziskany ¢as
vyuzit k jinym aktivitam.

Iniciativa pro zmirnéni skod plsobenych suchem byla
mnohostranna a orientovana napfi¢ spolec¢nosti. Za-
pojili se do ni odbornici na vodu a zdravi, veterinarni
péci i specialisté na trhy, coz posililo celostni charakter
projektu. Tyto iniciativy byly rovnéz propojeny s komu-
nitami, mistnimi, oblastnimi, regiondlnimi i ndrodnimi
urady. Diky tomu bylo mozné zajistit zapojeni komunit
do rozhodovaciho procesu i efektivini zpétnou vazby
mezi komunitami a vladou. Doslo tak k posileni odol-
nosti viici suchu a konfliktm.

Zamyslime-li se nad dalSimi moznymi intervencemi,
které by Practical Action mohlo v ramci projektu pro-
vést,, pak je jasné, ze by bylo uzite¢né blize se zamé-
fit na oblast nejisté budoucnosti. Bylo by vhodné mit
k dispozici také dlouhodobé udaje o klimatu. Planovani
v soucasné dobé reaguje predevsim na stavajici nebez-
pedi a tlaky, vice je viak tfeba zaméfit se na dlouhodo-
bé planovani a analyzu.
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Komunitni ,paraveterind” ukazuje svou zdsobu veteri-
ndrnich léciv. Practical Action, Kena.
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Zeleny Darfur

Shrnuti

Od konce 90. let do roku 2006 spolupracovala Practical Action se severodarfurskymi komunitami v oblasti zlep-
Sovani potravinové bezpecnosti. Vyznamnou slozkou této ¢innosti byla podpora vytvareni komunitnich orga-
nizaci, jako napf. vesnickych rozvojovych vybord a zZenskych rozvojovych sdruzeni. Tato iniciativa se rozrostla
do podoby tfi rozsahlych siti: sité Vyboru pro rozvoj vesnic (Village Development Committee Network VDC-
-net), sité Sdruzeni pro rozvoj zen (Women’s Development Associations Network — WDA-net) a Trzni sité (Market
Network — M-net). Tyto sité sehraly vyznamnou Ulohu pfi ¢innosti Practical Action v Sudénu, véetné projektu
Zeleny Déarfur.

Projekt Zeleny Darfur financovala organizace Christian Aid a jeho realiza¢ni faze probihala od ledna 2008 do
unora 2011. Cilem tohoto projektu byla obnova a rozvoj pfirodnich zdrojli a na nich zalozenych zptsobt obzivy
v Darfuru (kde vale¢ny konflikt a sucha vedly k zasadni degradaci pfirodniho prostredi). Vzhledem ke stéle zufici-
mu konfliktu bylo tfeba zvolit komplexnéjsi pfistup presahujici pouhou spravu pfirodnich zdrojl a udrzitelnych
zdrojl obzivy. Tato pfipadova studie ilustruje pfistup vyuzity Practical Action a také vyznam posilovani existuji-
cich a etablovanych siti.
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Fotografie: Cesta za vodou, severni Ddrfur. Severoddrfurské Zzeny musi za vodou putovat dlouhé kilometry. DuleZitou sou-
cdsti projektu Zeleny Ddrfur je i zajisténi moznosti prepravy vody, napfiklad s vyuZitim osld.

32



Rozvojovy problém

Severni Darfur je jednou z nejsussdich oblasti Sudanu.
Osmdesat procent z 1,75 milionu obyvatel této oblasti
Zije na venkové a jejich obzZiva je zalozena na pfirodnich
zdrojich umoznujicich provozovani zemédélstvi, paste-
vectvi a zemédélského obchodu. Nizké a nepfedvida-
telné srazky vytvéfi na zdroje a obZivu mistnich obyva-
tel tlak. Tlak na pfirodni zdroje je pak jednouo z pficin
v oblasti panujiciho konfliktu. Tento konflikt ma nicivy
dopad na obZivu obyvatel, vede k dalSimu narusovani
Zivotniho prostfedi a vazné oslabuje existujici systém
spravy zdrojl. ObzZiva obyvatel oblasti Al-Fashir je pre-
vazné zalozena na drobném zemédélstvi a doplriovana
chovem dobytka a lesnickymi produkty. Malé mnozZstvi
destovych srazek spolecné s nizkou efektivitou vyuzi-
vani vody mély za nasledek pokles vynost zemédélstvi
a degradaci lest a pastvin. Kolaps venkovského hospo-
dafstvi zplsobeny konfliktem a suchem vedl k narlstu
migrace a vysidlovani.

Projekt Zeleny Darfur zahrnoval 43 komunit v severo-
darfarské oblasti Al-Fashir ¢itajicich uhrnem 70 296
osob. Projekt byl zalozen na premise, Ze zlepseni zdroju
obzivy je hluboce zavislé na pfirodnich zdrojich, sou-
visejicich pfijmech a pfistupu k dostate¢cnému mnoz-
stvi potravy a vody. Proto byl zvolen multisektorovy
integrovany pfistup, jehoz cilem bylo zajistit dot¢enym
komunitam pfistup k Sirokému spektru intervenci vy-
hovujicich jejich potfebadm a prioritdm podle toho,
jak byly prostfednictvim participativniho hodnoceni
vybrany samotnymi Ucastniky. Integrovany pfistup se
zaméfil na posilovani komunitnich instituci s cilem vy-
tvofit vstficné prostiredi umoznujici lepsi spravu pfirod-
nich zdroja.
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Nebezpedi a hrozby

Hlavni nebezpedi a hrozby v oblasti Al-Fashir pred-
stavuji sucho a konflikt. Aktivity realizované v rdmci
projektu Zeleny Darfur mély pozitivni efekt na lokal-
ni prevenci a pfipravenost na krizové situace. Aby byl
omezen vznik konfliktd, byli farmafi podnécovani
k prechodu k plodinam s krat3i vegetacni dobou, kte-
ré Ize sklidit jesté pred pfichodem suchého obdobi. To
vedlo k omezeni konfliktd mezi farméafi a pastevci. Tyto
stfety v minulosti ¢asto vznikaly z toho, Ze dobytek pat-
fici pastevclim spasl plodiny dfive, nez je farmafi mohli
v suchych obdobich sklidit.

Vzhledem ke snaze fesit tlaky a pfirodni pohromy vy-
volané opakovanymi suchy, byl hlavni dliraz kladen na
uchovavani vody. Byly vylep3eny terasy, aby |épe zadr-
Zovaly vodu a bylo tak i v suchych letech mozno doséah-
nout témér béznych vynosu. K dal3im aktivitdm patfilo:
skoleni komunit a terénnich pracovnikli zamérené na
stavbu teras, techniky pldnovani, vyrovnavani a odvod-
novani teras; stavba 900 pulmésicitych teras; podpora
nejchudsich rodin a vesnic pomoci nastroju a revolvin-
govych dotaci a podpora 63 terénnich Skolitel(i zamé-
fenych na budovani teras.

Kromé toho bylo vybudovano 14 malych piehrad. Rea-
lizovala se obnova ¢i rekonstrukce dvou ru¢né kopa-
nych studen, Sesti mélkych studen, dvou retencnich
nadrzi (hafird) a Sesti ru¢nich cerpadel. Tyto aktivity po-
slouzi odhadem sedmi tisicim lidi a zvifat v 15 vesni-
cich. Nakoupili jsme a rozdélili 50 vozik( urcenych pro
osli potah k dovozu vody. Tyto aktivity fesi jednak pro-
blémové oblasti jako napt. sucho, ale zaroven podporu-
ji produkci potravin, potravinovou bezpecnost a mistni
vyrobu potravin, ¢imz pozitivné ovliviuji obZivu v pro-
jektovych komunitach.

V rdmci projektu probéhla i skoleni zamérena na fese-
ni sport a dosahovéni konsensu, coz ma svlj vyznam
vzhledem ke konfliktu, ktery v oblasti panuje. S vyuzi-
tim Participativniho ak¢niho plédnu pro rozvoj vypra-
covaného Practical Action (PAPD, viz: Lewins, Coupe
a Murray, 2007°) byla komunitdm poskytovana pod-
pora v oblasti nalézani a feSeni probléma souvisejicich
s vyuzivanim pfirodnich zdrojd. PAPD vyuziva rlzné
participativni techniky a zdsady a md 3est kli¢covych
fazi. Mezi jeho hlavni vlastnosti patfi predevsim identi-
fikace Sirokého spektra zainteresovanych osob a jejich
rozmanitych zajmu v oblasti spravy pfirodnich zdrojd,
a pak také plné zapojeni téchto zainteresovanych osob.
V ptipadé severniho Darfuru to znamenalo vytvofit
spolecny pfistup ke zdrojim, plany fizeni a dosdhnout
dohody ohledné rozvojovych priorit.

3 Navod pro zprostiedkovatele naleznete na adrese:
http://practicalaction.org/page/1966



Obziva

ObzZiva komunit, s nimiz Practical Action spolupracu-
je v severodarfurské oblasti El Fashir je zalozena na
drobném zemédélstvi a pastevectvi. Klicovou slozkou
projektu proto byla obnova systém spravy pfirodnich
zdrojli s cilem zajistit moZnost jejich udrzitelného vy-
uzivani pro lidi i hospodarska zvitata. Diky posilovani
socialniho kapitalu prostfednictvim tfi siti obcanské
spole¢nosti i orientaci na spravu pfirodnich zdroju
dokazaly komunity zlepsit situaci ochrany a spravy zi-
votniho prostredi. K aktivitdm patfilo: stavba teras, ko-
munitni lesy, budovani pfistieskd a obnova pastvin i ve-
getace.V ramci tohoto projektu zorganizovala Practical
Action deset 3koleni zamérfenych na Zivotni prostredi
a proskolila 63 osob v oblasti produkce semenacki
stromU a jejich presazovani. Byly vytvoreny tfi komu-
nitni semenné banky a tfi zdcastnéné sité usporadaly
mezikomunitni burzy semen umoziujici vyménu a na-
kup novych osiv. Byly vytvofeny komunitni lesni skolky,
pricemz doslo k presazeni cca 201 000 semenackd riz-
nych druht rostlin. Bylo rovnéz zalozeno 11 komunit-
nich lestd. DalSich 150 ¢lend komunit proslo Skolenim
v oblasti spravy pastvin a obnovy pastvin.

V projektovych komunitach se zlepsil pfistup k vodé
pro zemédélské potieby, pro dobytek i lidskou spotre-
bu, coz vedlo k nartstu produkce potravin a snizeni tla-
ku na pastviny. Napfiklad produkce zakladnich plodin
vzrostla z cca 1,7 t/ha na 2,5 t/ha, coz predstavuje zvy-
$eni 0 40 %. K tomuto zlep3eni doslo diky obnové past-
vin, zavlazovéani a vybudovani teras ve tvaru plimésice.
Kromé toho se pro 20 000 rodin o polovinu zkratil cas
nutny k obstaravani vody, a to diky obnové dvou ru¢né
kopanych studni, dvou zasobnich nadrzi na vodu (hafi-
rd) a dvou mélkych studni.

K zajisténi obzivy poslouzily i dalsi komunitni zemé-
délské sluzby. Byly zorganizovany dva kursy zamérené
na ochranu lesa a zahradnictvi, vyuzivani pldy a jeji
ochranu, jichz se zucastnilo 50 terénnich pracovniku
z 33 vesnic. Tricet jedna pracovnikd proslo Skolenim
zaméfenym na péstovani plodin. Ve vesnicich nyni pra-
cuje celkem 75 terénnich pracovnik{l spadajicich do tfi
rlznych siti. Terénni pracovnici se zapojili do distribuce
osiv a pomoci farmarim pfi aplikaci nékterych vylep-
Senych péstitelskych postupt tykajicich se napft. doby
seti a hustoty vysevu vylepsenych osiv. Kromé toho
bylo vyskoleno 22 ,paraveterinai” (komunitnich vete-
rindrnich pracovnikd).
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Fotografie: Rozdélovdni ndstroji, Al-Fashir, severni Ddrfir

Sprava

Predchozi zkusenosti Practical Action ze severniho
Darfuru ukdzaly, ze pfi obnové a realizaci rozvojovych
strategii lze s Uspéchem vyuzit obcanské spole¢nos-
ti. Z tohoto divodu se projekt Zeleny Dérfur rozhodl|
upfednostnit posilovani stavajicich siti obcanské spo-
le¢nosti. Projekt rozvijel schopnosti nasledujicich tfi siti:
VDC-net, WDA-net a M-net (zahrnujicich 11 vesnickych
rozvojovych vybor() v nasledujicich oblastech: stano-
vovani jejich priorit prostfednictvim participativniho
hodnoceni rozvoje schopnosti, planovani a realizace
rdznych programovych aktivit, ziskavani alternativnich
zdroja financovani, vedeni Ucetnictvi a planovani pro-
jektl. Diky programu rozvoje schopnosti byly tyto sité
nasledné schopny poskytovat technickou podporu
a pfedavat svym komunitam potfebné dovednosti, kte-
ré jim pomohou dosdhnout jistéjsiho zplsobu obzivy.

Soucasti komplexniho pfistupu aplikovaného v tomto
projektu byla i otazka dobré spravy. Projekt se soustre-
dil na posilovani vazeb mezi témito tfemi sitémi a dal-
simi poskytovateli sluzeb, vcetné vladnich instituci,
k nimz patfi napfr. Sprava pastvin (Range and Pasture
Administration - RPA), Narodni lesnickd spoluprace
(Forests National Cooperation - FNC), Zemédélska
extenze (Agricultural Extension) a Veterinarni sprava.
Sité tak nyni disponuji vazbami na tradi¢ni a lokalni
vladni instituce. Postupné se zvy3uje jejich sebed(vé-
ra a sobéstacnost a jsou schopné oslovovat rozhodu-
jici ¢initele a lobbovat za poskytnuti zdroj(. Napfiklad
severodarfurska statni lesnickd spolecnost podpofila
vytvoreni dvou komunitnich lesnich skolek v oblasti Al-
Fashir a ministerstvo zZivocisné vyroby v severnim Dar-
faru diky lobbyistickému tlaku siti oficialné uznalo roli
Jparaveterinara”.



Participativni akéni plan pro rozvoj byl kromé toho vel-
mi Uspésné vyuzivan pfifesenilokalniho konfliktu mezi
dvéma vesnicemi, které vedly spor o to, zda stavba pre-
hrady zpuUsobila omezeni pfistupu k vodé ve vesnicich
nize po proudu. Pfi komunitnich setkanich byla vyuzZi-
vana metoda budovani konsensu, diky niz doslo k uza-
vieni dohod o pfistupu k vodé, a to tradi¢ni formou
oznacovanou ,Gudeia“* Participativni ak¢ni plan pro
rozvoj byl vyuzit k feSeni mnoha dalSich spor( v rdmci
projektu i mimo néj. Existence vhodného a vyvijejici-
ho se instituciondlniho prostfedi zaméreného na do-
sahovani konsensu a zajisténi spravedlivého pfistupu
a opravnéni k nejdllezitéjsim mistnim zdrojim pfispi-
va k rozvoji schopnosti adaptace komunit na konflikty
a budouci nejistoty.

4 Tradi¢ni dohoda uzaviena mezi mistnimi star$imi.

Nejista budoucnost

Cilem projektu bylo vybudovat udrzitelné zdroje obzi-
vy a zlepsit spravu pfirodnich zdrojd. Projekt vyhodnotil
a seradil potfeby ucastnikl prostrednictvim participa-
tivniho hodnoceni. Ukézalo se, ze je tfeba akcentovat
pfistup k vodé a potravinovou bezpecnost. Ma-li mit
projekt dlouhodoby smysl a plnit sv(j ucel, bylo po-
tfeba nejprve pochopit tendence a pficiny konfliktu
v severnim Darfuru a nasledné vybudovat konsensus
jdouci napfi¢ komunitami. Pfistup zaméreny na kon-
senzus, pro néjz se Practical Action rozhodla, umoznil
komunitdm planovat doprfedu a uzavirat dohody o vy-
uziti pfirodnich zdrojl a pfistupu k nim.

Diky projektu se rovnéz zlepsil pfistup komunit k in-
formacim, a to prostfednictvim skoleni a kurz(i zamé-
fenych na ochranu lesa a rozsifujici sluzby. To vedlo
k rozvoji dovednosti a posileni sebed(ivéry, tedy oblas-
ti, které budou v nejisté budoucnosti potfeba. Skoleni
a dovednosti v oblasti projektového fizeni vedly k roz-
voji schopnosti siti a posilily jejich socidlni kapital. To
jim pak naopak zajistuje lepsi vychozi pozici pti ziska-
vani financi a zdrojli z vlastni iniciativy.

Projekt kromé toho zlepsil pfistup k vodnim zdrojiim:
zvysila se ochrana zdrojl obzivy obyvatel diky vybudo-
vani vrtanych studni a padlmésicitych vodnich nadrzi.
Jejich zasluhou se mohou komunity v budoucnu samy
ochranit pfed nejistym a nepravidelnym vyskytem des-
tovych srazek.

Fotografie: Déti z komunity nedaleko Al-Fashiru v sever-
nim Ddrfdru vysazuji semendcky.



Zaver

Projekt Zeleny Darfur si kladl za cil zlepsit spravu pfirod-
nich zdroji v severnim Darfuru a posilit zdroje obzivy
a potravinovou bezpec¢nost tamnich komunit. V situaci
panujiciho konfliktu vyuzival projekt k dosaZeni svych
cil(l (zlepseni obzivy, potravinova bezpecnost a sprava
pfirodnich zdrojh) predevsim existujicich siti a pristu-
pu zaméreného na budovani konsensu. Spoluprace
s existujicimi institucemi, jako napf. sitémi sdruzujicimi
vesnické rozvojové vybory, dokazala zasahnout a za-
angazovat Siroké spektrum aktérd, ktefi by jinak nebyli
dosazitelni. V situaci probihajiciho konfliktu jsou tyto
sité nezbytné, ma-li byt projekt schopen pracovat s ur-
¢itymi komunitami. Dlouhodobé partnerstvi s témito
sitémi se ukazalo jako vysoce ptinosné, a to nejen z hle-
diska dosahovani cila projektu, ale také proto, Ze tyto
sité pokracuji v ¢innosti ze své vlastni iniciativy a dosa-
huji tudiz dlouhodobych a udrzitelnych vysledka. Sité
takto napfiklad dokazaly ziskat vice nez 1 milion dolar(
od agentur OSN na své rozvojové iniciativy. Diky posi-
leni komunitnich struktur mohou lidé lépe rozhovovat
o vécech, které ovlivnuji jejich Zivoty.

Fotografie: Komunitni lesni skolka, severni Darfar

Ackoli omezeni rizika vzniku katastrof ani adaptace na
zménu klimatu nebyly pfimymi cili projektu, zahrno-
valy realizované aktivity i oblast prevence nebezpeti.
Prostfednictvim pochopeni tendenci jako napt. sucha,
degradace pud a konflikt( tak vedly k posileni adapta-
bility komunit. Adaptace vyzaduje nejen informace
o samotném hrozicim nebezpedi, ale komunita musi
byt zaroven schopna ziskavat informace napf. i o no-
vych druzich plodin, meteorologické situaci nebo moz-
nosti financovani do budoucna. V otazce pfistupu k in-
formacim a poskytovani potiebnych informaci a sluzeb
komunitdm, které nemaji k dispozici jiny komunikacni
kanal, nebot sidli v odlehlych a konfliktem zasazenych
oblastech, hraji ob¢anské sité hlavni roli.

Projekt Zeleny Darfur vyuzival k feSeni problém souvi-
sejicich s konfliktem principy utuzovani komunit pro-
stfednictvim posilovani siti a budovani konsensu. Tra-
di¢ni projekty zamérené na potravinovou bezpecnost
(distribuce osiv, zemédélska 3skoleni) nebo pfistupy
zamérené na oblast obzivy by samy o sobé byly méné
Uspésné a béhem konfliktu by mohly zcela zkolabovat.
Kromé toho se Practical Action pfi praci v tomto na-
ro¢ném prostredi vyhybala izolaci a snazila se vyuzivat
spolecenské mobilizace, participace, spra-
vy, prevence konfliktl, obzivy, prevence
nebezpedi a spravy pfirodnich zdroju.
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Od zranitelnosti k odolnosti:
Pripravenost bangladésskych domacnosti

Shrnuti

Od roku 2009 realizuje Practical Action pétilety projekt,Od zranitelnosti k odolnosti: ptipravenost domacnosti”
(projekt V2R). Tento projekt financuje Zurich Foundation a realizace probiha ve spolupraci se dvéma mistnimi
nevladnimi organizacemi (Sharp a Manab Mukti Sangstha). Projekt je zaméren na pfimou spolupraci se dvéma

kterd je ohrozuji a budou ohrozovat v budoucnu Projekt Od zranitelnosti k odolnosti (V2R) vychazi z poznatka
ziskanych béhem dfive realizovanych projektt Practical Action v Bangladési.

Tato pripadova studie ilustruje novéjsi ¢innost Practical Action a kroky, kterymi se snazi docilit udrzitelnych zdro-
ju obzivy, omezeni rizika vzniku katastrof, dobré spravy i zohledriovani budoucich nejistot. Podobné jako v pfi-
padé projektu Zabezpeceni zdrojli obzivy v Nepalu i tato pfipadova studie upozoriiuje na nutnost orientovat
se na stfedni Uroven vladnich struktur, a vyplnit tak mezeru zejici mezi politikou a praxi v oblasti omezeni rizika

vzniku katastrof a hodnoceni rizik.

Rozvojovy problém

Bangladés je suzovéan pfirodnimi katastrofami, jejichz
vyskyt je ¢im dale castéjsi a projevy stale zavaznéjsi. Ex-
trémni zéplavy a eroze bfeh(l zasahuji pfedevsim chu-
dé, ktefi museji zit v blizkosti fek, nici jim trodu a zdro-
je obzivy. Mnoho rodin mé jen velmi skromny majetek,
takze i maly problém je mize uvrhnout do kritické situ-
ace. Znici-li povodné urodu, trpi chudi obyvatelé nedo-
statkem penéz i potravin. Projekt V2R pracuje s rodina-
mi zasazenymi silnymi zaplavami v okoli feky Jamuna,
kterd se rozvodnuje kazdy rok v ¢ervnu. Tato feka ma
i v bangladédském kontextu obzvlasté vyrazné erozivni
pUsobeni a ma tak na svédomi mnoho skod. To vede
k vysoké mife zranitelnosti rodin sidlicich na jejich bre-
zich. Lidé obyvajici zaplavované oblasti, jako napf. ¢asti
okresu Sirajganj, nemohou v dobé zaplav péstovat zad-
né plodiny. Kazdoro¢ni povodné nici a poskozuji jejich
obydli, mnoho rodin se ocita bez prostiedk a musi zit
v provizornich a nehygienickych podminkach. Vétsinu
umrti, k nimz dojde v obdobi zaplav, nema na svédo-
mi utonuti, ale choroby Sifici se v mélké stojaté vodé.
Jelikoz dochdzi ke zniceni zdrojl obzivy, nemohou se
chudi z téchto ran osudu rychle zotavit ani se pfipravit
na pfisti vinu povodni. Mnohé rodiny jsou nuceny vy-
uzivat pujeky od lichvard, stéhovat se do jinych oblasti
a prozivat obdobi potravinové nejistoty v ¢ase od Cerv-
na do prosince, kdy pfichazi vlhky monzun. Potravino-
vé nejistota a povodné vedou v této oblasti k vysokému
vyskytu prdjmovych chorob, Uplavice a hore¢natych
onemocnéni. Vzhledem k tomu, ze chudsi rodiny ne-
maji pfistup k adekvatni zdravotni péci a dalSim sluz-
bam, propadaji se hloubéji do chudoby.
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Projekt V2R se zaméfuje na spolupraci s 2 000 nejchud-
sich rodin ve 20 vesnicich okresu Sirajganj a poméha
jim zlepsovat vyzivu a zvladat nebezpeci pramenici
z povodni, eroze pUdy a pfilivovych zéplav, jez ohrozuji
jejich zdroje obzivy. Sedesat procent prostfedkd v ram-
ci projektu je uréeno pro extrémné chudé obyvatele.



Nebezpeci a hrozby

Aby bylo mozné stanovit, které Soky, nebezpeci a tla-
ky v daném misté predstavuji nejvétsi hrozbu, vyuzival
projekt V2R hodnoceni zranitelnosti a schopnosti. Lidé
hodnotili nakolik jsou schopni ¢elit pfirodnim katastro-
fam. Clenové komunity se pIné podileli na definovani
vlastnich rizik, a to prostfednictvim vytvoreni komu-
nitnich organizaci, které maji na starost vypracovani
plan pro krizové situace a akénich planG tykajicich
se obzivy. Hlavnim nebezpec¢im pro cilovou skupinu
projektu jsou zaplavy. Zaplavy ni¢i a poskozuji obydli
a urodu, prerusuji cesty, kontaminuji zdroje vody a nici
majetek, jako napf. osiva.

Hodnoceni zranitelnosti a schopnosti i prizkum vy-
choziho stavu pfi zahajeni projektu vedly ke zjisténi, ze
cilové komunity zcela postradaji jakékoli planovani pro
pfipad krizovych udalosti. Projekt proto investoval Usi-
li a prostfedky do pfipravenosti a schopnosti reagovat
na mimoradné situace. Aby se mistni komunity mohly
s plany identifikovat, doslo k vytvoreni skupin dobro-
volnikd, jejichz ukolem byla koordinace pfipravenosti
na krizové situace a obnovy po opadnutizaplav. Dvé sté
¢lent téchto skupin proslo skolenim a byla jim poskyt-
nuta logistickd podpora i nouzové vybaveni zahrnuji-
ci mj. mobilni telefony, zachranné _

vesty, svitilny, radiostanice a sirény [E&¥
umoziujici komunikaci v pfipadé -
mimoradnych udalosti. Kromé toho
byly postaveny nouzové evakuacni
¢luny pro pfipad katastrof, které Ize
po zbytek roku vyuzit k provozovani
vydéle¢né cinnosti. Byly pfipraveny
Iékarské cluny, o jejichz udrzbu se
staraji komunitni organizace. V cilo-
vych vesnicich byly instalovany sys-
témy a vybaveni pro v¢asné varovani
umoznujici komunitdm zaroven zis-
kavani informaci o vyvoji pocasi.

Plany pfipravenosti na mimoradné
situace zahrnovaly také ochranu
klicového majetku a sluzeb. K po-
sledné jmenovanym patfi stavba
dom{ odolavajicich zaplavam a dvé
sdruzené vesnice. Sdruzené vesnice
(cluster village) tvofi skupina doma
vybudovanych na vyvysenych mis-
tech. Doposud se do nich prestého-
valo 50 rodin (25 v Bhatpiary a 25
extrémné chudych rodin ve vesnici
Thakurpara). Pozornost byla také
vénovana ochrané zdroju obzZivy,
a to prostrednictvim stavby dvor(,
pristreskd pro dobytek a skladd osiv
vyuzitelnych v dobé zaplav. K dalsim
ochrannym opatfenim patfilo budo-
vani vrtanych studni poskytujicich
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zdroj Cisté vody v dobdach zéplav. Investice byly vyuzi-
ty rovnéz na stavbu zasobaren vody a latrin odolnych
proti zdplavam, které minimalizuji negativni dopady
povodni na zdravi a hygienu, k nimz patfi pfedevsim
kontaminace pitné vody splasky a zaplavovou vodou.
Doslo téz k posileni vazeb s mistnimi nemocnicemi. Od
zacatku projektu se tymu podafilo realizovat 43 vrta-
nych studni, zvysit podezdivky dalsich 85 studni, distri-
buovat 2 000 nddob na vodu a postavit 35 latrin odol-
nych proti povodnim. Viechny tyto technologie funguji
zcela bez problému. Kazdou ze studni vyuziva priimér-
né pét rodin (a to jak téch, které se zapojily do projek-
tu, tak i jinych). Vyrazné se snizil vyskyt onemocnéni
prenasenych kontaminovanou vodou, jako Uplavice,
prdjmovych onemocnéni a koznich chorob. Ve tfetim
roce projektu ma 80 % cilovych domacnosti celoro¢né
vyborny pfistup k pitné vodé a hygienickym zafizenim.

Fotografie: VylepsSeny zdroj vody, Sirajganj, Bangladés



Obziva

Obziva komunit, na néz se projekt zaméil, je zavisla na
drobném zemédélstvi a lovu ryb. Diky posileni a diver-
zifikaci strategii ziskdvani obzivy se zlepsila schopnost
domécnosti vzpamatovat se z povodni i jinych mimo-
radnych udalosti. Investice byly pouzity k distribuci do-
bytka, dribeze provdzené se skolenim zaméfenym na
efektivni vyuZzivani téchto prostfedkl. Chov koz a ovci
dosahuje vyrazné lepsich vynost a poskytuje alterna-
tivni zdroje pfijm(, na néz se mohou rodiny v pfipadé
potfeby spolehnout. Kromé distribuce hmotného ma-
jetku probihal rovnéz vyznamny proces rozvoje schop-
nosti, napfiklad v oblasti veterinarni péce a produkce,
umoznujici efektivni vyuziti tohoto majetku a podpo-
rujici inovace a odvahu k experimentim.

Zemédélské skoleni zahrnovalo inovativni pfistupy
Uspésné vyzkousené na jinych mistech Bangladése.
Slo naptiklad o technologii plovoucich zahrad umoz-
nujici chudym farmariim péstovat v pribéhu zaplav
semenacky na plovoucich platformach vyrobenych
z vodnich hyacintt. V oblasti byly zavedeny vylepsené
odrudy ryze, pticemz farmati uvadéji, Zze jsou velmi spo-
kojeni s jejich vysokymi vynosy, jemnym zrnem a trzni
cenou. Dalsi z technologii zavadénych v ramci projek-
tu je vyuziti pis¢in k péstovani rostlin. Diky ni mohou
rodiny, které nevlastni pidu, péstovat zeleninu na pis-
Citych pdasech, které se jinak k zemédélskym uceldm
nevyuzivaji. Zemédélci péstuji dyné v jdmach napliné-
nych kompostem umisténych na piscinach, coz jejich
rodindm pfindsi nemaly prospéch. Primérné naklady
na vybudovani jedné jamy cinily 72 bangladésskych
tak (58 penci). Celkem bylo sklizeno 10 790 dyni, jejichz
trzni cena dosahuje 772 432 tak (6 318 liber), pficemz
Cisty zisk Cinil 521 500 tak (4 265 liber). To déla pramér-
né 14 900 tak (122 liber) na jednoho farméare.

Farméfi vlastnici jen minimum nebo zadnou pudu
mohli absolvovat Skoleni zamérené na domaci pésto-
vani zeleniny. Tento model péstovani zeleniny znamy
pod oznacenim ,Kalikapoor” vyzaduje méné nez 1 de-
cimal (cca 40 m2) pldy k vypéstovani mnozstvi zeleni-
ny postacujiciho potiebam jedné rodiny za cely rok. Pro
ty, kdo nevlastni zddnou pUdu, byl tento model upra-
ven tak, ze mohou zeleninu péstovat na stfechach oby-
dli. Kromé toho bylo celkem 4 320 rodindm poskytnuto
13 670 semenackd kokosové palmy, li¢i, karamboly, gu-
avy, citroniku a swietenie mahagonové, které mohou
péstovat u svych domu. Probéhla rovnéz skoleni zamé-
fend na chov ryb a klecovy chov. Komunitni chov ryb
usnadnuje pfistup i pro chudé ¢leny komunity, ktefi by
jinak z dGvodu nedostatecnych socidlnich zdroju pfi-
stup neméli. Chudsi ¢lenové komunit tak mohou ziskat
dodatecny pfijem a zdroven zajistit vyZivu svych rodin.

Doposud probéhly ve 14 cilovych vesnicich vakcina¢ni
kampané zamérené na zamezené Sifeni snéti slezinné
mezi dobytkem. V3e bylo organizovano v piimé spo-
lupraci s oddélenim pro veterinarni sluzbu v Sirajganj.
Celkem bylo proti snéti slezinné o¢kovéno 1 800 kust
dobytka. V rdmci téchto kampani byly rovnéz distribuo-
vany odcervovaci pripravky pro dobytek. Dllezité bylo,
Ze se téchto kampani intenzivné ucastnili dobrovolnici
zkuSeni v praci s dobytkem. Mohli tak ziskat cenné zna-
losti ohledné zdravi zvifat a dovednosti zamérené na
podavani vakcin, coz jim umoziiuje do budoucna pred-
chézet vyskytu téchto chorob.

Doslo rovnéz k posileni zdroju obzivy prostfednictvim
daldich aktivit vcetné zpracovani zemédélskych pro-
duktd nebo skoleni v nezemédélskych c¢innostech ja-
kymi jsou napt. Siti, vysivani a lehké strojirenstvi. Tento
druh zaméstnani je pro rodiny uzitecny, nebot zvysuje
jejich prijmy, schopnost pokryt zakladni potfeby i jejich
odolnost.

Fotografie: Aysha Begum vyuZivd své krejcovské doved-
nosti k zajisténi dodatecnych prijm pro svou rodinu



Fotografie: Sklizeri na piscindch, Sirajganj, Bangladés

Sprava

Vyznamnou soucasti projektu V2R bylo rozsifovani
komunitnich plant pfipravenosti na nouzové situace
(CBDPP) i ak¢nich plant a jejich propojovani se stied-
ni Urovni statni spravy. To zahrnuje zapojovani mistni
spravy prostiednictvim workshop s ptislusnymi odbo-
ry, ¢leny vyborQ krizového fizeni a dalSimi specialisty.
Planovani vlddnich orgdnl se mize zaméfit na mnoho
potreb a rizik zasahujicich mistni komunity a v dlsled-
ku tak ovlivnit rozhodnuti pfijimana na nérodni Grovni.

Zapojeni vladnich ufednikd do problematiky pfiprave-
nosti na krizové udalosti jim rovnéz zprostfedkovava
nové pohledy a zpuUsoby uvazovani. Diky usnadnéni
komunikace mezi komunitami a vladnimi uredniky se
zlepsuje proces rozvoje adaptability.

Bylo zorganizovéno celkem 13 sitovacichworkshop(,
jichz se zucastnili zastupci mistni vlady, komunitnich
zdravotnickych zfizeni, stfedoskolskych vybord, terén-
nich pracovnikd, vykonnych ¢lent CBO, ¢lent skupin
a dobrovolnikl. Na téchto workshopech se podilelo
celkem 210 Gcastnikl (z toho 117 Zen a 93 muzd). Pozi-
tivnim dusledkem workshop(l bylo vyznamné zlep3eni
zdravotnickych sluzeb poskytovanych rodindm zdra-
votnimi odbory a komunitnimi klinikami.

Projekt V2R vyuzivd v maximalni mife spoluprice
s vladnimi odbory a zaméstnanci s cilem propojovat
komunity s existujicimi vladnimi strukturami a sluzba-
mi. To zahrnuje rozvoj vazeb s poskytovateli zdravot-
ni péce: napf. nemocnicemi a klinikami, komunitnimi
klinikami, oddélenim planovani rodiny a vzdélavacimi
institucemi prostfednictvim workshoptl posilujicich
spolupraci. Projekt V2R kromé toho pomohl k rozvo-
ji dobrych vztahl mezi vesnicemi a vladnimi organy
z hlediska dostupnosti kvalitnich sluzeb. K témto orga-
nGm patii napf. oblastni sprava, oblastni kancelaf pro
pomoc a obnovu, ufad hlavniho hygienika, zdravotnic-
ka inspekce, odbory chovu dobytka, zemédélstvi a ry-
bolovu, rada pro vodni zdroje, oddéleni pro budovani
vefejného zdravotnictvi atd.

Fotografie: Komunitni setkdni nad pldnem pripravenosti
na mimorddné situace, Sirajganj, Bangladés.



Nejista budoucnost

V rdmci snahy pfipravit se na budouci krize se pocitalo
s rizikem, Ze rozsah zaplav se bude nadale zvétsovat.
Byli vyskoleni dobrovolnici urceni k realizaci v¢asného
varovani a krizového planovani v komunitach. Pfino-
sem projektu V2R bylo vyuziti dobrovolnikl z komunit,
ktefi byli proskoleni i v dovednostech souvisejicich se
ziskdvanim obzivy. Dokézi se diky tomu uzivit i v téch
obdobich roku, kdy jich neni potfeba pro feseni nou-
zovych situaci. Diky této flexibilité mohou dobrovolnici
poskytovat pomoc v nebezpecnych situacich. Jejich
vyhodou je, Ze sidli pfimo v misté a nemuseji za praci
dojizdét jinam. Tim je zajisténo udrzitelné vyuziti Sikov-
nych dobrovolnikil i po skon¢eni projektu, coz komuni-
tdm zajistuje dlouhodobou dostupnost vcasnych a re-
levantnich informaci o hrozicich nebezpecich.

Diky dalsim projektovym aktivitdm ziskaly komunity
vétsi sebedlivéru pfi vyuzivani nové nabytych doved-
nosti a experimentovani s osivy, plodinami i technolo-
giemi jako jsou plovouci zahrady a péstovani zeleniny
na pisc¢inach. Byly rovnéz posileny zdroje obzivy pro-
stfednictvim jejich propojeni s vladnimi organy (v ob-
lasti zemédélstvi a zdravotnictvi).

Projekt V2R rovnéz bere v Givahu rizné scéniare vyvoje
zmény klimatu a zacina s jejich za¢lefiovanim do téch-
to iniciativ. VSechny zavadéné technologie napfiklad
zohlednuji rdzné scénare budouciho vyvoje. Sdruzené
vesnice, vrtané studny a budovéni podezdivek vyssich
nez nejvyssi znamenané zaplavy jsou prevenci pred
pfipadnymi vyssimi vodnimi stavy v budoucnosti. Ko-
munity maji rovnéz lepsi pfistup k meteorologickym
informacim, protoze ¢lenové CBO v ramci systému
v€asného varovani vyuzivaji své mobilni telefony a ra-
diostanice k ziskavani informaci, cerstvych zprav a me-
teorologickych relaci. Komunity jsou o zéplavovych
situacich informovany prostfednictvim hlaseni mobil-
nimi telefony. Eventudinim dalS$im krokem by mohlo
byt propojeni téchto CBO s meteorology, vyzkumnymi
oddélenimi a vlddnimi ufady s cilem zajistit jim dlouho-
dobéjsi informace o klimatu.

Zaver

Tento projekt V2R stale probiha a je tudiz obtizné hod-
notit jeho vysledky. Lze nicméné komentovat procesy
vyuzité v tomto inovativnim a flexibilnim projektu. Oso-
by podilejici se na projektu mohly vyuzivat ramce V2R,
ktery byl vyhodny pfedevsim pro ucely skoleni. Napfi-
klad praktici a Uzce technicky zaméreni lidé zabyvajici
se rozsifujicimi sluzbami v zemédélstvi se museli zamys-
let i nad otdzkami souvisejicimi se spravou a dopady
zmény klimatu, jimz by jinak nevénovali pozornost.

Pristup k informacim a znalostem byl zajistén prostied-
nictvim &asti projektu zaméfenych na omezeni rizika
vzniku katastrof a spravu. Rozvoj inovaci a technologie
byl zajistén casti projektu zamérenou na oblast obzivy,
a to predevsim prostfednictvim novych zemédélskych
technik. Participaci podporoval aspekt projektu zamé-
Feny na spravu. Clenové komunit se podileli na hod-
noceni projektu a za¢lefiovani mistnich potfeb. Kromé
toho projekt V2R propojil tyto komunity s vliadnimi or-
gany viude tam, kde je to mozné, pfedevsim pak v ob-
lasti omezovani rizika krizovych udalosti.

Fotografie: Farmdrka se svymi kiizlaty. Projekt V2R,
Practical Action, Bangladés.






Prakticka feSeni pro komunity
puvodnich obyvatel a migrantt v Peru

Shrnuti

Projekt Prakticka rfeseni pro komunity plvodnich obyvatel a migrantl v Peru (ozna¢ovany rovnéz jako Projekt
Awajun) v soucasnosti bézi jiz tretim rokem. Projekt je financovan ze zdrojl ziskanych z Velké loterie (Big Lo-
ttery).

Hlavnim cilem projektu je zlepsit schopnost planovat u domorodych Awajuinskych komunit v peruanském regi-
onu Alto Mayo. Jejich tradi¢ni zdroje obzivy jsou ohrozeny. V oblasti dochazi k rozsahlému odlesriovani, které ma
za nasledek degradaci zivotniho prostfedi a sesuvy pady, coz ohrozuje obzivu obyvatel a zvy3uje nebezpei. SiFi
se rovnéz konflikty mezi domorodymi komunitami a novymi usedliky, ktefi pfichazeji odjinud. Tito usedlici jsou
mnohdy farmafi, ktefi sami disponuji jen minimem zdroj a do oblasti se pfistéhovali ve snaze ziskat vice pldy.
Do pralesa s sebou vsak pfinesli neudrzitelné zemédélské postupy a déle zhorsuji problém degradace Zivotniho
prostfedi. Dochazi ke vzniku konfliktd mezi novymi usedliky a pvodnimi Awajinskymi domorodci ohledné
vyuzivani prirodnich zdroju a také o vlastnictvi pldy. Projekt se proto zaméfuje na zlepsovani zdroju obzivy
Awajunll i migrantd tim, Ze zlep3uje jejich znalosti a schopnosti rozvijet mechanismy, které postupné povedou

k omezeni neudrzitelnych postupt.

Rozvojovy problém

Peruansky region San Martin dosahuje nejvyssich hod-
not populacniho rlstu a odlesnovani v zemi. Practical
Action vyviji v rdmci tohoto regionu ¢innost v provin-
ciich Rioja a Moyobamba, které se spole¢né oznacuiji
jako Alto Mayo. Alto Mayo ma celkovou rozlohu 770 000
ha, z nichz 75 % tvofi prales nebo chranény prales. 140
000 ha je domovem domorodého kmene Awajund.
Practical Action spolupracuje se ¢trnéacti awajunskymi
komunitami a snazi se jim pomoci vytvofit udrzitelngjsi
systém spravy pfirodnich zdroja.

Devét z téchto ¢trnacti komunit rozdélilo kmenové
pozemky mezi jednotlivé rodiny, zatimco zbyvajicich
pét komunit plidu stale obdélava spole¢né a neuznava
pravo jednotlivcd ¢i domacnosti na konkrétni pozem-
ky. Tim se tyto komunity stavaji ter¢em pozemkové
invaze nové pfichazejicich usedlikd. Rychly popula¢-
ni rdst Ziveny mohutnou migraci do této oblasti vede
k vétSimu mnozstvi konfliktd mezi Awajinskymi ko-
munitami a pfistéhovalci, pro néz se ujalo oznaceni
skolonové”, Priblizné 5 000 pfistéhovalcl si padu od
Awajunt pronajima a dalsi 2 000 jejich pldu obsadily,
a to bez jakékoli dohody a bez placeni najmu. Koléno-
vé pouzivaji metodu zdéreni, kdy kaci a vypaluji prales
a nasledné vysazuji kukufici a kdvu. Kukufice jako jed-
noletd plodina puddu rychle vycerpa a nékolik dalsich
let na ni nic neroste. Jak domorodé tak pfistéhovalec-
ké komunity musi celit mnoha pfirodnim katastrofam
souvisejicim s pfirodnimi pohromami ¢i znecistovanim
vodnich zdrojd. Vzhledem ke vzristajici zranitelnosti
a konkurenci v oblasti vodnich zdroji dochazi k ¢im

dale vice konfliktdim o plidu, sporiim o vlastnictvi po-
zemku a neshoddm ohledné pfesného vymezeni farem
mezi domorodci a pfistéhovalci. Kromé toho docha-
zi i ke konfliktdm z dlvodu ilegalni tézby dfeva, jeho
podhodnocovéni a komer¢niho prizkumu a vyuzivani
pfirodnich zdrojl (ropa, plyn a nové i voda).

Fotografie: Skoleni zaméFené na techniky kompostovdni



Fotografie: Absolventka skoleni provddi vakcinaci kurat,
projekt Praktickd reseni pro komunity ptvodnich obyva-
tel a migranti v Peru

Nebezpeci a hrozby

Nebezpedi a hrozby v této oblasti pochazeji pfedevsim
ze spord o prondjem pudy a majetkova prava k ni, de-
gradace pozemkl a znecisténi vody zplisobované od-
lesfiovanim a neudrzitelnou metodou zdafeni, jiz prak-
tikuji pristéhovalci. Vinou odlesnovani vznikaji zaplavy
a dochdzi ke kontaminaci vody, coZ md na svédomi
zdravotni problémy v awajunskych komunitach.

Practical Action podporuje v konfliktnich situacich
dialog mezi plvodnimi awajunskymi obyvateli a pfi-
stéhovalci. Konflikty fesi pomoci dokladani teritorial-
nich prav Awajun( a $kod na Zivotnim prostredi. Jejich
definovani probiha prostfednictvim hodnoceni envi-
ronmentdalniho dopadd, na kterém se samy komunity
podileji.

Nekontaminovand pitnd voda je zajistovana pomoci
technik sbéru destovych srazek, které jiz Sesti mistnim
$koldm pomohly zajistit pitnou vodu pro 135 déti. Jak
v awajunskych, tak v pfistéhovaleckych komunitach
probihd instalace vodovodnich systému a obnovovani
stavajicich systému zasobovani vodou. Probiha rovnéz
instalace systému nakladani s odpady, jejichz cilem je
zlepseni zdravi komunit.

Obziva

Obziva awajunskych komunit je zaloZzena na lovu a sbé-
ru. Néktefi pfislusnici komunit jsou drobni zemédélci.
Obziva pfistéhovalcl je zavislad na drobném zemédél-
stvi. Zdroje obzivy awajunskych komunit jsou vazné
ohrozovany tlakem na jejich tradi¢ni systém spravy pfi-
rodnich zdroj. Tento tlak vychazi z odlesrovani a zne-
¢istovani vodnich zdroju. Jako tradi¢ni lovce a sbérace
je ohrozuje vycerpéavani pfirodnich zdroji. Ma-li byt
mozno dosdhnout udrzitelného modelu spravy pfirod-
nich zdroju, je dulezité diverzifikovat a posilovat zdroje
jejich obzivy.

Practical Action se zaméfila na to, aby jak Awajuny,
tak pfistéhovalce naucila lepsim zemédélskym techni-
kam. Dliraz byl kladen zejména na komunitni terénni
pracovniky a skoleni v zalesfovani a budovani lesnich
skolek. Komunity nyni vysazuji kdvovnik a dalsi lokaIni
stromy a zlep3uji tak jakost pudy a zaroven predcha-
zeji vzniku eroze. Podpora se zaméfuje i na pfirodni
zemédélské postupy a meziplodiny s cilem pfedchazet
vyuzivani agrochemie a bojovat proti skdidcim. Tento
agroekologicky pfistup zahrnuje Siroké spektrum tech-
nik umoznujicich obnovu pfirodnich zdroja. Zaméru-
je se na to, aby cely ekosystém dokazal vytvaret pro-
duktivni prostfedi, ktera zaroven pfirozené uchovavaji
zdroje a jsou pfitom ze socidlniho hlediska udrzitelné,
kulturné citlivé, spravedlivé a ekonomicky priichodné.
Diky tomu zacali Awajunové i pfistéhovalci péstovat
kavu ekologickymi metodami. To vedlo nejen k ome-
zeni pouzivani skodlivych chemikalii, ale také ke zvy-
Seni piijma rodin.

Fotografie: Sklizeri ekologicky péstované kdvy, projekt
Praktickd reseni pro komunity plvodnich obyvatel a mi-
grantu v Peru.



Practical Action se v téchto komunitdch rovnéz zamé-
fuje na zvySovani potravinové bezpecnosti a omezova-
ni podvyzivy, umrtnosti a vyskytu chorob. Projekt pod-
poruje drobnou zivocisnou produkci (kufata a morcata)
a chov ryb s cilem zvysit potravinovou bezpeénost ci-
lovych komunit. Byly instalovany systémy zdsobovani
pitnou vodou a nakladanis odpady, coz zlepsuje kvalitu
Zivota komunit, jez trdpi znecisténi vodnich zdroju. Ten-
to problém byl vyhodnocen jako nejvyznamnéjsi zdroj
tlakd a nebezpedi pro ¢leny komunit. S cilem vylepsit
potravinovou bezpecnost a vyzivu podporuje projekt
rovnéz zakladani ovocnych sadu. Jiz 40 rodin (tj. celkem
cca 200 osob) si zalozilo vlastni zahrady, v nichz pés-
tuji rozmanité rostliny, kterymi si obohacuji jidelnicek.
Zasobni zahrady nabizeji sadbu sladkych brambor, pu-
vodnich druhl ovoce a bituky. Kromé toho se projekt
snazi ve spolupraci s komunitami pomoci sbéru semen
zachranit pdvodni odrlidy strom( a bylin. Nejvétsi zna-
losti o vyznamnych pdvodnich druzich [é¢ivych strom(
mély tradi¢né starsi Zeny. Diky nim se nyni komunity
snazi tyto znalosti uchovat a oZivovat prostfednictvim
sbéru semen. Z hlediska podpory okolniho ekosystému
a awajunského zpUsobu zivota je zdsadni uchovani ze-
médélské biodiverzity.
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Sprava

Vyznamnou slozku projektu predstavoval rozvoj
schopnosti awajunskych komunit v oblasti ovliviiova-
ni vladnich orgdnl a politik prostfednictvim posileni
organizace, obnoveni legitimniho vedeni a zlepSova-
ni vzdjemné komunikace s dalsimi hnutimi a sitémi
plGvodnich obyvatel v rGznych ¢astech zemé. Tento
pfistup zahrnoval skoleni o mezindrodnich norméach
chrénicich prava plvodnich obyvatel a také mezikul-
turni vychovu ve 3kolach. Tato aktivita se zaméfila na
nacelniky Awajun, kolény” aijusti¢ni a vladni organy.

Practical Action spolupracuje s Regionalni awajunskou
federaci v Alto Mayo. Toto sdruzeni vzniklo s cilem pre-
konat nejriznéjsi ohroZeni plvodnich zdroji obzivy.
Mezi tyto ohroZeni patfi nezakonna invaze pristéhoval-
cl, nezdkonné kartely tézara dreva, tlak ze strany rop-
nych spole¢nosti na umoznéni pfistupu na jejich uze-
mi a neudrzitelné zemédélské postupy ndjemctd phdy.
Practical Action spolupracuje s awajunskymi nacelniky
a snazi se je naucit s témito aktéry vyjednavat. Cilem je,
aby méli Awajunové prospéch z rozvoje a zaroven ne-
podlehli vykofistovani a bylo mozno zajistit uchovani
pGvodni fauny a fléry, na niz jsou zavisli.

Nafizeni pfedchozi vlady na podporu ochrany prostredi
nefungovalo. Po skonceni jeho platnosti se tudiz Awa-
junové vrétili zpét k pavodnim praktikdm pronajmu
pudy, nebot potfebovali financni prijem. Na zakladé
hodnoceni schopnosti a zranitelnosti byly vypracova-
ny dvé strategie na podporu zavedeni ochrany pralesa:
podpora diverzifikace zdroju pfijmu spolu se skolenim
v agroekologickych lesnickych metodach a také posi-
leni a prosazovani autochtonnich systémui spravy pfi-
rodnich zdroju.

K Uspéchiim tohoto procesu patfi vytvoreni databaze
ndjemcq, takze Awajunové maji prehled o tom, kdo na
jejich pudé hospodafi. Byl vyvinut pocitacovy systém
registrace ndjemcl vyuzivajici GPS a jsou rovnéz k dis-
pozici standardni ndjemni smlouvy oznacované jako
~,modelové dohody* jichZ se vyuzivad pfi obnové do-
savadnich smluvnich vztaht ¢i uzavirdni novych. ,Mo-
delové dohody” zahrnuji prondjem pudy a obsahuji
stanoveni ndjemného i ustanoveni o odlesfovéni a de-
gradaci pudy. Modelové smlouvy stavi na awajunském
systému pfirozené spravedlnosti, jemuz se v mezina-
rodnim pravu dostava stale vétsiho uznani. Registrace
ndjemcl v soucasnosti bézi naplno a odhaduje se, ze
timto procesem proslo jiz 40 az 60 % najemcU. Dopo-
sud bylo revidovano 300 ndjemnich smluv, pficemz
byly stanoveny pobidky pro ochranu Zivotniho pro-
stiedi. Tricet pét procent ,koléna”
smluvni zdklad pro najem pldy, zatimco Awajunové si
tak zajistili bezpecnéjsi pfijmy ze své pudy.



Projekt také dosahl toho, Ze viichni awajunsti nacelnici
podepsali deklaraci definujici jejich vidcovské povin-
nosti v oblasti lepSich zemédélskych postupu, spravy
pudy a protikorupcnich zasad. Probéhla rovnéz skoleni
zamérena na auditovani a finan¢ni G¢etnictvi, coz mist-
nim komunitdam umozni efektivnéjsi vyuzivani jejich
zdroja.

Regiondlni awajunskd federace v Alto Mayo vedla rov-
néz Uspésné jednani s lokalni vlddou v San Martinu
a oblasti Moyobamba ohledné problému s pozem-
kovou invazi. Na zékladé schizky konané v roce 2011
vyslaly mistni Ufady na awajunska uzemi inspektory,
jejichz ukolem bylo zajistit, aby pfistéhovalci nenicili
Zivotni prostredi. Tém z pristéhovalcq, ktefi jsou usvéd-
¢eni z niceni zZivotniho prostredi, je nasledné natizen
pfisnéjsi rezim spravy pfirodnich zdroja.

Fotografie: Jedndni RegiondlIni awajinské federace v Alto
Mayo

Nejista budoucnost

Awajunské domorodé komunity celi zasadnim zmé-
nam svého zplsobu Zivota. Practical Action tyto ko-
munity podporuje prostfednictvim posilovani jejich
hlasu a vlivu na rozhodovaci proces. Dosahnou-li vét-
s$iho vlivu na politiky a pravni Gpravy tykajici se vyuziti
pldy, a to jak na mistni, tak i oblastni drovni, mohou
se v budoucnosti 1épe vyrovnat s nastrahami systé-
mu spravy pfirodnich zdroji. Regiondlni awajunska
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federace v Alto Mayo nyni spolupracuje s dalSimi sité-
mi hajicimi prdva domorodych obyvatel i s regionélni
vladdou v San Martinu. Néco takového je mozné jediné
diky opatfenim v ramci projektu, ktera byla zamérena
na zprostfedkovani a rozvoj schopnosti. Projekt rovnéz
pomohl pfi mediaci mezi rlznymi zainteresovanymi
skupinami: Awajuny, pfistéhovalci a vladou. Maji-li se
komunity pfizpUsobit a prihlasit se o sva prava, je me-
diace a mobilizace spole¢nosti nezbytna. Pfi budovani
odolnosti komunit v této situaci bylo zasadni zohled-
néni kontextu v oblasti spravy. V tomto pfipadé byla
sprava na urovni komunit posilena prostrednictvim Re-
giondlni awajunské federace v Alto Mayo a také vytvo-
fenim novych ,modelovych smluv” o pronajmu. Ma-li
vsak byt dopad projektu trvaly a chceme-li dosdhnout
zasadni a dlouhodobé zmény, je tfeba se problematice
spravy vénovat i na dal3ich urovnich. Maji-li Awajunové
dosdhnout vymahatelnosti svych dohod, je potieba vy-
tvofit vstficné prostiedi - to znamena pracovat s mistni
a regiondlni vladou.

Dalsi vyznamnou soucasti budovani schopnosti awa-
junskych komunit bylo i zlep3ovani SirS§iho povédomi.
Pochopeni dusledkd zdareni a stavajicich metod od-
lesriovani vedlo k lepsim znalostem a ochoté zkouset
i jiné zemédélské postupy. Byli vyskoleni komunitni
pracovnici zaméfeni na techniky znovuzalesriovani
a podporu mistni biodiverzity. Tyto znalosti se nasled-
né déle pfendseji na ostatni ¢leny komunit. ZvySovani
povédomi o pravech plvodnich obyvatel a zlepseni
pristupu k informacim prostfednictvim podpory spo-
luprace Awajunt s dalSimi domorodymi skupinami po
celém Peru predstavuje vyznamny prvek pti posilovani
adaptability.

Zaver

Pripadova studie o Awajunech se zaméfila na dosaze-
ni udrzitelnych zdroji obzivy prostfednictvim jejich
diverzifikace a zabezpecovani. Konkrétné se jedna-
lo o: podporu udrzitelné spravy lesnich zdrojl, pod-
poru pfistupu k technologiim jako je péstovani kavy
ekologickymi metodami, systémy zajistovani pitné
vody a nakladani s odpady a také zlepSovani pfistupu
k trhim a poskytovateltim sluzeb. Uspéch téchto inter-
venci orientovanych na udrzitelné zdroje obzZivy je vSak
vysoce zavisly na ostatnich rozmérech ramce V2R, jako
je napf. adekvatni sprava a pfemysleni o budoucnosti.
Oblast spravy byla velmi vyznamnou slozkou ovliviu-
jici uspéch lepsi spravy ptirodnich zdroji a posilovani
organizace komunit a jejich hlasu. Skoleni nacelnika
komunit v dovednostech souvisejicich s fizenim, jejich
napojeni na dalsi sité hajici prava puvodnich obyvatel
a vyjednavani s reguldtory vedlo k vétsi vaze komunit

v procesu rozhodovani a nasledné i jejich schopnosti
ovlivnit vladni systém pronajmu pozemkd.



Ponauceni

Fotografie: Sklizert brambor, Practical Action, Peru.

48

U projektl, které dosud neskoncily, nebylo snadné
sehnat vSechny potiebné udaje, takze zatim nebylo
mozné provést jejich zhodnoceni. Nebylo rovnéz vzdy
mozné opatfit podklady u projektil zamérenych na
adaptabilitu a nejistou budoucnost. Mnoho z cil(i pro-
jektu se zaméfuje na otazky adaptability a odolnosti,
nicméné prostrednictvim stdvajicich stfrednédobych
zprav a hodnoceni bylo tézké sehnat hmatatelné do-
klady. To ukazuje na nutnost provadét dalsi vyzkumy
v oblasti sledovani a hodnoceni odolnosti.

Navzdory témto téZkostem bylo mozné uskutecnit
cenny pohled na to, jak Practical Action prevadi odol-
nost do praxe. Z uvedenych pfipadovych studii vyplyva
nasledujici:




1) Kontext Ize lépe pochopit prostfednictvim inte-
grovaného pristupu, coz zaroven podpofi ucin-
nost dané intervence.

Pochopeni kontextu jakéhokoli zésahu je zasadni a in-
tegrovany pfistup predstavuje prostfedek, jak tento
kontext pochopit 1épe. ZpUsob obzivy, rizika, sprava
a zmény Zivotniho prostfedi a klimatu tvofi ve skute¢-
nosti vzajemné propojeny systém. Projekty zabyvajici se
primarné omezenim rizika vzniku katastrof (jak ukazuji
napf. pripadové studie o Peru a Nepalu) zaroven poma-
haji zvySovat schopnost adaptovat se nazménu klimatu
a dalsi tendence a posiluji vazby s mistnimi a oblastnimi
vlddami, coz zajistuje realizaci a podporu plan(.

U projektd Zeleny Darfur a awajunského projektu
v Peru byly vychozimi body ohroZeni zdroju obzivy
a potravinovd bezpecnost. Konflikty a degradace pfi-
rodnich zdrojl predstavovaly dva hlavni zdroje nebez-
pedi, jez bylo tfeba Fesit, aby mistni lidé mohli dosah-
nout lepsi Urovné potravinové bezpecnosti. V severnim
Darfuru projekt umoznil zemédélclim péstovat plodiny
s kratsi vegeta¢ni dobou, které Ize sklidit pred pricho-
dem suchého obdobi. Diky tomu se omezily konflikty
mezi farmafi a pastevci, nebot sklizen probéhla drive,
nez dobytek stihl plodiny spést. Konflikty totiz casto
mély svij plvod pravé v tom, ze dobytek spasal plo-
diny dfive, nez je v suchém obdobi zemédélci stihli
sklidit. Poté, co v Peru prestalo platit nafizeni ochrané
lesa podporované vladou i dalSimi organizacemi, mohli
awajunsti farmafi, ktefi potfebovali ziskat pfijem, zacit
pronajimat své pozemky pfistéhovalcm. Ti v3ak vyu-
zivali neudrzitelné zemédélské postupy. To znamens,
Ze nafizeni na ochranu lesa svou proklamovanou funk-
ci nedokazalo naplnit. Diky hodnoceni zranitelnosti
a schopnosti se Practical Action ve spolupraci s ¢leny
komunit podafilo nalézt obyvateltm jiné strategie ob-
zivy, jako napf. chov drobného zvifectva, a ti tak mohli
diverzifikovat své zdroje pfijm0.V dusledku to vedlo ke
zlep3eni spravy pfirodnich zdrojd a vybudovani dlou-
hodobé udrzitelnych strategii obzivy.

Klicovym ponaucenim proto je, Ze viechny Ctyfi sloz-
ky ramce V2R jsou navzajem. ObZiva je zavisld na pro-
stredcich, k nimz maji lidé pfistup, tento pfistup, a tim,
jak lidé tyto zdroje vyuZivaji. Kontext spravy naopak
ovliviuje to, jak mohou lidé reagovat na budouci ne-
jistotu, i jejich schopnost pfijimat rozhodnuti a jejich
schopnost adaptace. Odolnosti tudiz nelze dosdhnout
tim, Ze se budeme snazit izolované fesit jen jednu sloz-
ku ramce V2R, ale jediné tehdy, vezmeme-li v Gvahu
fakt, Ze je tento rdmec podminén i zbyvajicimi slozka-
mi. Ti, kdo planuji programy, by tudiz méli vzit v potaz
vechny slozky a analyzovat jejich vzdjemné vazby.

Pfedchozi iniciativy jinych organizaci v Peru nepfinesly
ocekavané vysledky v podobé lepsi spravy pfirodnich
zdroji mezi Awajuny a pfistéhovalci, a to proto, Ze se
zaméfily vyhradné na problematiku spravy pfirodnich
zdroju. Celostni pristup aplikovany Practical Action fe-
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Sil jak pGvod rizik, tak i otdzku spravy pfirodnich zdrojd
a zvysovani jejich produktivity.

Pro vybudovani odolnosti je navic nezbytné pochopeni
spravniho kontextu (procesy zaméfrené na mapovani,
formalnia neformalniinstituce). Spoluprace se zastupci
vlady na oblastni i narodni Urovni mlize pomoci pfi bu-
dovani adaptability a Siteni postupl osvédcenych na
lokaIni drovni. Pochopime-li bariéry (jako napft. Spatny
pfistup k informacim a sluzbam), mdze ndm to pomoci
zjistit, které spravni instituce potrebuji pomoci budo-
vat partnerstvi, ma-li se podpofit posilovani odolnosti
celé spolec¢nosti.

2) Rozvoj technickych schopnosti miize pomoci pfi
zvladani budoucich nejistot

Jadrem cinnosti Practical Action je zajistovani toho, aby
méli viichni pfistup k vhodnym technologiim. Techno-
logie definujeme jako dovednosti a znalosti, fyzicka
zafizeni (jako nastroje ¢i zdroje vody) a zpuUsob jejich
organizace, vyuzivani a fizeni. Budovéni technickych
kapacit pro zajisténi potravinové bezpecnosti zahrnu-
je pomoc farmardm pfi vyuzivani vhodnych technolo-
gii, pfekonavani fyzickych i technologickych omezeni
zranitelnych oblasti, zvySovani produktivity a pfijmu
a adaptaci na zménu klimatu.

Za vhodné technologie Ize povazovat ty, jez jsou z hle-
diska nakladu efektivni pro drobné producenty, ktefi si
je mohou sami spravovat, a umoznuji dlouhodobé udr-
Zitelné vyuzivani.

Prostfednictvim budovéani technickych schopnosti
umoznuje Practical Action drobnym producentiim
pfistup k vhodnym technologiim. Stavi pfitom na mist-
nich znalostech s cilem posilit stavajici technologie.
Jak ukazuje pfipadova studie projektu V2R, pomUze
to rovnéz farmardm pfi pristupu k technologiim a je-
jich adaptaci. Nedilnou soucasti strategie rozvijené
Practical Action je vyskolovani komunitnich terénnich
pracovnikd, ktefi se zaméfuji na spolupraci s vladnimi
agenturami, vyzkumniky a dal3imi relevantnimi zdroji
poznatkU s cilem zajistit udrzitelny dlouhodoby pfistup
k technologiim a poradenstvi. Diky 3kolenim a sitova-
ni ziskavaji chudi producenti schopnost se rozhodovat
a moznost experimentovat a zkouset z vlastni iniciativy
nové napady vyuzitelné do budoucna.

Naptfiklad v Peru absolvovali farmafi skoleni na témata
sahajici od druha osiv, zavlazovacich systém, chovu
dobytka az po sklizeri atp. Nasledné uvedli své nové
nabyté znalosti do praxe a z vlastniho popudu se pustili
napfiklad do péstovani avokada. V Nepalu vyuzili far-
mafi znalosti z farmafskych terénnich 3kol z vlastni ini-
ciativy nezévisle na projektu k rozsiteni své péstitelské
¢innosti i na mimosezénni druhy zeleniny. Jini nepalsti
zemédélci si vzali pouceni ze skoleni o chovu vcel a na-
sledné rozsifili své aktivity v této oblasti. A diky procesu



budovani schopnosti si sité v severnim Darfuru dokaza-
ly samy nalézt zdroje finanénich prostfedk(l od dal3ich
mezinarodnich organizaci jako napf. OSN.

3) Dlouhodobé partnerstvi miize pomoci pfi posilo-
vani schopnosti adaptovat se

Pripadova studie Zeleny Darfur ilustruje jak dileZité je
vytvaret partnerstvi s mistnimi organizacemi. Practical
Action zde jiz pfes 15 let spolupracuje se sitémi v rdmci
Sdruzeni pro rozvoj vesnice a dokazala si tak vybudo-
vat s jejimi ¢leny vzajemnou duvéru a dobré vztahy.
A préavé diky témto dlouhodobym vztahm mohli pro-
jektovi pracovnici pokracovat v praci s mistnimi obyva-
telii v pribéhu nasilného konfliktu.

4) Zasadni je vyuziti minulych zkusenosti

Pro budovani vztahl a ziskavani znalosti je zasadni vy-
uzivani minulych zkusenosti. Projekt V2R v Bangladési
se opiral o ponauceni z predchozich projektu. Drivé;jsi
projekty, které se zabyvaly predevsim oblasti omeze-
ni rizika vzniku katastrof® a potravinové bezpecnosti,®
byly v rdmci V2R vyznamné rozsifeny o otdzky zmény
klimatu, zdrojl obzivy a spravy.

V severnim Dérfuru mohl diky pfedchozim projektdm
zaméfenym na budovéni schopnosti komunitnich siti
projekt Zeleny Darfur pokracovat i v pribéhu konflik-
tu a Practical Action dokonce mohla jeho rozsah roz-
Sifovat. Mimo to projekty Practical Action v Keni, jako
napt. Iniciativa pro zmirnéni skod plsobenych suchem,
stavély na predchozi spolupraci s pastevci a tradi¢nimi
spravnimi strukturami. Projekty v Peru vychézely z ob-
lasti omezeni rizika vzniku katastrof a spravy lesnich
zdrojli. To v8e napomohlo v rozvoji projektl a procesu
ziskavani informaci.

5 Naptiklad ,Mizejici paida: projekt zaméfeny na podporu ko-
munit zasazenych fi¢ni erozi” financovany diky fondu Big
Lottery.

6 Napt. projekt,Potravinovéa bezpe¢nost pro udrzitelnou ob-
zivu” financovany Radou Evropy.
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5) Pristupy zaméfené na dosahovani konsenzu pfi-
naseji hmatatelné Gspéchy, a to predevsim v kon-
fliktnich situacich

Pouceni v oblasti pfedchéazeni konfliktll bylo mozno
nacerpat prostfednictvim vyuzivani Participativniho
ak¢niho pléanu pro rozvoj i dalSich pfistupl zamére-
nych na budovani konsenzu v severnim Darfuru, Keni,
Bangladési a Peru. Tyto informace bude do budoucna
mozno vyuzit pfi praci v oblastech zasazenych konflik-
ty. Na Participativnim akénim planu pro rozvoj se podili
siroké spektrum zainteresovanych osob, coz je zasadni
pro pochopeni rozmanité mistni reality a priority kaz-
dé ze skupin. Budovani konsenzu je klicové pro praci
s komunitami Awajuni a pfistéhovalcd v Peru. Pfi mo-
bilizaci schopnosti socidlniho uceni, vyjednavéni a ko-
lektivnich akci jsou zasadni rovnéz platformy spojujici
relevantni spolecenské aktéry. V Keni se vytvofila plat-
forma, diky niz spolu mohou vyjedndvat obyvatelé ob-
lasti Pokot a Turkana. Diky tomu mohly mistni komuni-
ty dosahnout vyznamnych pokrokd, jako napf. lepsiho
pristupu ke zdrojam vody. Participativni akéni plan pro
rozvoj rovnéz klade ddraz na neformalni mistni insti-
tuce, jez mé obvyklé prostredi tendenci prehlizet. Na-
pfiklad jednani v severnim Darfdru vyuzZivala tradi¢ni
formu smluv, které se diky tomu dockaly uznani a vedly
tak k Uspéchu projektu.

6) Zasadni vyznam posilovani komunit

Usttedni roli v pfistupu praktikovaném Practical Action
zaujima posilovani sobéstacnosti — snaha o vybudova-
ni schopnosti lidi tak, aby sami dokézali ovlivnit svou
budoucnost, méli pfistup k institucim a mohli ovlivnit
je i rozhodovaci proces. Klicové je posilovani sobéstac-
nosti. Toho Ize docilovat prostfednictvim docenovani
a respektovéani zplsobl obzivy obyvatel a stavénim
na mistnich dovednostech, schopnostech a znalos-
tech umoznujicich tyto zdroje obzivy posilit. Pfipadové
studie ukazuji, ze toho Ize dosdhnout prostfednictvim
posilovani mistnich instituci jako napf. vesnickych roz-
vojovych vybord, sdruzeni pro rozvoj zen a dalsich ko-
munitnich organizaci. Mezi témito organizacemi jsou
velké rozdily, nékteré jsou napojeny na nejnizsi Groven
vlady (napf. v Nepalu), zatimco jiné jsou provazané
s tradi¢nimi strukturami (napft. v Sudanu). Jiné skupiny
jsou specifictéjsi a reprezentuji zajmy skupin v ram-
ci komunit, jako napf. Zen, rybafd ¢i farmard atp. Jsou
zaloZeny na socialnich funkcich, jako napf. dosahovani
uspor, uvérové skupiny nebo sdruzeni pro spravu vod-
nich zdroju.



Komunitni organizace mohou fungovat jako férum
pro analyzu pfi¢in chudoby a vytvaret plan feseni pro
komunity i jednotlivce. Komunitni pfistupy podporuji
i feSeni na lokalni Urovni a jsou schopné zajistit lepsi
spravu znalosti a zdrojl. Takto Ize zajistit udrzitelnost
i poté, co skonci podpora zvenci.

Practical Action vypracovala zésady, které umoznuji
prekondvat problémy pfi navazovani spoluprace s ko-
munitnimi organizacemi. K pfekdzkam mobilizace ko-
munitnich organizaci patfi napfiklad problém souvi-
sejici se zavislosti, odpovédnosti a spravou stavajicich
hierarchickych usporadani, kdy o zajmech celé skupiny

rozhoduje elita a tim padem se nefesi zajmy chudsich
¢lend. Jednd se o nasledujici principy: umoznit posilo-
vani sobéstac¢nost komunit cestou ,malych opatfeni’,
ktera snizuji jejich zavislost na externich aktérech; za-
¢lenéni a zastoupeni viech ¢lent komunity tak, aby byl
jasné slysitelny jejich ndzor; zabezpecit praktické potre-
by nutné pro slusnou kvalitu Zivota, jelikoz komunitni
organizace funguji nejefektivnéjsim a nejudrzitelnéj-
$im zpUsobem v situacich, kdy napliuji konkrétni béz-
né potreby lidi. Za tim G¢elem vyuzZiva Practical Action
nastroju jako zprostfedkovavani, komunitni planovani
i opatfeni zamérena na rozvoj schopnosti k podpore
sobéstac¢nosti komunitnich organizaci.

Posilovdni komunitnich organizaci, projekt V2R, Bangladés.



7) Reseni lze sifit dale jediné cestou spoluprace
s mistnimi a oblastnimi Gredniky

Mezi projekty na urovni vesnice a celostatni politikou
casto chybi ,spojovaci ¢lanek”. Practical Action se snazi
tuto propast premostit prostfednictvim procest pro-
pojujicich uredniky na mistni, oblastni a nédrodni trov-
ni. Pfed zahdjenim zde zminovanych projektdl nemélo
mnoho osob Zadny kontakt s vldadnimi agenturami.
Nyni maji ¢lenové komunit lepsi pozici pfi narokova-
ni sluzeb a jejich hlas je slySet i v rdmci rozhodovaci-
ho procesu. Mistni vladni organy v Nepalu podporuji
komunity pfi integrovaném pldnovani a vystupy Sifi
prostfednictvim jejich za¢lenéni do oblastnich rozvojo-
vych plan(. V Nepalu Practical Action rovnéz spolupra-
cuje s ministerstvem pro mistni rozvoj a ministerstvem
vnitra pfi omezovani rizika vzniku katastrof a integraci
udaju o klimatu do hodnoceni zranitelnosti a navrh(
programu a aktivit zalozenych na vesnickych rozvojo-
vych planech. Za Uspéch na néarodni urovni Ize rovnéz
povazovat partnerstvi s perudnskym ministerstvem
Skolstvi v oblasti zemédélskych skoleni.

Jakkoli se Practical Action snazi tento pfistup rozsifit
a propojit oblastni, narodni a komunitni drovné, brzdi
tyto jeji snahy nedostatecna podpora ze strany komu-
nity darc(. Vétsi ¢ast financovani program omezeni
rizika vzniku katastrof je ur¢ena pfimo narodnim vla-
dédm (napf. prostfednictvim Global Facility for Disaster
Reduction and Recovery) nebo nevladnim organizacim
pro jejich lokdlni implementaci. Je k dispozici jen mélo
prostiedku pro premosténi propasti mezi politikami na
narodni Urovni a lokaInimi plany na stfedni Grovni.

Prostfednictvim budovani schopnosti a spoluprace se
stfedni Urovni statni spravy podporuje Practical Action
udrzitelny pfistup k omezeni rizika vzniku katastrof, je-
hoz dopady jsou jak kratkodobé, tak dlouhodobé. Me-
zindrodni komunita i komunita darcd by tyto aktivity
mély podporovat.

8) U komunit, které budou celit nejisté budoucnost,
je zapotiebi flexibilita

K propojeni viech ¢tyfech rozmér(i ramce V2R, je tfeba
zvolit flexibilni pfistup. Pfipadova studie o awajuinské
komunité je toho dobrym pfikladem: samotny projekt
zacal bez vyhodnoceni nebezpedi a udajii o zméné kli-
matu. Jako doplnék své ¢innosti zamérené na prirodni
zdroje, spravu a zdroje obzivy viak vyuzival poznatky
z pfedchozich projektt uskute¢nénych ve stejné oblas-
ti. V tomto pfipadé se predeslo ,sektorovému” pohle-
du na jednotlivé oblasti (obZiva, sprdva, omezeni rizika
vzniku katastrof ¢ sprava pfirodnich zdroja). Cinnost
pak mohla probihat mezioborové, coz umoznilo do-
sdhnout Uspésnych celostnich vystupd.

Pro feseni budoucich nejistot je rovnéz nutna flexibilita,
a nedilnou soucasti rozvojovych aktivit by proto mélo
tvofit planovani moznych scénaili vyvoje budoucnosti.
Practical Action se snazi zapracovévat nejistou budouc-
nost do vsech svych program. Je vSak nutno provést
rozsahlejsi analyzu toho, jak dosdhnout lepsi schop-
nosti adaptace i jak tuto oblast hodnotit a sledovat.

Poplachové cviceni vyuZiti evakuacnich ¢lund.

Projekt V2R, Bangladés



Doporuceni
na zakladé zkusenosti

Zavéry ze zde uvedenych pfipadovych studii nds vedou
k nasledujicim doporucenim uré¢enym pro oblast poli-
tik a programu. Poukazujeme zde rovnéz na oblasti, jez
by se mély stat predmétem dalsiho vyzkumu.

Doporuceni pro politiky a programy:

1) Vyuziti komplexnich ramci, jako napf¥. V2R, mize
vést ke zvyseni efektivity programu.

Programy zaméfrené na zmirnéni chudoby mohou
s Uspéchem vyuzit analyzu viech ¢tyf aspektd rdamce
V2R a integrovat ji do ndvrhu programi. Do této oblasti
patii omezeni rizika vzniku katastrof, udrzitelné zdroje
obzivy, sprava a budouci nejistota.

2) Je tieba upfednostiiovat lokalni potieby

Strategie a intervence na mezinarodni a narodni trovni
by mély byt pfiméfené narodnim programim a mist-
nim podminkam. Mezinarodni politické iniciativy jiz
vyznamné pokrocily, nepodafilo se je vsak implemen-
tovat na zékladni urovni (Oxley, 2011). Aby bylo mozno
dosahnout praktického naplnéni téchto iniciativ, je tie-
ba fesit mistni potfeby a zranitelnd mista, je tfeba zo-
hlednit adaptabilitu a posilit vahu prikladanou potre-
bam zranitelnych lidi. Mistni obyvatelé jsou motorem
zmén, a proto si zaslouzi podporu a silngjsi hlas.

3) Propojovani a ovliviiovani stfedni tirovné systé-
mu spravy

Stredni Uroven spravy je tfeba brat v potaz. Mistni, ob-
lastni, méstska sprava a poskytovatelé sluzeb predsta-
vuji vyznamnou slozku pro implementaci narodnich
iniciativ na mistni Urovni. Darci a ndrodni vlady by pfi
podpote odolnosti neméli vynechévat stfedni troven
spravy, nebot pravé ona ma idedlni pozici z hlediska
pfenosu osvéd¢enych postupl z mistni irovné na ob-
lastni i ovliviiovani rozpoctovych procest zamérenych
na integraci omezeni rizika vzniku katastrof a zmény
klimatu do rozvojovych procesu.

Politiky pro fizeni krizovych situaci i rozvojové politiky
jsou ve vétsiné zemi formulovany na narodnich urov-
nich. Tyto nérodni politiky mohou nésledné fungovat
jako voditko pro lokalni droven. Implementace politik
z oblasti rozvoje, krizovych situaci a klimatu se obvykle
odehrava oddélené a v rezii rlznych ministerstev, pfi-
¢emz vysledkem je Spatna integrace planovani a praxe
na lokalni drovni. To m{Ze na Urovni komunit vést k ne-
propojenym aktivitdm a mrhani ¢asem i zdroji (Oxley,
2011). Dal$im doporu¢enim proto je, ze rozdéleni roz-
poctu pro omezenirizika vzniku katastrof ze strany me-

zinarodnich darcl a narodnich vlad by se mélo odehra-
vat na lokalni drovni.

4) Programy by mély poskytovat uzitecné informa-
ce z oblasti zmény klimatu

Do néavrhd program( je rovnéz tfteba zahrnout zranitel-
nost vlivem zmény klimatu. Vyznamnou roli nevladnich
organizaci je zprostfedkovavani idajl a znalosti ohled-
né vyuzivani informaci pro rozhodovani.

V soucasnosti nepanuje pfilisnd shoda ohledné udajl
tykajicich se zmény klimatu a jeji variability. Mnoho
rozvojovych problém( se v soucasné dobé svaluje na
zménu klimatu, i kdyz jsou jejich plvodci jini. Mistni
obyvatelé potiebuji pfesné informace a skoleni v ob-
lasti udajii o klimatu. Skoleni zaméFené na pochopeni
udaju o klimatu by prospélo rovnéz mistni spravé a ze-
médélskym organtm.

Projekt V2R, Bangladés



Doporuceni pro dalsi vyzkum:
1. Indikatory odolnosti pro méreni dopadu

Je tfeba vénovat vétsi Gsili zkoumani charakteristik
odolnosti a jejich indikétord. | kdyz doslo k pokroku
v oblasti definice konceptu odolnosti (Bahadur et al,
2010), stale je tfeba ovéfit funkénost pfislusnych indi-
katorG. Jakmile dojde k jejich vyjasnéni, je tfeba véno-
vat Usili vyzkumu jejich méfeni pro ucely efektivniho
dohledu a hodnoceni (Villanueva, 2011). Ve vztahu
k vyse uvedenému je rovnéz tieba zajistit jasné diikazy
o dopadu. Toho Ize dosdhnout jediné pomoci dostatec-
né robustnich indikatord.

Vyznamnou otazkou pro vyzkumniky je dlouhodobé
méreni vystupl. Pokud mdme miru odolnosti hodnotit
jako uroven ,zotaveni” nebo ,lepsiho zotaveni” (DFID,
2011 & Twigg, 2009), pak je tfeba si polozit dvé otazky:
Zaprvé, jak to udélame? Jak zméfime toto,lepsi zotave-
ni“? A zadruhé, jak prekondme prakticky problém caso-
vého rozsahu? Mechanismy financovani totiz zpravidla
neumozniuji dlouhodobé plsobeni na misté, a navazu-
jici vyzkumy jsou proto vzécné. Vzhledem k nedostatku
informaci je také velmi obtizné méfit vystupy v kratko-
dobém horizontu.

Tyto pfipadové studie jsou jen pocatkem a pfinadseji
dikazy o prospésnosti zaclenéni konceptu odolnosti
do programu. Méfeni odolnosti je dulezité, nebot tim-
to zplsobem miiZeme ziskat dlikazy o tom, zda je pfi-
stup zaméreny na odolnost Ucinnéjsi nez jiné pfistupy,
a upozornit na ptipadné kompromisy.

2. Odolnost v méstskych oblastech

AZ doposud se vétsina studii zamérenych na odolnost
zabyvala venkovskymi oblastmi. Spolu s nar(stajici
mirou urbanizace a poctu obyvatel mést i neoficial-
nich sidlist vzriistd v méstskych oblastech mira rizika
a nebezpedi. Je proto tieba zamérit na méstské oblasti
vétsi pozornost vyzkumnik(d. Kampan,Odolna mésta“’
organizovana UNISDR predstavuje zacatek, je vsak za-
potiebi rozsahlejsi vyzkum.

3. Jasné udaje o klimatu

Praktici v rozvojové oblasti musi pochopit rozdil mezi
zménou klimatu a jeho variabilitou. Je tfeba podnik-
nout kroky k tomu, aby udaje o klimatu mohly byt
vyuzity k lepsi pfipravé program(, a drobni zemédélci
se tak mohli vyrovnat s nasledky proménlivého poca-
si. Tento aspekt bude mit velmi pravdépodobné velky
prakticky vyznam, a to jak bezprostfedné, tak i dlouho-

dobé (napf. extrémni vykyvy v ramci stavajici odchyl-
ky jiz predstavuji pro zemédélce vyznamny problém,
pficemz jak tyto extrémy, tak frekvence jejich vyskytu
budou pravdépodobné s postupujici zménou klimatu
¢im déle béznéjsi). Dobfe proskoleni pracovnici nezis-
kovych organizaci a zemédélsti terénni pracovnici by
farmaram mohli zprostredkovat vice adaptacnich stra-
tegii, nez v soucasnosti vyuzivaji, a pomoci jim nalézt
a zavést ty nejvhodnéjsi z hlediska jejich aktudalnich
lokalnich a individualnich okolnosti (pro ¢innost Prac-
tical Action v této oblasti napf. viz: Mainstreaming Cli-
mate Change Adaptation in Zimbabwe's Extension Sys-
tem98). Vyskoleni pracovnici mohou farmarim rovnéz
pomoci interpretovat historické udaje o klimatu (napf.
jak ¢asto nedosahuji sezonni desté urcité irovné) a zva-
zit dopady téchto skutec¢nosti na vybér riznych plodin
a strategii. Dale by mohli farmaiim pomoci interpreto-
vat sezdénni meteorologické predpovédi, jejichz format
v soucasnosti neni pro vétsinu drobnych farmara v ob-
lastech, kde Practical Action pUsobi, pfilis srozumitelny.

Fotografie: Neoficidlni sidlisté Kibera v Nairobi, Keria
Vyznam odolnosti v méstskych oblastech stdle vzrastd

7 Mezinarodni kamparn OSN zaméend na strategie omezo-
vani rizika vzniku katastrof (UNISDR): www.unisdr.org/we/
campaign/cities
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8 Vice informaci o projektu: Mainstreaming Climate Change
Adaptation in Zimbabwe's Extension System, viz: www.
practicalaction.org/nuffield-project



Zaver:
Reflexe dosazenych
vysledkd

Pripadové studie zahrnuté do tohoto materidlu ilustruji
snahu Practical Action zahrnout posilovani odolnosti
do jejich programu. Predstavuji sumu dakaz vyuzitel-
nych pfi prfevadéni odolnosti do praxe a zaclenovani
procest na podporu schopnosti adaptovat se. Vsechny
tyto pfipadové studie potvrzuiji, ze posilovani odolnosti
pfinasi benefity i mimo oblast omezeni rizika vzniku ka-
tastrof. Potvrzuji rovnéz, Ze se organizace museji aktiv-
né snazit hledat partnerstvi a sdruzeni s lidmi a organi-
zacemi pUsobicimi mimo jejich specializované oblasti
plsobnosti. Z toho dlvodu rovnéz museji narusovat
na$ zavedeny zpUsob prace. Jakkoli jsme teprve na
pocatku sbéru dikazl o nakladové efektivité pristupu
oznacovaného jako Od zranitelnosti k odolnosti (V2R),
jizjsme zaznamenali prvni pozitivni zmény v oblasti po-
travinové bezpecnosti, plant krizového fizeni na mistni
urovni odrazejicich lokalni urovné rizika, bezpecnéjsich
a diverzifikovanéjsich zdroju obzZivy i nardstu inovace.
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Stale vsak pred ndmi zlstava fada problém, mj. nedo-
statek relevantnich udajl o klimatu, vhodnych néstro-
jb a podnétll v organizacich zamérenych na podporu
integrace rliznych sektord, chybéjici metody planovani
rdznych scénarll vyvoje ¢i neexistence jasnych indika-
tor(, na nichz by bylo mozné zalozit planovani, moni-
torovani a hodnoceni.

Practical Action zacind v rdmci svych programd moni-
torovat a hodnotit odolnost jako vystup i jako proces.
Neni to jednoduché, protoZe odolnost je tfeba hod-
notit dlouhodobé i kratkodobé. Ramec V2R je pouze
zac¢atkem. Ukézal se v3ak jako byt uzZite¢nym krokem
vpred smérem k lepsimu pochopeni komplexniho pro-
cesu adaptace a v kone¢ném dusledku i ke zlepsovani
pomoci, kterou Practical Action poskytuje nejpotieb-
néjsim a tém, jez nejvice ohrozuje ménici se klima.
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DODATEK 1:

Tabulka: Jak se jednotlivé projekty vyrovnavaji s riiznymi aspekty ramce V2R

Demonstracni
pozemky s novymi
odrlidami zeleniny.
Vylep3ené odridy
(vyssi pfijmy)

Chov dobytka / vete-
rinarni skoleni (vyssi
prijmy)

Diverzifikace pfijma:
chov vcel

Podpora ¢innosti
nesouvisejicich se
zemédélstvim

Plany pfipravenosti
na nouzové situace a
reakce na né

Systémy v¢asného
varovani pred povod-
némi

Aktivity souvisejici

s pfipravenosti na
nouzové situace a
reakcemi na né (ploty
proti divoké zvéfi,
gabiony, brehy)

vych vybor(

Rozvoj schopnosti
lokalnich urednik
zaméreny na oblast
omezeni rizika vzniku
katastrof souvisejicich
s obzivou.

Posilovani vazeb mezi
mistnimi, regionalni-
mi a narodnimi Urov-
némi rozhodovani

UDRZITELNY NEBEZPECI A HROZBY | SPRAVA NEJISTA BUDOCNOST

ZDROJ OBZIVY
ILCDRR Skola pro zemédélské | Viechny aktivity by Budovani schopnosti | Lepsi pochopeni do-
PERU preddky (zlepseni mély zahnovat hod- zamérené na ziskava- | paddzmén klimatu

znalosti, technologii noceni zranitelnosti ni rozvojovych fondU vey r o yr

. L . Y B Zajisténi pfistupu
a experimentovani) a schopnosti. od méstské samo- . .
v k informacim

Pokusné pozemky Participace komunit spravy o klimatu pro farméare.

pro pesvtov,anll plodin prlltvoorbe ak.cnlc,h Budova,nl SC,bOpn,oftl Zlepeni schopnosti

a zavlazovani plant pro krizové oblastnich urednikd .

. . o e farmard diky far-
. . situace lay reakce pfi zpracovavani na- YL -
Revolvingové fondy . L marskym terénnim
= , o, vrhi na financovani vy 1z
. y Skoleni komunitnich , , | Skoldm — vy33i
Nova plemenamorcat | =, " ", "~ z venkovskych oblasti. o .
(vy3si vynosy) vybor civilni obrany sebedlvéra a flexi-
Rutinni cviceni Budovani schopnosti | bilita v oblasti u¢eni

Zachrana tradi¢nich oblastnich tfednika a experimentovani.

odrad Pfipravenost na nou- | zamérené na oblast

Moznosti volby zové situace a reakce o:jr\e?fnL)cghrozegl .

v oblasti zemédél- Obydli odolna proti i :Ojltj Of ZIvy v dobe

stvi - napt. plemena zemétreseni atastroty.

zvitat (morcata), nové Posilovani vazeb mezi

odrldy, hydroponie, mistnimi, regionalni-

hnojiva, lepsi sklado- mi a narodnimi Urov-

vani a zavlaha némi rozhodovani
LCDRR Farmarské terénni Hodnoceni zranitel- Rozvoj schopnosti Lepsi pochopeni do-
NEPAL Skoly nosti a schopnosti vesnickych rozvojo- padd zmén klimatu

Zajisténi pfistupu
k informacim
o klimatu pro farmare.

Systémy v¢asného
varovani pred povod-
némi

Sirsi pfistup k tech-
nologiim — nové a di-
verzifikované plodiny
urc¢ené do proménli-
vych meteorologic-
kych podminek

57




DMI KENA Terénni skoleni pastevcl | Mapovani a pla- Posileni vybor( vytMetody spofeni pro
— lepsi znalosti z oblasti | novani vyuziti sdruzujicich uzi- pfipad nejisté budouc-
veterindrni péce, zmény | pozemku vatele pfirodnich nosti
kl’lmatu a.s:pravy prirod- Plany a aktivity ZdrOJ.U —omezen Terénni skoleni pastevcl
nich zdroja. " ” konfliktu .

zamérené na pfi- vedlo k lepSimu pocho-
Diverzifikace zdroja pravu na sucho Mirové vybory peni zmény klimatu
obzivy pastevcl - zapecleténé (o ‘o a budoucich tendenci
) Mapovani zdrojl e o
. vodni vrty .. | - podpora vyuzivani
Rozsitujici sluzby - a dohody mezi uzi- N
L - ) e ; . .. | velbloudl
veterindrni pracovnici Systémy vcasné- vateli - dodrzovani
Zachytavani vody ho varovani pred V)v/Il'T‘latlaJ,I §tar5| Frlstup ke’: v€asnym
o Ly suchem prislusnici obce. informacim o suchu, cho-
a destovych srazek oo . . .
s Tento pfistup dale | robach a konfliktech
. yss Lokalni pozorova- el ;
Lep3i nakladani s od- ) o rozsifili ostatni o .
telé - sleduji su- Mirové vybory — podil
pady i aktéri . .
cho, vyskyt chorob na moci a omezovani
Komunitni sporeni / ves- | a konfliktd Posilovani krizové- | konfliktu
nické komunitni banky oo . ho pldnovaéni a re-
PFistupy zamére- . .
) - akce na narodni
né na budovani . .
. i regionalni drovni
konsenzu s cilem
omezit vznik kon- Propojeni mist-
flikta nich komunit s
oblastnimi Ufady
a poskytovateli
sluzeb

ZELENY Rozvoj schopnosti siti Ochrana pred ne- Posilovani vazeb Skoleni z ochrany Zivot-

DARFUR v rdmci ob¢anské bezpecim - stavba | mezi sitémi a po- niho prostiedi, metod

(SUDAN) spolecnosti teras, komunitni skytovateli sluzeb presazovani strom( a se-

Skoleni v oblasti spravy
pastvin

Rozvoj schopnosti siti —
skoleni v oblasti financi
a financovani

Zalozeni komunitnich
lest

Organizace komunitnich
semennych bank

a vyménnych trhi

s osivy

Lepsi dostupnost vody
- obnova studni, nadrzi
a mélkych studni Voziky
tazené osly uréené

k prfevozu vody.

Komunitni navazujici
sluzby v oblasti ochrany
lesa, péstovani zeleniny,
vyuziti pady a jejiho
obdélavani.
Vyskoleni,paraveteri-
nara”

Lepsi distribuce osiv

a zavadéni lepsich
zemédélskych postupl
véetné doby vysevu.

lesy, budovani pii-
streskd a obnova

pastvin a vegetace.

Opatfeni zamére-
na na pfedchazeni
vzniku konfliktd -
vyuzivani pfistupu
zaméreného na
budovani
konsensu.

(vlada, sprava
pastvin, rozsifujici
zemédélské sluzby
a veterinarni od-
déleni)

Obnova systému
spravy pfirodnich
zdroju

Skoleni v fedeni
konfliktd a bu-
dovani konsensu
(Participativni ak¢-
ni plan pro rozvoj)
Posilovani siti

v ramci obc¢anské
spole¢nosti

menacky, spravy pastvin,
komunitnich lesd. Vsichni
zUcastnéni ziskali lepsi
vhled do tendenci a jejich
dopadu a také vétsi miru
sebeduvéry a flexibility
pro uceni a experimen-
tovani.

Reseni konflikt(i a budo-
vani konsensu pomohlo
k lepsimu pochopeni
podstaty konfliktt

a zpUsoblm dosahovani
konsensu

- sdileni pravomoci.
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V2R Vytvoreni skupin dobro- | Participativni hod- | Komunitni plany Sikovni dobrovolnici pro-
BANGLADES | volnik a jejich pro- noceni zranitel- pfipravenosti na $li Skolenim zaméfenym
Skoleni s cilem zahdjit nosti a schopnosti | mimoradné uda- na pripravenost na krizo-
tvorbu komunitnich umoznuje lepsi losti propojené s vé situace i na alternativni
plant pripravenosti na pfipravenost na mistni spravou zdroje obzivy
nouzove situace. krlzovve, S|t,uace Skoleni komunit- CBO, mistni pracovnici
I o s a akeéni plany za- . - . , . .
Posileni zdroju obzi- . . nich organizaci neziskovych spole¢nosti
s méfené na zdroje o ] .
vy pomoci distribuce . . .| asikovni dobrovolnici
. obzZivy. Sprava ambulanci oy . N
majetku - dobytka, y prosli Skolenim zamé-
A , na ¢lunech a eva- v, -
drlbeze, semen Poskytnuti vyba- - . fenym na pochopeni
, e kuacnich plavidel e N
& , « < . | venipro krizové mistnich trendq, krizové
Skoleni ve zpracovavani . . " ) .
R . | situace - zachran- fizeni a zménu klimatu.
zemédélskych produkt(, .
, YL, né vesty, ambu- v . .
vyroba c¢atni atp. . Pristup k v¢asnym in-
lance na ¢lunech . vt g
il x ; y P formacim se zlepsil diky
Zemédélské Skoleni —askoleniv jeho (. ;o
a rozsifujici sluzby vyuzivani spolupraci se zdatnymi
y ) dobrovolniky
Chov koz a ovci zvysil ileni v
y Posileni v§zeb . Lepsi pfistup k technolo-
pfijmy s nemocnicemi o ; p
giim jako napt. plovouci
Podpora lepsi dostup- Systémy vcasné- zahrady a péstovani zele-
nosti technologii - plo- | ho varovani pfed niny na pis€¢inach zvysuje
vouci zahrady, péstova- | povodnémi adaptabilitu
ni na pis¢inach. "
P Opatreni pro
Skoleni zamérené na ochranu dilezi-
chov ryb - produkce tého majetku /
v klecich, komunitni semenné banky /
rybi farmy vys$si podezdivky
Zalozeni lesnich skolek domuv/ vrtane
studné
Skoleni v technikach ] ]
nesouvisejicich se zemé- Ob);(,jl' odoollng
délstvim - $iti, vysivani pc;" | povoant,
a lehké strojirenstvi SAruzene vesnice.
PRAKTICKA | Diverzifikace a posilova- | Omezeni odlesno- | Skoleni awajin- Pfistup zaméfeny na
RESENI PRO | ni zdrojti obzivy, skoleni | vania znecistovani | skych predakai v hledani konsensu vedl ke
DOMORODE | v chovu ryb, drobna vody. Regenerace | fizeni zvyseni rozhodovacich
KOMUNITY | Zivocisna produkce. pralesa. o pravomoci Awajunt -
) Posileni Regional- o,
(AWAJUN) nyni maji lepsi prehled

Skoleni zaméfené na
lepsi agrotechniku

Skoleni komunitnich
pracovnikld zamérenych
na zalesnovani

Péstovani ekologické
kavy zvysuje pfijmy
Pfirodni zemédélské
postupy a meziplodi-
ny zlepsuji udrzitelné
vyuzivani produktivnich
aktiv - semenné banky/
sady/zachrana pdvod-
nich osiv a bylin

Instalace systému
pro pfivod vody
a nakladani s
odpady

nich awajunskych
federaci v Alto
Mayo a jejich

napojeni na mistni
vladu a sité bojujici

za prava plvod-
nich obyvatel

Skoleni v oblasti
prav pavodnich
obyvatel a spravy
ptirodnich zdrojli

Vyuziti pfistupu
zaméreného na
budovani konsen-
zu pfi omezovani
konflikta mezi
Awajuny a pfristé-
hovalci

nad pronajatou padou

a jejim vyuzivanim. Roz-
déleni pravomoci mezi
Awajuny a pfistéhovalce.

Lepsi komunikace mezi
Regionalni awajunskou
federaci v Alto Mayo a
vlddou v San Martinu

v otdzkach Zivotniho
prostiedi

Lepsi pochopeni tren-
dl odlesnovani a jejich
dopadl - sesuvl pldy,
znedisténi vody.

Vice sebedivéry a flexi-
bility k u¢eni a experi-
mentovani diky Skolenim
a propojeni s poskytova-
teli sluzeb.
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Na zadni strané obdlky: Péstovdni rajcat, projekt Zabezpeceni zdroji obzivy v Nepdlu.

Practical Action je mezinarodni rozvojova agentura spolupracujici s chudymi komunitami Jejim cilem je pomoci jim
pfi volbé a pouzivani technologii, které zlepsuiji jejich zivot i zivot budoucich generaci. Nase c¢innost v Africe, Asii
a Latinské Americe funguje formou partnerstvi s chudymi jednotlivci a komunitami a vyuziva technologie jako pro-
stredek pro boj s chudobou. Pomahame chudym pti zvysovani jejich schopnosti, zlepSovani pristupu k technickym
vymozenostem a znalostem. Pomdhame jim rovnéz ovliviovat spole¢enské, hospodaiské a instituciondIni systémy
ve prospéch vyuziti technologii. www.practicalaction.org

Glopolis je nezavislé analytické centrum (think-tank) se zaméfenim na globalni vyzvy a pfislu$né odpovédi Ceské
republiky a EU. Ve spolupraci s témi, ktefi utvareji politiku, byznys a verejné minéni, je nasim dlouhodobym cilem
zlepsit politickou kulturu a prispét k prechodu na chytrou ekonomiku, k energetické a potravinové zodpovédnosti.
www.glopolis.org
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