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Publikace Globdlni potravinovéa bezpecnost se zabyva vyvojem tohoto konceptu od poloviny minulého stoleti az doposud. Popisu-
je roli organizaci a instituci, které vznikly za Ucelem fesit problémy spojené s potravinovymi krizemi a jejichz cilem bylo odstrarfiova-
ni hladu, ale i roli, kterou v procesu prosazovani konceptu potravinové bezpecnosti hraje obcanska spole¢nost. Publikace zarover
vysvétluje, jaké se v této oblasti stfetavaji zajmy, predevsim ty politické a ekonomické, a jaka reseni byla postupné pokladana na
stal.

Dale popisuje rostouci postaveni Vyboru pro svétovou potravinovou bezpecnost CFS, ktery ma potencial stat se hlavni inkluzivni
platformou pro oblast potravinové bezpecnosti, jasné zaclenénou do systému OSN, s poslanim zaloZzenym na obrané prava na
potraviny. CFS by se mél postupné vyvinout do podoby féra, jehoz smérnice budou zdkladem fungovani vSech ostatnich aktérd
v oblasti potravinové bezpecnosti a které prijme jasny a ucinny Globalni strategicky rdmec pro potravinovou bezpecnost a vyzivu.
To je soucasti stale silngjsiho volani po tvorbé vymahatelnych pravidel regulujici ¢innosti s negativnimi dopady pravé na potravi-
novou bezpecnost nejchudsich obyvatel planety.

Tato publikace zéroven doklada, jak duleZita je ucast nestatnich aktér(i a organizaci obc¢anské spole¢nosti pfi politickém dialogu
nebo pfi tvorbé novych politickych pravidel a jakym smérem se ubird mysleni zdpadoevropskych organizaci. Ty sice ¢asto pficha-
zeji s radikélnéjsimi pozadavky, ale maji jiz ddvno jisté své misto pfi jakémkoliv vyjednavani, coz dokazuje i jejich bezprecedentni
Ucast pravé pri reformé CFS.

Nora McKeon

Odbornice na problematiku potravinové bezpecnosti. Studovala historii na Harvardu a Sorbonné, pracovala v Organizaci OSN pro
vyzivu a zemédélstvi FAO a dnes spolupracuje s italskou neziskovou organizaci Terra Nuova. Déle vyucuje a vénuje se vyzkumu
potravinové bezpecnosti, spolupracuje s evropskymi a africkymi sdruzenimi drobnych farmaf(. Ugastnila se jednani o reformé
Vyboru pro svétovou potravinovou bezpecnost (CFS) a publikuje studie zabyvajici se udrzitelnou lokélni produkci, lokaInimi potra-
vinovymi systémy nebo vztahy mezi institucemi OSN a ob&anskou spole¢nosti.

Pouzité zkratky

AGRA Aliance pro zelenou revoluci v Africe

CFA Komplexni akéni rdmec pro potravinovou bezpecnost

CFS Vybor pro svétovou potravinovou bezpec¢nost

CGIAR Poradni skupina pro mezinarodni zemédélsky vyzkum
FAO Organizace pro vyzivu a zemédélstvi

GAFSP Globalni program pro bezpecnost potravin a zemédélstvi
GATT Vieobecna dohoda o clech a obchodu

GPAFS Globalni partnerstvi pro zemédélstvi a potravinovou bezpecnost
GSF Globalni strategicky ramec

HLPE Vysoky panel expertl na potravinovou bezpecnost a vyzivu
HLTF Specidlni skupina OSN pro feSeni potravinovych krizi
IAASTD Mezinarodni panel pro hodnoceni zemédélskych technologii a védy pro rozvoj
IFAD Mezinarodni fond pro zemédélsky rozvoj

IPC Planovaci vybor pro potravinovou suverenitu

OECD Organizace pro hospodafskou spolupréci a rozvoj

RAI Principy odpovédnych investic do zemédélstvi

SAPs Programy strukturalniho pfizpGsobeni

SNC Staly vybor OSN pro vyZivu

UNCTAD Konference OSN o obchodu a rozvoji

UNEP Program OSN pro Zivotni prostiedi

WFP Svétovy potravinovy program

WTO Svétova obchodni organizace
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1. Prilezitost ke zméné

Potraviny predstavuji nejzakladnéjsi ze vsech lidskych potieb a rdzné formy kolektivni potravinové bezpecnosti existuji od samot-
ného vzniku lidské spole¢nosti. Neschopnost ji zajistit nevyhnutelné vede k socialnim otfestim. Nepokoje, které koncem roku 2007
vypukly ve méstech na celém svété, jsou pripominkou hladovych davl ohrozujicich zZivot fimského cisafe Claudia v roce 51 n.l.
a chlebovych boufi, které roku 1789 pfispély k vypuknuti Velké francouzské revoluce. Dé&jiny a selsky rozum nam napovidaji, Ze fun-
gujici potravinovy systém predstavuje neodmyslitelnou soucast stabilniho hospodafstvi a spole¢nosti schopné vlastni reprodukce.
Zajisténi potravin viak predstavuje v globalizovaném svété ¢im dale obtiznéjsi ukol, protoze zahrnuje vice Urovni rozhodovani.
Na schopnost jednotlivych domacnosti zajistit pfiméreny piisun potravin pro své ¢leny ma vliv jak mistni, tak i globalni vyvoj. Do-
konce i narodni staty ¢im dale vice ztraceji kontrolu nad faktory ovliviiujicimi potravinovou bezpeénost jejich obyvatelstva. Skala
nepfedvidatelnych okolnosti, které ovliviuji produkci potravin, se rozsifila a zahrnuje v sou¢asnosti jak zdsahy vy3si moci (jakymi
jsou napfiklad sucha nebo kobylky, jejichZ popis se objevuje uz v nejstarsich dochovanych pfibézich), tak i politické ¢i vojenské
statni prevraty nebo neviditelné vlivy globalizovanych ekonomickych sil.

Zajisténi potravinové bezpecnosti se tim padem stava ¢im dale slozitéjsi otazkou. Po vétsinu 20. stoleti se tato problematika zamé-
fovala prevazné na oblast zemédélské produkce. V soucasnosti jsou jako stejné dllezité chapany také otazky dostupnosti a ekolo-
gie. Je tfeba brat v Uvahu nejenom produkci potravin, ale i jejich zpracovani, distribuci a spotfebu. Globalni kontrola potravinové
bezpecnosti se vyvinula v komplexni sit ¢asto se prekryvajicich ¢i pfimo protikladnych formalnich politik a regulaci, které jsou dale
komplikovany nepsanymi pravidly a postupy nepodléhajicimi politickému dohledu.

Kontrola potravinové bezpecnosti je velmi oZzehava zaleZitost. Neni ndhodou, Ze se pfi jednani Svétové obchodni organizace (WTO)
v ramci kola v Dauha zemédélstvi stalo nejvétsi prekdzkou v dosazeni dohody. Rozhodnuti ovliviiujici potravinovou bezpeénost
obyvatelstva konkrétni zemé zahrnuji mnoho spolecenskych sil: stat, podniky i ob¢anskou spole¢nost. Vystup jednani je proto
ovlivnén vzdjemnymi silovymi vztahy mezi témito skupinami a mirou statnich zésah( ve prospéch obecného zajmu. Silové vztahy
jsou viak ¢asto velmi nevyvdzené a vladni zasahy nedostatecné.’

Dosazeni lepsi globélni kontroly v otazkach potravinové bezpecnosti neni v zadném piipadé jednoduché. Je viak nejvyssi cas se
o to pokusit. V poslednich tfech letech odhalila série vzajemné souvisejicich krizi systémové chyby stavajiciho svétového potravi-
nového systému a upozornila na tendenci, kdy prospéch z néj plyne malé skupiné ekonomicky privilegovanych aktéri a jejich poli-
tickym spojencd. Tyto krize zaroven predstavuji politickou prilezitost k zasadni reformé svétové kontroly potravinové bezpecnosti.
Podivejme se tedy na nékteré argumenty hovofici ve prospéch zasadni a realné zmény.

Lépe pochopit, kdo jsou hladovéjici lidé z jihu

Navzdory neo-malthusidnskym predpovédim se celosvétové produkce v poslednich 40 letech zvysila a drzela krok s ndrdstem
- tedy jak produkovat vice - ale spiSe politicky — tedy jak zajistit, aby byl dostatek potravin k dispozici tém, kdo je potfebuje. Navic
mdame jasnéji v otdzce toho, kdo jsou tito nejpotiebnéjsi: Vétsinu hladem trpicich osob tvofi chudi rolnici z venkovskych oblasti.?
Toto zjisténi narusilo tradovany mytus, ze mezi zajmy producentt a spotiebitelll lezi propast. Boj s hledem v rozvojovych zemich
musi proto zacit tim, Ze budeme podporovat schopnost drobnych producentd potravin nasytit své vlastni rodiny.

Sever neni z obliga

Ve stejnou chvili narlista problém obezity a nebezpecnych potravin, coz pouta pozornost verejného minéni a rozhodujicich Cinite-
I ke skutecnosti, Ze problémy potravinového systému existuji na severu i na jihu. V celosvétovém méfitku trpi vice lidi nadvahou
a obezitou nez hladem: diabetes druhého typu ro¢né stoji zivoty pfiblizné 3,8 milionu osob.* Nemoc silenych krav ve Velké Britanii,

P

' Viz Lang et al (2009: 9, 23). Aby to nebylo pfili$ jednoduché, ,objektivni” véda a odbornici ¢asto nejsou nestranni.
2 FAO (2002).
3 Nedavna a dobfe dokumentovana debata viz IFAD (2010).

4 Lang et.al.(2009: 112), Nestlé (2007: 7). Diabetes typu 2 je v USA 6. nej¢astéjsi pficinou umrti, pfi¢emz touto chorobou je zasazeno 8 % populace.



salmonela v americkych vejcich a belgicka kufata obsahujici dioxin - to jsou jen nékteré z nedavnych pfikladl potravinovych rizik
prokazujicich nedostate¢né a nevhodné regulovanou priimyslovou produkci a zpracovani potravin na severu.

Zmeéna klimatu, energie a zdbory ptdy

Potravinova krize vSak neni osamocena. Zména klimatu a energetickd krize ukazaly, ze systém produkce potravin zaloZzeny na
intenzivnim vyuziti ropnych produktd a chemikalii neni udrzitelny. Podle neddvno vydanych publikaci Programu OSN pro zZivotni
prostfedi (UNEP)° je model konvencniho zemédélstvi, stédie dotovany ze strany Spole¢né zemédélské politiky EU a amerického
zakona o zemédélstvi (US Farm Bill), zdrojem 14 % celkovych ro¢nich emisi sklenikovych plynd. Je to predevsim kvili vyuzivani du-
sikatych hnojiv vyrabénych z ropy. UNEP navzdory tomu tvrdi, Ze zemédélsky sektor by do roku 2030 mohl dosdhnout témér iplné
uhlikové neutrality a zaroven produkovat dostatek potravy pro rostouci populaci, a to tehdy, pokud by doslo k Sirokému vyuziti
lokalnich agroekologickych systémd, omezujicich vznik emisi. Kromé toho je cely globalizovany distribu¢ni proces potravin zavisly
na snizovani ndkladl na energie a ropu nutné k presundim potravin po celém svété. Déle jsou tu aktivity oznacované jako ,zdbory
pady - land grabbing” ménici velké plochy pldy na produkéni oblasti plodin nasledné vyuzivanych k vyrobé biopaliv ¢i potravin,
které jsou ve findle exportovany do bohatych zemi. V pribéhu tohoto procesu dochazi ¢asto k vytlacovani mistnich producentt
a pastevc(.°

Kolisdni cen potravin - pretrvadvajici jev

V prabéhu roku 2008 mnozi predvidali, Ze se vykyvy cen potravin prosté casem obrousi a zmizi z hlavnich novinovych titulkd. Nyni
je viak jasné, ze volatilita cen tu s ndmi bude i v nejblizsi budoucnosti. Ceny vsech vyznamnych komodit se koncem roku 2010 vyspl-
haly extrémné vysoko, pficemz cenovy index potravin FAO vydany v lednu 2011 dosahl nejvyssich historickych hodnot (jak v real-
nych, tak v nominalnich hodnotdch) od pocétku své existence v roce 1990.” Svétovd banka navic predpoklada nejméné dalSich
pét let cenové nestability.® Role, kterou v cenové volatilité sehrdly finan¢ni spekulace s potravinovymi komoditami, tak ukazala, ze
stavajici regulacni mechanismy jsou neuspokojivé, pokud viibec existuji. Dusledky kolisani cen budou i nadéle zdrojem socialnich
nepokojl na celém svété, coz ostatné ukazaly hladové boure, které v zafi 2010 propukly napiiklad v Mosambiku.

V priibéhu finan¢ni krize se vlady pfi zachrané bank a financnich instituci prohfesily proti tradi¢nim politickym pouckam. Lze se
tudiz domnivat, Ze takovéto vyjimky ze zdsad neoliberalismu se mohou dostat na pofad dne i v oblasti potravin — staci, aby bylo
v sazce dostate¢né mnoho. Nedostatek potravin byl jednim z faktor(, které vyvolaly lidova povstani v severni Africe. Jak zd(raznil
francouzsky prezident Sarkozy béhem francouzského predsednictvi skupin G20 a G8 v roce 2011, k tomuto vyvoji nem(ize zlstat
nete¢na zadnd vldda.® Nyni se k tomu proto naskyta pfilezitost.

2. Kde jsme a jak jsme se tam dostali?

Pfi Gvahach o reformé celosvétové kontroly potravinového systému muze byt uzitec¢né si projit zkusenosti ziskané v poslednich
trech desetiletich.”V tomto ohledu stoji za to sledovat vyvoj tfi vyrazné vzdjemné provéazanych faktord: instituci, v nichZ probiha
rozhodovéni na globalni trovni; paradigmat, z nichZ vychazeji strategie a konkrétni akce a aktért (potazmo jejich zajmu) hrajicich
vyznamnou roli v otdzce kontroly systému. Nas prehled m{izeme zacit v poloviné 20. stoleti, protoze az do té doby byla potravinova
politika v kompetenci instituci prevazné na narodni ¢i lokalni Grovni."

40. a 50. léta: Novd multilaterdlni architektura a bezbrehd vira ve védu a techniku

Z instituciondlniho hlediska byl zZlomem rok 1944, kdy doslo v rdmci vznikajici OSN k vytvoreni Organizace pro vyzivu a zemédélstvi
(FAO). Zakladajici ¢lenové FAO méli za spolecny cil boj proti hladu, nebylo viak mozné nalézt shodu ohledné role mezinarodnich
instituci hlavné v oblasti, kde se potravinova bezpecnost stietala s obchodnimi zajmy, povazovanymi za ,narodni zajmy*“'? ZvIlast
zajimavy byl osud navrhované Svétové rady pro potraviny (World Food Board). Prvni generdlni feditel FAO, Lord Boyd Orr, tento
mechanismus uprednostnoval jako prostredek k dosazeni nékterych cild v oblasti potravinové bezpecnosti, které jesté stale po-

5 UNEP (2010). Viz rovnéz UNCTAD (2010) a FAO (2011).

6 Z bohaté literatury viz napt. De Schutter (2009d a 201 1), GRAIN (2008b), Journal of Peasant Studies (2010).

7 FAO (2011a).

8 Guardian, 25. fijna 2010. http://www.guardian.co.uk/environment/2010/oct/25/impending-global-food-crisis. Stazeno 6. biezna 2011.
° Utad prezidenta Francouzské republiky (2011). http://www.elysee.fr/president. Stazeno 6. bfezna 2011.

10 Historické prehledy s ponékud jinym uhlem pohledu viz ETC (2009b: 3-6) a Lang et.al. (2009: 27-42).

" | kdyz problému koexistence Siroce rozsitené podvyzivy a globdlni nadprodukce potravin se vénovaly jiz debaty v pfedvélecné Spole¢nosti na-
rodd. McKeon (2009a:17).

2 Vliz McKeon (2009a: 17-18), FAO (1970: 11), Gustafson a Markie (2009: 181).
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vazujeme za klicové: stabilizaci svétovych cen zemédélskych produkt, management mezinarodnich zasob obilovin, spolupraci
s organizacemi odpovédnymi za mezinarodni obchodni politiku a poskytovani zemédélskych pujcek. To mélo zajistit, ze pfrijata
opatieni budou v souladu se svétovou potravinovou bezpecnosti. Svétova rada pro potraviny se ale nikdy nedostala ani na star-
tovni &aru, a to proto, Ze se stavéla proti obchodu s obilim, ktery mél zastance v nékterych mocnych vladach. FAO byla nasledné
zatlacena do Uzce technické role a Boyd Orr rezignoval. Jeho slova na rozlou¢enou, Ze: ,potraviny jsou vic, nez pouha komodita”
a,svét potiebuje potravinovou politiku zaloZenou na potiebach lidi” neztratila vak ani za 60 let nic ze své platnosti.'

K problému boje s hladem se v povéale¢ném obdobi pfistupovalo predevsim z hlediska toho, jak diky védé a technice vypéstovat
vice potravin. Byla to doba, kdy americky prezident Truman ve svém inauguraénim projevu fekl, Ze: Klicem k prosperité a miru je
co nejvétsi rozvoj produkce. A klicem k vétsi produkci je Sirsi a duslednéjsi aplikace moderniho védeckého a technického poznani
Aktéry v této dobé byly predevsim vlady, pficemz dominantni roli hral sever, nebot jih jesté setrvaval pod kolonidlni nadvladou.
Byla Siroce uznavana role statu pfi stabilizaci cen potravin a zajisténi potravin prostrednictvim mechanizm jako byly napfiklad
rady pro komodity. V pocatcich tzv. zelené revoluce predstavovali obchodnici s komoditami silnou lobbyistickou skupinu. Vyznam-
nou roli hrali také védci a na scénu zacaly vstupovat nadace."

60. a 70. léta: Tvari v tvdr celosvétové krizi se potravinovd sprdva rozpadd

V disledku osamostatnéni byvalych kolonii doslo pocatkem 60. let k naruseni rovnovahy sil v OSN. Skupina rozvojovych zemi
oznacovana jako G77, vytvorena v roce 1964, preferovala vice rovnostarské pojeti Nového mezinarodniho hospodarského uspora-
dani (New International Economic Order) s Ustfedni pozici dvou novych vyznamnych instituci: Konference OSN o obchodu a roz-
voji (UNCTAD) a Strediska OSN pro nadnarodni korporace (UN Center on Transnational Corporations).’® Rozvojové zemé prikladaly
FAO velky vyznam: jako nastroji, ktery by jim mohl pomoci zhodnotit jejich zemédélské komodity a dosdhnout potravinové bez-
pecnosti. Zemé Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj OECD na celosvétovou potravinovou krizi v poloviné 70. let ale
zareagovaly opacné a zbavily FAO mnoha pravomoci, které tato organizace vykondvala jako svého druhu ,ministerstvo zemédél-
stvi” OSN.”” Ustaveni Poradni skupiny pro mezinarodni zemédélsky vyzkum (CGIAR) v roce 1971 v rdmci Svétové banky tak vedlo
k vynéti védy ze systému OSN. Svétovd potravinova konference OSN konana v roce 1974 pfisla s ndvrhem na vytvoreni zasadni
organizace — Svétové potravinové rady — kterd byla sice od pocatku odsouzena k nezdaru,'® ale i tak narusila normotvornou silu
FAO. Financovéani zemédélstvi bylo pak také vyclenéno z FAO a svéfeno nové vytvorenému Mezinarodnimu fondu pro zemédélsky
rozvoj (IFAD). Nakonec doslo i ke vzniku samostatného Svétového potravinového programu (WFP), ktery mél reagovat akutni po-
travinové krize (coz predstavovala hlavné pro USA strategickou oblast vzhledem velkému mnozstvi nadprodukce) a jeho ustaveni
jako nezavislé agentury OSN.

Povale¢nym optimismem otiasly hladomory v 70. letech a narlst cen ropy. Rostouci skupina neoliberald vyuzila této prileZitosti
k prohlaseni, ze svétovy potravinovy systém je nadmérné zavisly na dotacich a statech, pficemz jedinou spravnou cestou byla pod-
le nich liberalizace trhu. Ve stejné dobé dosahlo svého vrcholu paradigma tzv. zelené revoluce. V oblasti kontroly potravinového
systému byly i nadale hlavnimi aktéry vlady, ale zacala byt patrnd vzajemna opozice skupin OECD a G77. Na nérodni Urovni staty
stale hraly stale nezanedbatelnou roli v oblasti regulace a podpory zemédélstvi, hlavné prostiednictvim takovych mechanismu
jako je vytvéreni potravinovych zdsob, management dodavek potravin a nejriiznéjsich dotaci.’”” Na svétové scéné vsak posilovaly
svou pozici obchodni zajmy. Agrobyznys profitoval z novych osiv vyslechténych béhem zelené revoluce a také z pfijm0 s nimi sou-
visejicich, predevsim diky ,pokrokdim” v ochrané prav dusevniho vlastnictvi, které tyto spole¢nosti prosazovaly.?

1980 - 2005: Triumf globalizace a volného trhu ... a vznik alternativ

Na pocatku 80. let dominovaly svétové kontrole potravinového systému mezinarodni finan¢ni instituce. Zemim suzovanym dluhy
byly Svétovou bankou a Mezinarodnim ménovym fondem (MMF) vnuceny rezimy strukturalnich programa (SAPs), které drasticky
omezovaly manévrovaci prostor narodnich vlad. V jejich dusledku se také otevrely trhy rozvojovych zemi a doslo k zasadnimu

@

McKeon (20093, 192), Cépéde (1984).
Lang et.al (2009 : 27-29).
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Partnerstvi Norman Borlaug a Rockefeller Foundation bylo zahajeno v roce 1944.

&

Vznikla v roce 1974 a byla zrusena v roce 1992 na natlak USA a lobbyistickych organizaci jako napt. Mezindrodni obchodni komora.
ETC (2009b).
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Zru$ena byla v roce 1993.
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Pomér méstského a venkovského obyvatelstva (a to stejné tehdy jako nyni) tlacil vlady rozvojovych zemi k upfednostriovani levnych potravin
pro htie ovladatelné méstské obyvatele nad zajmy venkovskych producentd.
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Mezindrodni Unie na ochranu prav k novym odrtidam rostlin vstoupila v platnost v roce 1968. Viz Tansey a Rajotte (2008: 32-34).



omezeni statni podpory a regulace zemédélstvi. Ustaveni WTO (1995) a rozvoj celosvétové regulace obchodu dokonaly zbytek.”
Dusledkem tohoto vyvoje bylo omezeni prostoru pro ,mékkou” politiku v ramci systému OSN, jehoz zaméfeni se orientovalo spise
na ochranu lidskych prav a verfejnych statkd nez na finance a obchod. Ve stejném obdobi se zndsobil pocet debatnich for zamére-
nych na potravinovou bezpecnost, a to jak v rdmci OSN,? tak i mimo ni. Skupina G7/8 se tehdy stala silnou a exkluzivni alternati-
vou pro feseni svétovych problémd, kterou jeji zastanci preferovali jako efektivnéjsi ndhradu tézkopadné a do neustélych diskusi
ponorené OSN.

Institucionalizace program strukturdlniho pfizplsobeni a volného obchodu $la ruku v ruce s neoliberalni tezi, ze ekonomicky rdst
a globalni integrace trhi predstavuji neomylny recept na feseni vSech problém0 svéta, veéetné nedostatkll v oblasti potravinové
bezpecnosti. Navzdory deklaracim Svétovych potravinovych summitl v roce 1996 a 2002% se tak problém vymyceni hladu dostal
dukce. To se predevsim vezlo na viné rychlého rdstu korporatniho vlastnictvi i koncentrace v rdmci potravinového systému, coz
vedlo k neimérné velkému vlivu korporaci na svétovou potravinovou politiku.*

Zéaroven viak dochazelo k postupnému zpochybriovani udrzitelnosti primyslového zemédélstvi. Cim déle evidentn&jsi byly i ne-
gativni dUsledky strukturdlnich programi na problém chudoby a hladu. Od poloviny 90. let zac¢ina vznikat mnoho alternativ vici
neoliberdlnimu, na produkci zamérenému schématu. Aktéfi z fad obcanské spolecnosti, ktefi se poprvé objevili v aréné globalni
kontroly potravinové bezpecnosti, zacali klast dliraz na pravo na potraviny, potravinovou suverenitu a agroekologii. Nejvétsi poli-
tickou vdhu mezi nimi ziskala venkovska socialni hnuti vznikla jako reakce na devastujici dopady neoliberdIniho pfistupu na zemé-
délskou produkci a obZivu ve venkovskych oblastech.* Rozhodnuti o vytvoreni organizace La Via Campesina bylo pfijato v roce

1993 v dusledku uruguayského kola GATT (Vseobecnd dohoda o clech a obchodu, predchiddce WTO). Jeji zakladatelé si uvédomili,
ze ,zemédélska politika bude od nynéjska stanovovdna na globalni trovni a pro drobné farmafe je proto zasadni moci na této trov-
ni branit své zajmy."* Z podobnych divodi doslo v roce 2000 k vytvoreni regionalni Sité zapadoafrickych rolnikd a zemédélskych
producentt (ROPPA). K obdobnému vyvoji doslo rovnéz v dalsich oblastech,a to jak na globdalnim jihu tak i na severu.?”

Obcanska féra konand paralelné ke dvéma Svétovym potravinovym summitlim svolanym FAO v letech 1996 a 2002 predstavovala
silny impuls pro vytvareni globalnich siti venkovskych socidlnich hnuti. Organizatofi téchto for, na rozdil od setkani pod taktovkou
neziskovych organizaci doprovazejicich summity OSN, zamérné ucinili vSechno proto, aby zajistili, Ze drobni producenti potravin
a domorodi obyvatelé budou ve vét$inég, a to prostifednictvim systému kvot pro delegaty i mobilizaci zdroji na pokryti jejich ces-
tovnich nakladd. Princip potravinové suverenity byl predstaven na féru Via Campesina v roce 1996. V roce 2002 se z néj pak stalo
i hlavni heslo tohoto uskupeni. Forum povéfilo vzniklou sit — Pldnovaci vybor pro potravinovou suverenitu (IPC),% aby se zabyvala
realizaci Ak¢niho programu. Tento program byl zaloZzen na Ctyfech pilifich: prdvu na potraviny a potravinové suverenité, posileni
role agroekologickych rodinnych farem, obrané pristupu lidi k pfirodnim zdrojim a jejich kontrole a obchodu. O pét let pozdéji,
v unoru 2007, se na vyznamném celosvétovém setkani zaméreném na potravinovou suverenitu konaném v Mali seslo vice nez 500
delegatt lokalnich hnuti ze viech region(, coz vedlo k lepSimu pochopeni pojmu potravinové suverenity.?

N

Ohledné dopadt regulace obchodu viz mj. Weis (2007: 128-160), FAO (2006:75-76), Third World Network (2006). Stoji za zminku, Zze zahrnuti
zemédélstvi do Uruguayského kola obchodnich jednani bylo vysledkem tlaku nékolika zemi majicich v této oblasti silnou komparativni vyhodu,
a to vcetné nékterych rozvijejicich se ekonomik jako napt. Brazilie. Negativnimi dopady strukturalnich program(i na chudobu a potravinovou
bezpecnost se zabyva obsahla literatura a skute¢nost uznava dokonce i Svétova banka (Svétova banka, 2007a:67).
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Napt. mnozstvi dohod vychézejicich z konference v Riu v roce 1992.
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Prosadit,,vymyceni hladu” jako prvni z Rozvojovych cilt tisicileti se podafilo jen diky soustfedénému usili FAO.

N
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Smlouva TRIPS, pfijata v roce 1994, tvoii soucast Marakésské dohody, jiz byla ustavena WTO. Predstavuje klicovy faktor v oblasti stimulace kon-
centrace korporaci a kontroly nad potravinovym systémem. Byla prosazena USA pod tlakem skupiny velkych korporatnich lobbyistt a navzdory
prani rozvojovych zemi. Roffe (2008: 50-51). Ohledné koncentrace korporaci a jejiho dopadu viz ETC (2008), McMichael (2005), MacMillan (2005),
Clapp a Fuchs (2009).

McKeon et al. (2004:14), McKeon (2011b).
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Rozhovory s vedoucimi predstaviteli VC, dle McKeon a Kalafatic (2009: 3). Ohledné Via Campesina viz Desmarais (2007) a www.viacampesina.
org.

Edelman (2003).
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IPC je autonomni samospravna globalni sit cca 45 lidovych hnuti a nevladnich organizaci spolupracujicich nejméné s 800 dal$imi organizacemi
na celém svété. Jeho ¢lenové se daji rozdélit dle nékolika hledisek: zdkladniho (organizace zastupujici drobné farmare, rybare, pastevce, domo-
rodce, zemédélské pracovniky), regionainiho a tematického (nevladni organizace se specifickymi zkusenostmi v nékteré z prioritnich oblasti).
Postrada centralizovanou strukturu a netvrdi, Ze zastupuje své ¢leny. Jde spiSe o prostor pro organizace zastupujici obcanskou spole¢nost pod-
porujici agendu potravinové suverenity pfijatou na féru v roce 2002.

~

° Ohledné konference v Nyéleni viz www.nyéleni.org, Mulvany (2007), McKeon(2009a:90-91), Pimbert (2009).
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Sest pilifi potravinové suverenity*

V centru pozornosti jsou potraviny pro lidi - cilem zemédélskych, chovatelskych a rybolovnych politik se stava naplhovani
prava na potraviny a je odmitnuta premisa, ze potraviny jsou jen jednou z mnoha komodit ¢i slozek mezindrodniho agrobyz-
nysu.

Ocenovani téch, kdo vyrabéji potraviny a respekt k jejich prdviim; odmitnuti politik a program, které producenty znevy-
hodnuji, ohrozuji jejich obzivu nebo je pfimo likviduji.

Piesun potravinovych systému na lokalni uroven, kde se vzdjemné priblizuji producenti potravin a jejich konzumenti; od-
mitnuti takovych rozhodovacich struktur mezinarodniho obchodu, které podporuji nerovnost a posiluji neodpovédné korpo-
ratni chovani.

Lokalni kontrola nad plidou, pastvinami, vodnimi zdroji, osivy, hospodaiskymi zvifaty a populacemi ryb; odmitnuti privatiza-
ce piirodnich zdrojl prostfednictvim zakond, komercnich smluv a rezimd ochrany prav dusevniho vlastnictvi.

Diiraz na znalosti a dovednosti uchovavajici, rozvijejici a fidici mistni systémy produkce potravin a sklizné; odmitnuti tech-
nologii, které je narusuji, ohrozuji ¢i kontaminuji — napf. genetické inzenyrstvi.

Respekt pfirody v rdmci rozmanitych agroekologickych produk¢nich a skliziiovych postup, které maximalizuji funkce eko-
systémU a zlep3uji odolnost i schopnost adaptaci s ohledem na probihajici zmény klimatu; odmitnuti energeticky narocnych
primyslovych metod poskozujicich Zivotni prostiedi a pfispivajicich ke globalnimu oteplovani.

Venkovska hnuti se soustiedila pravé kolem FAO, protoze citila, ze tato organizace pfedstavuje politicky zajimavé mezivladni poli-
tické forum a alternativu brettonwoodskych instituci nebo WTO. DGvodu pro to bylo nékolik: predstavovala demokratictéjsi fizeni
s univerzalnim ¢lenstvim a pfijimani rozhodnuti na principu jedna zemé - jeden hlas; méla zvlastni zaméreni na potraviny a ze-
médélstvi; zvolila si poslani vymytit hlad a dostala mandat zahrnujici silnou normotvornou roli; poskytovala relativni otevienost
umoznujici spolupraci s ob¢anskou spole¢nosti a sdruzenimi obyvatel venkova. Planovaci vybor pro potravinovou suverenitu (IPC)
se pro testovani této hypotézy ukazal jako vhodny nastroj. Na rozdil od vétsiny mechanismd obcanské spolecnosti vytvorenych
k tomu, aby zajistily interakci s globalnimi politickymi fory, se v tomto uskupeni citila ob¢anska hnuti jako doma. Jako organizace
hluboce zakorenéna ve venkovskych a komunitnich hnutich vsech regiont v sobé IPC spajil politickou legitimitu a schopnost mo-
bilizace lidovych organizaci s analytickymi dovednostmi a schopnosti zastdvat se druhych, jez jsou charakteristické pro neziskové
organizace. Doposud se snazi peclivé rozlisovat mezi politickou roli lidovych hnuti a podptrnym pfistupem neziskovych organiza-
ci, coz je otazka, na niz jsou lidové organizace velmi citlivé. IPC a jeho venkovska socidlni hnuti, ktera jsou jeho ¢leny, investuji velké
mnozstvi energie do otevieni politického prostoru uvniti FAO. Od roku 2003 zprostifedkoval IPC Ucast vice nez 2000 zastupc ma-
lych organizaci sdruzujicich producenty potravin na férech FAO, kde pak prosazovali pravo na potraviny, potravinovou suverenitu
a agroekologické formy produkce potravin jako alternativy k volnému obchodu a technologiim zelené revoluce. Obhajobu téchto
témat provazi dliraz kladeny na uznani prava obc¢anské spole¢nosti na autonomii a vlastni organizaci.'

Od roku 2005: Odhaleni systémového selhdni - mezindrodni komunita tvdfi v tvdf potravinové krizi

Externi hodnoceni tfi vyznamnych zemédélskych instituci — IFAD, FAO, CGIAR - vypracovana od roku 2005, konstatovala vazna
instituciondlni selhani.*> Poprvé za dobu své 25leté existence vénovala také Svétova banka svoji Zpravu o rozvoji svéta za rok 2008
pravé oblasti zemédélstvi, ¢imz de facto pfiznala svij strategicky omyl spocivajici v zanedbavani role zemédélstvi jako motoru
rstu.*® Nezdvislé hodnoceni zaméfené na vztah Svétové banky k zemédélstvi vydané ve stejném roce uznalo negativni dopady
dvou desetileti plsobicich programt strukturalniho pfizptsobeni*V roce 2005 doslo také k zadrhnuti vyjednavaciho kola WTO
v Dauha na zemédélskych otazkach. Umluva o potravinové pomoci (Food Aid Convention), jejiz platnost méla vyprset v roce 2007,
byla podrobena prehodnoceni s cilem proménit ji v nastroj k feseni problémd, jejichz feseni se od potravinové pomoci ocekava.*

V této atmosféfe zaméfené na reformu instituci odhalila potravinova krize, jez propukla koncem roku 2007 a vrcholila zac¢atkem
roku 2008, absenci celosvétové spravy potravinové bezpecnosti. Vzhledem k neexistenci autoritativni organizace s co nejsirsi ¢len-
skou zakladnou, ktera by se zabyvala otazkami tykajicimi se problém se zajisténim potravin, se rozhodovani na tomto zasadnim
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° Nyéleni (2007).

31 Viiz McKeon (2009a: 50-120), McKeon a Kalafatic (2009: 17-18), www.foodsovereignty.org.
2 ETC (2009b).

3 Svétova banka (2007b).

34 Syétova banka (2007a:67).

5 Hoddinott a Cohen (2007).
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http://www.foodsovereignty.org/

poli ujaly mezinarodni instituce jako WTO a Svétové banka (pro néz potravinova bezpecnost rozhodné nepfedstavuje hlavni oblast
¢innosti), uskupeni ekonomicky nejsilnéjsich statli jako G8/G20 a ekonomicti aktéfi jako nadnarodni organizace a finan¢ni speku-
lanti nepodléhajici zadnému politickému dohledu. Potravinova krize stala u rodu nejriznéjsich mezinarodnich institucionalnich
iniciativ. K nejdulezitéjsim z nich patfila Specialni skupina OSN pro feseni potravinovych krizi (UN High Level Task Force on the
Food Security Crisis — HLTF), Globalni partnerstvi pro zemédélstvi a potravinovou bezpecnost (Global Partnership for Agriculture
and Food Security — GPAFS) a reforma Vyboru pro svétovou potravinovou bezpecnost (Committee on World Food Security - CFS):

Specidlni skupinu HLTF ustanovil dubnu 2008 generélni tajemnik OSN z vedoucich sekretariatli a technického personalu 20 specia-
lizovanych agentur, fondd a programt OSN, zastupcll brettonwoodskych instituci a prislusnych c¢asti sekretariatu OSN i OECD. Tuto
iniciativu pfivitalo mnoho kritikd jednotlivych instituci v ramci OSN a jejich nekoordinovanych reakci na globalni problémy. Re¢eno
slovy generalniho tajemnika, cilem tohoto uskupeni bylo ,zajistit, aby OSN, mezinarodni finan¢ni instituce a WTO byly schopny
poskytovat stalou a vyraznou podporu zemim bojujicim s potravinovymi krizemi.”*¢ Za timto ucelem vytvorila HLTF v ¢ervenci 2008

Komplexni akéni ramec pro potravinovou bezpecnost (Comprehensive Framework of Action on Food Security - CFA).*” HLTF tedy
vznikla jako technicka iniciativa, kterd nezahrnuje zadnou formu politického dohledu ze strany ¢lenskych stat(l. Bylo zde vsak ne-
bezpeci, Ze by existence CFA mohla byt povazovéana za zaminku, jak se vyhnout jednani o politickych, mezivladnich a strategickych
zavazcich zalozenych na kritické reflexi problém identifikovanych v poslednich dvou desetiletich.

V Cervenci 2008 navrhla skupina G8 pod vedenim Francie vytvoreni Globalniho partnerstvi pro zemédélstvi a potravinovou bezpec-
nost (GPAFS) postaveného na tiech pilifich: vyssich investicich do zemédélstvi, vyssi odbornosti v oblasti potravinové bezpecnosti
a vzniku globalniho politického féra, o jehoz pozici vsak nebylo nakonec rozhodnuto. Z hlediska zastanct tohoto postupu byl navrh
ospravedlnén nedostatec¢nou ddvérou vici schopnosti FAO efektivné reagovat na krizi. Mnoho aktérd z fad obcanské spolec¢nosti
vsak za hlavni (a skrytou) motivaci povazuje touhu vlad zemi skupiny G8 a zajem ze strany privatniho sektoru obejit multilateralni
skupinu agentur OSN a posilit svij vliv na svétovy potravinovy systém.®Tvirci Globalniho partnerstvi (GPAFS) doufali, ze se budou
moci zUcastnit Vrcholné schlzky o potravinové bezpecnosti pro viechny (High-Level Meeting on Food Security for All) svolané
v lednu 2009 do Madridu $panélskou vladou za podpory HLTF, generdlniho tajemnika OSN a G8. Jejich nadéje se vsak nenaplnily,
a to vzhledem k silnému odporu ze strany FAO, mnoha ¢lenskych zemi skupiny G77, organizaci zastupujicich drobné producenty
i zastupcd obcanské spolecnosti. Investi¢ni slozka Globalniho partnerstvi se znovu objevila na setkani skupiny G8 v roce 2009. Byla
prijata v podobé ,Iniciativy z L'Aquila” pro niz bylo pfislibeno 20 miliard dolar(, z nichz vsak pouhych 6 miliard tvorily zcela nové
prostredky.* Ackoliv GPAFS redlné vibec neexistuje, nepfestava se vynorovat v rliznych rezolucich OSN, a to s vytrvalosti hodnou
oznaceni paralelni kampan” (coz je pojem tdhnouci se jako zlatd nit mistrovskym dilem Roberta Musila Muz bez viastnosty).

Jedinou mezinarodni iniciativou s globalnim vyznamem tak predstavoval odvazny pokus transformovat Vybor pro svétovou po-
travinovou bezpecnost FAO (CFS) z diskusniho klubu v opravdu autoritativni politické férum.* Predseda CFS* pfijal v dubnu 2009
neobvyklé rozhodnuti o zahajeni reformniho procesu. Organizace sdruzujici drobné majitele pldy a producenty potravin, spolu
s nékterymi mezindrodnimi neziskovymi organizacemi zde mohly jako rovny s rovnym vstupovat do interakce s vladami a pfispivat
tak zdsadni mérou k Uuspéchu reformy. Zasada zverejnovani pisemnych vstupl propujcila procesu silny prvek transparentnosti,
zatimco pravidelnd setkéni zastupcl zainteresovanych stran predstavovala vhodnou pfilezitost k podpofre vzajemného pochopeni
mezi jednotlivymi aktéry. Fakt, ze IPC hovofi jménem drobnych producentl potravin z celého svéta, posiloval jeho pozice, jez ob-
vykle pfedstavovaly v debatach nejpresvédcivéjsi nazor. Nakonec se pak vétsina Gcastnikl, navzdory své rlznorodosti, pomérné
znacné identifikovala s hlavnimi myslenkami navrhu, a to dokonce do té miry, ze dokazali odolat snaze nékterych rozvinutych zemi
snizit na posledni chvili politicky vyznam nového féra. Zavérecny navrh, jehoz popis nasleduje v dalsi ¢asti tohoto dokumentu, byl
schviélen aklamaci dne 17. fijna 2009, v ramci 35.zasedani CFS.

Potravinova krize a s ni souvisejici zaméreni na problematiku zmény klimatu otfasly dominantnimi paradigmaty i systémem glo-
balni spravy. V soucasnosti existuje Siroka shoda na tom, Ze svétové trhy nedokazou zajistit potravinovou bezpecnost rozvojovych
zemi - a to predevsim u téch zemi, jejichz vlady podlehly radam Svétové banky a zacaly svymi komoditami obchodovat na své-
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HLTF: http://www.un.org/issuesfood/taskforce/. Stazeno 6. biezna 2011.
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Dostupné na www.un.org/issues/food/taskforce/Doucumentation/CFA%20Web.pdf. Stazeno 6. biezna 2011. CFA byl revidovan v roce 2010.
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Viz diskusni material pracovni skupiny na téma ,Kdo rozhoduje?” v ramci CSO Forum, ,Peoples’ Food Sovereignty Now!", které se konalo zaroven
se svétovym summitem FAO o potravinové bezpecnosti ve dnech 13.-17. listopadu 2009. K dispozici na adrese http://peoplesforum2009.food-
sovereignty.org. Stazeno 6. biezna 2011.
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adrese http://peoplesforum2009.foodsovereignty.org. Stazeno 6. brezna 2011.

Nebyl vytvofen oddéleny fond, ale néktefi z darcd se spojili za Uc¢elem usmérnéni prostiedkd prostfednictvim Globalniho programu pro bez-
pecnost potravin a zemédélstvi (GAFSP) pod vedenim Svétové banky, k ¢emuz doslo v dubnu 2010. Kdyz se v tnoru 2011 konalo v Pafizi setkani
AFSI, bylo z pfislibenych prostiedki redlné vyplaceno pouze 4,2 miliardy dolard.
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Vybor pro svétovou potravinovou bezpecnost byl vytvoren v roce 1974 jako mezivladni uskupeni slouzici jako férum pro hodnoceni a nasledné
kroky tykajici se svétové potravinové bezpecnosti. Toto uskupeni mélo za ukol pfipravu a pokracovani na Svétovych potravinovych summitech v
letech 1996 a 2002 a jednani o Dobrovolnych smérnicich pro napliovani prava na potraviny na narodni Grovni. Svou oc¢ekavanou roli efektivniho
politického féra nicméné nenaplnilo.
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Stala zastupkyné Argentiny pfi FAO, Maria del Carmen Squeff.
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tovych trzich a za utrzené prostfedky pak nakupovat ,levné” potraviny. Shoda je také v tom, Ze je tfeba namisto tohoto systému
podporovat produkci drobnych farmard ur¢enou pro domaci spotiebu. Pfedmétem seriéznich Gvah se tak dnes stavaji koncepty
povazované v minulych desetiletich za tabu nebo rovnou za smésné: ochrana trhd rozvojovych zemi, potravinové rezervy a fizeni
dodavek ¢i agroekologie jako ekologickad alternativa v oblasti zemédélstvi.

Obcanska spole¢nost a lidova hnuti podporujici tyto alternativy se staly vyznamnymi hradi. Sité sdruzujici organizace drobnych
producentl potravin jsou na narodnich, regionalnich i globélnich drovnich schopny postavit se vladam a mezivladnim féram
a vytvéret aliance se zastupci jinych sektord obcanské spole¢nosti. Maji vliv na vladni politiku* a roste i jejich postaveni a dvéry-
hodnost v globalnich institucich, jako je FAO a IFAD.* Na mistni Grovni alternativni sité a hnuti fair trade podporuji agroekologic-
ké formy produkce a potravinové sité jako alternativu prdmyslovym potravinovym retézctim.* Globalizace ob¢anské spolec¢nosti
umoznila vznik alternativ a vytvéreni tlaku na vlady. Dokument Mezindrodniho panelu pro hodnoceni zemédélskych technologii
a védy pro rozvoj (IAASTD) vydany v roce 2008* poskytuje vyznamnou védeckou podporu nabizenym alternativam, i kdyz jeho
zasluhy nedochdzi patfi¢ného uznani.

Zaroven se vsak zastanci agropriimyslového globélniho systému snazi vyuzit potravinové a klimatické krize ve svQj prospéch tim,
Ze prosazuji feSeni zaloZzend na technologiich, kapitalu a liberalizaci trhG. Existuji informace, ze ,Sest nejvétsich agrochemickych
spole¢nosti pfihlasuje Siroce zamérené patenty na velké ¢asti genomu ve snaze zajistit si exkluzivitu a monopol na genové sek-
vence rostlin, coz by jim mohlo umoznit ovlddnout vétsi ¢ast svétové rostlinné biomasy... to vie pod zastérkou vyvoje ,plodin
pfipravenych na zmény klimatu.“¢

K vyznamnym novym element(im patfii nadace s nebyvalou finan¢ni silou schopna vyrazné ovliviiovat rozvojovou agendu. Nadace
Melindy a Billa Gatesovych pfisla se svym prvnim grantem v oblasti zemédélstvi v roce 2006. Ke konci roku 2009 pak méla na svém
konté investice v souhrnné vysi vice nez 1,4 miliardy dolar do podpory ,nové zelené revoluce’, coz je orientace propagovana cleny
vedeni nadace, nad nimiz neexistuje zddny demokraticky dohled. Jen pro srovnani - rozpocet FAO na roky 2010-2011 dosahoval
pouhé jedné miliardy dolar(, pficemz jeho vyuziti je probirano a schvalovano a kontrolovano 192 ¢lenskymi staty této organizace.
Nize uvedeny ramecek pfinasi aktualni pfiklad produkéniho paradigmatu zalozeného na technologii, jehoz tvircem je akademik
spolupracujici s nadaci manzeld Gatesovych na vyvoji biologicky fortifikovanych potravinovych plodin v rozvojovych zemich.

Jaky druh zemédélstvi je z hlediska zivotniho prostiedi udrzitelny?*

Badatelé v oboru zemédélskych véd jsou casto presvédceni, ze ptirodé v idhrnu méné uskodi vysoce kapitalizované zemédél-
ské systémy s vysokymi vynosy vyuzivajici nejnovéjsi technologie. Zvysovani vynosU na jiz obdélavanych pozemcich by umoz-
nilo zbyvajici plidu uchovat pro budouci generace. Ekologové upozornuji na skody zplsobované modernim zemédélstvim,
zatimco zemédélsti badatelé jsou naopak presvédceni, ze vétsi skody by vznikly, pokud by stejny objem vyroby mély zajistit
méné produktivni zemédélské systémy s nizsimi vynosy.”

Hluboka analyza toho, kdo vladne systému produkce potravin, vydana pred nékolika lety, popsala tfi nejvyznamnéjsi vyvojové faze
poslednich nékolik desetileti: oslabeni statd v dusledku globalizace a decentralizace; rostouci moc nadnarodnich korporaci v ramci
nového potravinového systému doprovéazena vyhlidkou, Ze ,soukromd globalni requlace” mize v budoucnu prevazit nad regulaci
verejnou; a kone¢né vznik novych hnuti zaméfenych na problematiku potravin, kterd pfichdzeji s alternativnimi vizemi usporadéni
potravinového systému.*® Kratky exkurs do historie v prvni &asti naSeho materidlu tento ndzor podporuje. V nasledujici sekci se
blize podivdme na hlavni charakteristiky soucasné globalni kontroly v oblasti potravin - a to jak negativni, tak pozitivni, jez musime
vzit v potaz, uvazujeme-li o ndvrhu lepsi architektury.

4 Viz napf. pfispévek ¢lenskych organizaci Sité zdpadoafrickych rolnik(i a zemédélskych producentl (ROPPA) k mezindrodni zemédélské politice
ECOWAS a dojednavani dohod o hospodaiském partnerstvi s EU. V fijnu 2010, se pét subregionalnich siti sdruzujicich africké zemédélce, ROPPA,
PROPAC, EAFF, SACAU a UMAGRI, sdruzilo v rdmci Panafrického sdruzeni farmar( (Pan-African Farmers’ Organization — PAFO) s cilem vstoupit do
kontaktu s Africkou unii a s Komplexnim africkym zemédélskym rozvojovym programem (CAADP), coz je zemédélska slozka Nového hospodéai-
ského programu pro rozvoj Afriky (NEPAD). Viz McKeon (2009b).
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Kromé rozvoje v ramci FAO vytvofil IFAD v roce 2005 na celosvétové Urovni Farmaiské férum na podporu zapojeni farmaiskych organizaci do
problematiky narodnich strategii a programd. Viz McKeon a Kalafatic (2009: 18-20).
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Pozorné a dobfe podlozené hodnoceni venkovské potravni sité ve srovnani s primyslovym potravnim fetézcem viz ETC (2009a).
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IAASTD predstavoval Ctyflety proces zahrnujici 400 odborniki ze viech oblasti podporeny Svétovou bankou, FAO, UNEP a UNDP. Jeho zprava, vy-
dand v roce 2008, vola po zasadni zméné paradigmatu v oblasti zemédélského rozvoje a stavi se rovnéz za posileni agroekologického vyzkumu
i praxe. Viz www.agassessment.org.

4 ETC(2010).
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Paalberg (2010: 112). Sporné predpoklady, na nichz je tento argument zalozen, zahrnuji rozdéleni zemédélskych védct a environmentalistd do
dvou rlznych skupin, z nichz kazda podle néj hdji jako jeden muz presné opacné stanovisko nez ta druhg, ztotozriovani low-tech zemédélskych
systému s nizkymi vynosy a presvédceni, ze pida nevyuzitd k zemédélské produkci,bude zachranéna pro pfirodu”

MacMillan (2005 : 2-5).
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3. Co je Spatné a na ¢em lze stavét?

Potravinova krize vedla ke vzniku mnoha material(i analyzujicich neschopnost mezinarodniho spolecenstvi podniknout rozhodné
kroky k vymyceni hladu a zajisténi svétové potravinové bezpecnosti. Tyto materialy si v nékterych dllezitych bodech protifeci, pre-
devsim pak co do relativni vahy piikladané technickym a politickym faktordm. Prehled uvedeny v predchazejici ¢asti upozornuje
na tfi nejvyznamnéjsi vzajemné souvisejici aspekty Spatné spravy, jimz je tfeba vénovat pozornost. Zaprvé, stavajici architektura
spravy potravinové bezpecnosti je roztfisténa, nekoherentni a postrada jasny systém zodpovédnosti.* Zadruhé na ni maji vyrazny
vliv neregulované zajmy soukromého sektoru. Zatreti, navrhované zadsady jsou neptimérené, pokud ne pfimo kontraproduktivni,
z hlediska feseni otdzky boje proti hladu a podvyzivé.

Brettonwoodské instituce i WTO vykazuiji silnou trzni orientaci a jsou do velké miry ovladany bohatymi staty,* zatimco aktualni
reforma Poradni skupiny pro mezinarodni zemédélsky vyzkum (CGIAR) posiluje roli jejich zakladatell pfi definovani vyzkumnych
program0. Agentury OSN jsou naproti tomu inkluzivnéjsi a [épe se v nich vyvazuji zdjmy severu a jihu. Instituce jako FAO, IFAD*'
nebo Zvlastni zpravodaj OSN pro pravo na potraviny Olivier de Schutter mirni neoliberalni snahy prostfednictvim dlirazu na potra-
vinovou bezpecnost, chudobu ve venkovskych oblastech a lidsko-pravni pfistup. Jejich sila se viak nevyrovna brettonwoodskym
protéjskiim. Soucasna situace je vsak o to komplikované;jsi, protoze kromé velkych globalnich potravinovych agentur®? existuje
i mnoho dalSich mezinarodnich instituci a for, které ovliviiuji potravinovou bezpecnost, a to jak pfimo, tak prostfednictvim otazek
tykajicich se genetickych zdrojli pro potraviny a zemédélstvi.>* Agentury zabyvajici se nutri¢nimi ¢i zdravotnimi aspekty potravi-
nové bezpecnosti (Svétova zdravotnickd organizace WHO, Détsky fond UNICEF atd.) a pravy pracujicich (Mezinarodni organizace
prace ILO) dosud nebyly pIné zahrnuty do debat tykajicich se potravinové bezpecnosti.

Fragmentace instituci, zapocatd v 70. letech, predstavuje problém predevsim pro tézce zkousené rozvojové zemé trpici nedostat-
kem zdrojd a pro obcanskou spolecnost, zatimco aktéri s lepsimi zdroji se pokouseji dosahnout svych cilt prostfednictvim ,pre-
souvani jednotlivych for">* Za zmatek vyvolany mnoha rliznym aktéry jsou zodpovédné rovnéz clenské staty OSN. Rlzni ministfi
obchodu se tcastni rznych globélnich for, kde zastavaji riizné nazory, pticemz ti, kdo maji odpovédnost za potravinovou bezpec-
nost, obvykle byvaji slabsi nez ti, ktefi maji na starost finance a obchod. Uvniti OSN pak jsou vztahy v oblasti souvisejici s potravi-
novou bezpe¢nosti mezi newyorskym Ustfedim a potravinovymi agenturami v Rimé véechno jen ne transparentni. Lze jen doufat,
ze reforma Vyboru pro svétovou potravinovou bezpecnost CFS a koordinace v rdmci OSN prostifednictvim Specidlni skupiny OSN
pro feseni potravinovych krizi HLTF pfinese do stavajiciho stavu ponékud vétsi rad.

Rozhodovani o politickych otazkach tykajicich se potravinové bezpecnosti na globalni, regionélni a narodni Urovni je podobné
labyrintu. VIady rozvojovych zemi doposud neziskaly zpét manévrovaci prostor v oblastech souvisejicich s obchodem, o néjz prisly
vinou strukturalnich Uprav. Navzdory odhodlani darcovskych statli podporovat ,programy vedené jednotlivymi zemémi” si mnoho
z nich stéle klade skryté podminky.*> Hajeni ,obycejnych lidi” na celém svété a prosazovani dlouhodobych verejnych zajmu dale
komplikuje kratkozraké prosazovani narodnich politickych zajma.

A aby se véci zkomplikovaly jesté vice, zahrnuje svétovy systém kontroly potravinové bezpecnosti i soucasti, které je jesté téz3i
identifikovat a hnat k odpovédnosti, nez tomu je u vyse zminénych nejasnych institucionalnich struktur. V poslednich letech existo-
vala mezi staty tendence k nepfimym akcim v oblasti poskytovani sluzeb a politiky zahrnujicim fadu nestatnich aktérd. Obdobnym
vyvojem prosla i sprava prostrednictvim specializovanych siti ¢i védomostnich komunit vedenych napfiklad technokraty z vefejné-
ho sektoru ¢i zcela nezavislych na vlddé. Dobfe postavené nestatni skupiny, pochazejici nejé¢astéji ze soukromého sektoru, mohou

4 Ve svém shrnuti elektronické debaty o globalni spravé zalezitosti souvisejicich s potravinami na Globalnim féru o potravinové bezpecnosti a vyzi-
vé konaném v kvétnu 2011 moderator Andrew MacMillan napsal nésledujici: ,Jsme svédky krize duvéry ve stavajici konglomerat globélnich insti-
tuci. Je tomu tak prevazené proto, Ze prosazované sméry vyvoje zemédélstvi a obchodu prostiednictvim technické pomoci, financovani, pravidel
aregulacii zavislosti na trzich vychazeji v pfilisné mite vstfic zajmim spolecnosti a zapadnim hodnotam a nikoli z&jmim téch lidi, na jejichz zivoty
maji vysledné akce dopad. To vie vedlo k tomu, Ze se staty v oblasti zajistovani potravin staly vzajemné vice zavislymi, ale zaroven i zranitelnéjSimi
vuci globalnim krizim — at uz souvisejicim s financemi, hospodafstvim nebo zménou klimatu —, které samy nezavinily.” Globalni sprava pro potra-
vinovou bezpecnost: jsou stavajici Upravy vhodné? http://km.fao.org/fsn/discussions/global-governance/en/. Stazeno 7. zafi 2011.

viz Clapp a Cohen (2009:6).
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Nejde pfisné vzato o agenturu OSN, ve svém poslani je viak blize ostatnim fimskym agenturdm nez rodiné multilateralnich bank.
Za néz von Braun (2010) povazuje FAO, WFP, IFAD, WB, CGIAR a WTO.

Patfi k nim napfiklad Svétové organizace dusevniho vlastnictvi (World Intellectual Property Organization — WIPO), Dohoda TRIPS v ramci WTO
(Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights - WTO-TRIPS), Umluva o biologické rozmanitosti (Convention on Biological Diversity —
CBD) ¢i Mezinarodni Umluva o rostlinnych genetickych zdrojich pro potravinafstvi a zemédélstvi (International Treaty on Plant Genetic sources
for Food and Agriculture — ITGRFA. Viz Tansey a Rajotte (2008).

w
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Znamym prikladem ,ptesouvani for” je usili silnych ekonomik o protlaceni ,singapurskych otazek” na jednani WTO, poté, co je rozvojové zemé
odmitly v ramci bilateralnich Umluv o volném obchodu.

xu

Za zdUraznéni stoji tendence ztotoznovat pojmy ,ve vlastnictvi zemé” a ,ve vlastnictvi vlady”. Darci maji obdivuhodnou schopnost vymirovat si
podminky, kdykoli to vyhovuje jejich zajmim, a naopak se prosazovani podminek velkoryse vzdavaji vzdy, kdyz by bylo narodnim vladam treba
pfipomenout jejich zavazky ohledné zapojeni zainteresovanych osob.

w
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Clenstvi v téchto sitich vyuzit k posileni své vahy, a to zplsoby vymykajicimi se politickému dohledu.*® Dopad samoregulac¢nich
mechanismud soukromého sektoru v ramci potravinového fetézce na otazky souvisejici s potravinovou bezpecnosti predstavuje
pouze jeden z prikladd obtizné kontroly verejné politiky. Je totiz prakticky nemozné pfisoudit konkrétni odpovédnost za rozhod-
nuti a jejich dopady.

Zadruhé si pak aktéfi z oblasti soukromého sektoru, postradajici jasnou zodpovédnost, uvnitf této spleti pro sebe vytvofili vyznam-
ny prostor bez regulace. Ze vsech dysfunkci stavajiciho systému kontroly této oblasti jde o tu neskodlivéjsi a nejvice pobufrujici.”’
HorizontdIni a vertikalni integrace vedla k velké koncentraci korporaci — s vétSimi politickymi dlsledky.*® Ro¢ni obrat nejvétsich
potravinarskych firem je vyssi nez HDP mnoha rozvojovych zemi, coz firmam poskytuje nezanedbatelny vliv na tvorbu mezinarod-
nich regula¢nich pravidel.®® Regulatorni moznosti nestaci drzet krok s globalni integraci trh(i®® a korporace tak casto hraji hlavni
roli pfi vytvéareni pravidel, ktera maji za cil regulovat jejich vlastni ¢innost.®' Vzhledem k absenci celosvétové regulace a fizeni na
narodni Urovni umoznujiciho jasné stanoveni odpovédnosti, maji soukromé spolec¢nosti prakticky ni¢im neomezenou schopnost
dosahnout svych cild na drovni jednotlivych statd, a to pfedevsim ke skodé obcanl. Dobrym piikladem této situace je soucasna
problematika ,zébor( pldy”. Pravidla soukromého sektoru, ktera vznikla v nynéjsim politickém vakuu, i ,partnerstvi soukromého
a vefejného sektoru” nemohou byt ndhradou autoritativniho multilateralniho Fizeni v oblasti potravin s jasné stanovenymi od-
povédnostmi. Rozvoj financnich spekulaci s potravinovymi komoditami pak predstavuje dalsi z negativnich dopadt, které ma
soukromy sektor na potravinovou bezpecnost. Z vyse uvedeného vsak nelze vinit jen soukromy sektor, ktery se logicky snazi na-
plnit sv{j cil v podobé maximalizace ziskl. Vinikem jsou daleko spiSe vlady selhavajici pfi naplnovani svého poslani spocivajiciho
v ochrané spole¢nych zajma a verejnych statkd.®

Stavajici politiky proto vyzaduji kompletni pfepracovani. Jak jsme upozornili v nasem historickém prehledu: to, ze je paradigma,
které zavedlo svét do stavajici komplikované krize, zalozeno na Uspéchu nékterych ekonomickych a politickych zajmu, velmi kom-
plikuje jeho nahrazeni jinym.% ,Politicka rozhodnuti v ¢im dale vétsi mife vyplyvaji ze soupereni jednotlivych zajm...," pficemz
korporétni aktéfi v tomto kontextu hraji dllezitou roli.** A to jak prostfednictvim pfimého lobbovéni a reklamy, tak i nepiimo,
prostfednictvim jimi financovanych akademickych kruh(.% Sektorovy pfistup k potravinové politice, jak byva oznacovéna frag-
mentovand instituciondlni scéna, déle prohlubuje obtize, s nimiz se rozhodujici Cinitelé museji vyrovndavat, chtéji-li udrzet krok se
zménami. Politika potravinové bezpecnosti je i naddle zamérena prevazné na zemédélstvi a produkci potravin, a to presto, Ze moc
se mezitim presunula potravinovym fetézcem smérem dold, do sektoru distribuce a nadnarodnich fetézc(, které tuto oblast ovla-
daji.®® Politicti ¢initelé také ¢asto byvaji zaslepeni tim, Ze odmitaji zpochybriovat své chdpani problémd a nechtéji se poucit z lokal-
nich zkusenosti, které jasné dokazuji, ze fungovat mohou i jiné pfistupy. Pravdépodobné nejvymluvnéjsiilustraci je negativni obraz
drobnych rodinnych farem (i presto, ze produkuji potraviny pro vice nez 70 % lidstva) a agroekologie, navzdory jejich prokazatelné
schopnosti nasytit svét a obohacovat Zivotni prostiedi.s’ Verejné politiky se neodkladné potiebuji naucit vyuzivat novych postupt
pfi shromazdovani a hodnoceni dlikazli a oprostit védu od posedlosti technickymi fesenimi, jez ji svazuji s komer¢nimi zajmy.

Dédictvi poslednich desetileti vsak neni jen negativni. Nékteré aspekty, jimiz se zabyvdme dale v textu, by mohly byt vyuzity jako
zéklad pro vytvoreni lepsiho systému spravy a kontroly. Zadny z nich neni bezchybny a samospasny. Je tieba je propojit a chytrym
pfistupem z nich vytvofit rdmec pro komplexni zmény.

% Viz Lang et al (2009: 75-77), McKeon (2009: 171-173). Viz rovnéz Utting (2011) ohledné diskuze o tom, jak podnikatelské sily profituji z proméru-
jicich se modell spravy v dobach globalizace a liberalizace.

57 Viz Grain (2008a a 2009) ohledné fakt a udajl tykajicich se ziskl které nejvétsim zemédélsko-potravinaiskym korporacim pfinesla potravinova
krize.

ETC (2008), Lang et.al. (2009: 164-169), MacMillan (2005 : 10-13), Clapp a Fuchs (2009).
MacMillan (2005: 11).
Clapp a Cohen (2009, 6-7). Ghosh (2010: 77-79). ETC (2008).
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Clapp a Fuchs (2009: 1). Codex Alimentarius je pouze jednim z pfikladl fér, na nichz se nadnéarodni spole¢nosti snazi ovlivnit regulaci ve svij
prospéch (Weis 2007: 133).
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Viz Gustafson a Markie (2009) pro pouceni ze zkusenosti FAO. Néktefi autofi kladou otazku, zda Ize v kapitalismu vibec dostate¢né ochranit
vefejné statky (Lang et.al. 2009: 7).
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Spfiznénost politickych a hospodaiskych zajmG a podpurnych paradigmat je v déjinach pochopitelné klasickou a vsudypiitomnou zalezitosti,
nicméné sila dnednich korporaci je pravdépodobné z historického hlediska bezprecedentni.

Clapp a Fuchs (2009, 10).
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Jednim z prikladl jevd, které neni vzdy snadné identifikovat, jsou i studie podporujici biotechnologie, jejichz produkci na prestiznich institucich
typu Harvardu nebo Berkeley podporuje Nadace Melindy a Billa Gatesovych.

Van Der Stichele a Bob Young (2009).
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% Mnozstvi dikazl je v soucasnosti obrovské a saha od védeckych vyzkumd po politické dokumenty urcené pro informovani verejnosti. Viz
De Schutter (2010b), IAASTD (2009), Pretty et al. (2006), UNCTAD a UNEP (2008), UK Food Group (2010), Action Aid and Food First (2010), Ut-
viklingsfondet (2010), ETC (2009a), FAO (2011b).
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To, Ze mezindrodni spolecenstvi v reakci na potravinovou krizi zacind v soucasnosti zpochybriovat dosavadni strategie a instituce pred-
stavuje nezanedbatelnou politickou pfilezitost. Je viak tfeba vénovat pozornost tomu, abychom se pfitom vyhnuli bolestivym dé-
licim ¢aram mezi politickymi, finan¢nimi a opera¢nimi slozkami globalni kontroly potravinové bezpecnosti a abychom byli schopni
zajistit, Ze neprevazuji krdtkodobé ndrodni zajmy a existuje otevienost vici zcela novym dlkazim a argumentdim.

Reforma Viyboru pro svétovou potravinovou bezpecnost (CFS) vytvari prostor, v némz mohou vyse naznacené priciny selhani v oblasti
kontroly potravinové bezpecnosti fesit vSichni zainteresovani aktéfi.®® Jde vsak pouze o pocatec¢ni fazi, ktera potiebuje podporu,
aby mohl Vybor naplnit svij plny potencidl a stat se smérodatnym férem pro mnoho zainteresovanych stran a zaméfit se na viech-
ny aspekty globalni kontroly souvisejici s potravinami.

Také Prdvo na potraviny v priibéhu poslednich deseti let postupné ziskava na sile. Jde o mezinarodné uznavané pravo s legisla-
tivnim zdkladem, na némz Ize vybudovat efektivné;jsi pfistup v otdzce naplriovani potravinové bezpecnosti. Je vsak tieba, aby se
zménilo v néco vic, nez jen pouhé ,prohlaseni o zésadach” v preambulich mezindrodnich dokumentl. Musi se z néj stat soucast
ustanoveni zamérenych na praktické kroky a je tfeba jej promitnout také do politik vytvafenych na narodni drovni. Ma-li mit vliv
na koncipovani a realizaci sektorovych politik, musi pfekrocit rozméry instituci (participace, odpovédnost, zamezeni diskriminaci
atd.).®

Nynéjsi relativni neukotvenost ndzorovych proudu predstavuje politickou pfileZitost. Nékteré vlady skupiny G77 se vyrazné angazuji
v oblasti potravinové bezpecnosti a chtéji jeji kontrolu zaclenit do systému OSN. Vnitini protichldné nazory v rdmci této skupiny
vsak jeji kolektivni vyjedndvajici silu oslabuji hlavné v porovnani se zemémi OECD, jejiz monolitické neoliberdlni sméfovani nic-
méné narusily trhliny vyvolané finan¢ni krizi. RUst regiondlnich uskupeni a regionalnich hospodaiskych organizaci potencidlné
posiluje jih.

Organizace zastupujici obéanskou spolecnost, a predevsim drobni producenti potravin, dokdzou v soucasnosti |épe nez kdy dfiv hnat
vlady k odpovédnosti a vyznamnym zplsobem se podilet na feseni otazek tykajici se potravinové bezpecnosti. Na rozdil od situace
v roce 1974 jsou dnes socialni hnuti a ob¢anska spolec¢nost v situaci, kdy mohou vyuzit politickych pfilezitosti vzniklych v disledku
potravinové krize.

Pro zacatek je dobré klast spravné otazky
,Prijeti lidskopravniho ramce ... mGze vést k predefinovani politickych priorit, které odstartovala nynéjsi krize. Otazka ,komu
to prospéje?” je pfinejmensim stejné dudlezita jako otazka ,jak mGzeme vyprodukovat vice?””
Olivier De Schutter 2008 (Zvldstni zpravodaj OSN pro prdvo na potraviny)
,Podivame-li se, jakym zplsobem pravidla ovliviuiji lidi, pak klicova slova jsou: kdo ponese rizika a kdo bude mit prospéch ze
zmén, koho zmény posili a koho naopak oslabi a ¢i schopnost kontroly se zvysi nebo naopak omezi?”

Geoffrey Tansey 2008 (Rada potravinové etiky)

,EU své zemédélstvi chrani jiz 50 let. Pro¢ by tedy Afrika méla s oteviranim svych trh( spéchat?”

Mamadou Cissokho 2009 (ROPPA)

% |nformace o reformovaném CFS, viz nize.

oy
o

Viz web Zvlastniho zpravodaje OSN pro pravo na potraviny (www.srfood.org), kde naleznete Uplny a aktualizovany souhrn vyvoje v oblasti prava
na potraviny. Mezi nejvyznamnéjsi celosvétové zavazky tykajici se ,prava na potraviny” patfi ¢lanek 25 Vieobecné deklarace lidskych prav pfijaté
Valnym shromazdénim v rdmci rezoluce 217 A (lll) z 10. prosince 1948, ¢lanek 11 Mezindrodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich
pravech prijatého 16. prosince 1966, Vieobecny komentér ¢. 12 ohledné prava na potraviny pfijaty Vyborem OSN pro hospodaiskd, socidlni
a kulturni prava v roce 1999 a Dobrovolné smérnice pro postupné napliiovani prava na potraviny v kontextu narodni potravinové bezpecnosti
pfijaté 187 ¢lenskymi staty FAO v roce 2004.

12



4, Lepsi systém globalni kontroly potravinové bezpecnosti:
Zakladni charakteristiky a architektura

Predpoklady pro zlepseni globdlniho potravinové bezpelnosti

Jaké oblasti by mél vzit v ivahu legitimnéjsi systém globdlni kontroly potravinové bezpecnosti, aby mohl pfekonat prekazky, které
v minulosti zablokovaly Usili boje s hladem? Pro zacatek by bylo tfeba vychazet z urcitych zakladnich hodnot a zasad. Hodnoty
a zasady se tykaji otazky: ,Jakym smérem se chceme vydat, co chceme branit a respektovat a pro¢?” V tomto smyslu tvofi tyto hod-
noty a zasady implicitni ¢i explicitni soucast viech zakladnich pravidel. Pro zacatek si vystacime s hodnotami shrnutymi v Charté
OSN, ve Vseobecné deklaraci lidskych prav a fadé mezinarodnich umluv, kterymi jsou: pravo na potraviny, rovnost mezi vsemi lidmi
a staty, obrana verejnych statkd pro tuto i pfisti generace atd. Tyto zésady je v mezinarodnim méritku tieba postupné rozvijet do
podoby konkrétnich podminek a také dale rozsifovat tak, aby zahrnovaly viechny aktéry spojené s potravinovou bezpecnosti.”

Nepochybné lepsi systém kontroly musi respektovat inkluzivni, legitimni a demokraticky politicky proces.”’ Aby systém své-
tové kontroly potravinové bezpecnosti ziskal vyssi legitimitu, musi byt ukotveny v néjakém mezinarodnim féru, které je oteviené
vsem zainteresovanym aktér(im a kterého se mohou Ucastnit vlady vsech zemi svéta a mit na ném stejnou vahu.”? Zvlasté pak musi
umoznovat smysluplnou Ucast téch, kdo jsou pfimo zasazeni nedostatkem potravin i téch, kdo se redlné snazi nalézt na takové pro-
blémy feseni. Mdme-li toho dosdhnout, pak musime postoupit kupfedu o celé svételné roky a vymanit se z povrchniho predstirani,
které bylo az doposud typické pro nudny samoliby mezivladni systém. Prostfednictvim ovérenych zasad a postupd’ je tieba vy-
tvofit multilaterdIni systém, v jehoz rdmci mohou socialni aktéfi redlné ovliviiovat rozhodovaci proces, ktery ovliviiuje jejich Zivoty.

Lepsi celosvétovy systém kontroly musi byt rovnéz efektivni. Mél by mit pravomoc pfijimat strategické smérnice a politické kroky
v klicovych otdzkdch a moznost je monitorovat, podporovat a postupem c¢asu rovnéz prosazovat’ jejich napliovani ze strany
vsech aktérl. Musi umoznovat vytvoreni koherentnich vztah mezi svymi slozkami a zajistit Citelnost jejich akci a zéroven demo-
kraticky dohled nad nimi. Tohoto pozadavku bude pravdépodobné nejtézsi dosahnout. Mze se vyvinout pouze postupné a bude
Castecné zaviset na tom, v jaké mite budou respektovany zakladni pravidla fungovani. Pfi zajisténi efektivity CFS lezi hlavni tiha
odpovédnosti na bedrech ¢lenskych statd, které musi ve vyboru zajistit spolehlivé a koherentni vystupovani.”®

jici se vyzivy, zdravi, obchodu i zemédélstvi v ramci, ktery zdUraznuje politicko-ekonomické obavy. Mél by byt schopen obsahnout
vsechny potiebné znalosti, véetné téch poskytnutych socialnimi aktéry. Musi byt schopen akceptovat zkusenosti z praxe.

Lepsi systém globalni kontroly musi respektovat zdsadu subsidiarity. Mél by vytvaret pojitka mezi rlznymi Urovnémi spravy
a podporovat participaci a odpovédnost na viech urovnich, pocinaje od mistnich rad pro potravinovou politiku. Mél by zajistovat
podporu pro nejvice zasazenych socialnich skupin na Urovni statd a prenést jejich zkusenosti do procesu globalniho rozhodovani.”

7 To je jedna z vyznamnych roli Globélniho strategického ramce, ktery bude rozvinut v letech 2011-2013 na pudé Vyboru pro svétovou potravino-
vou bezpecnost CFS.

~

Za timto zdanlivé prostym prohlasenim se skryva vzrusena debata o vztahu mezi opravnénosti a inkluzi, vedena od klasickych textd Webera
a Habermase aZ po soucasné autory jako je Scharpf (2003), Risse (2004), nebo Mayntz (2010). Aniz bychom vstupovali do této diskuze, Ize pozna-
menat, Ze hodnota inkluzivity jako zdkladu pro legitimitu je vyssi tam, kde se jedna o globalni spravu, a to z dlivodu relativné slabsi institucional-
ni zakladny této spravy z hlediska legitimity (vzhledem k odtrzenosti od lidi, fragmentace a nedostatku odpovédnosti provérované pii volbach)
a jeji normativni zakladny (vzhledem ke zjevnym obtizim pfi obhajobé lidskych prav a verejnych statk).

~
NI

Zde nejde o idealismus, ale o logiku a efektivitu. VSechny strany se shodnou na tom, Ze odpovédnost za zajisténi potravinové bezpecnosti lezi
predevsim na néarodnich vladach. Je tézké pochopit, jak mohou nékteré vlady zaroven na férech jako G8/20 preferovat zplsoby rozhodovani
poskozujici rozvojové zemé.

McKeon (2009a) a McKeon a Kalafatic (2009).

~
@

74 Tato otazka souvisejici s vymahatelnosti je oSemetnd. Rada bezpec¢nosti OSN a WTO jsou dvé vyznamné mezindrodni organizace, které maji
v soucasnosti opravnéni uvalovat sankce na rdizné zemé - tedy na ty, které nedodrzuji pravidla hry (prestoze nejvétsimi hiisniky nemuseji byt
zemé, ale nadndrodni soukromé organizace). Existuji viak i jiné formy prosazovani prava sahajici od ,mékkych” metod (napf. zdsada ,jmenu;j
a zostud”/name and shame), které se ¢asto osvédcuji v piipadech porusovani lidskych prav, pres zaplavu regula¢nich mechanismu vytvorenych
béhem poslednich desetileti az po podminky ze strany silnych prispévatel(. Nékteré aspekty prava na potraviny jsou jiz rovnéz pravné vymaha-
telné, a to pfedevsim na narodni urovni.

~
&

Vlady by napiiklad mély vytvofit ic¢inné mechanismy k zajisténi koherentnich politik na narodni trovni. Pfedsednictvo CFS hraje vyznamnou roli
v reformovaném vyboru, nicméné zastoupeni nékterych regioni doposud nedosahlo potiebné trovné.

~
>

Viz Lang et al (2009: 88-94) - zajimava tabulka ilustrujici vztah mezi aktéry v oblasti potravinové politiky, organizacemi a institucemi na lokalni,
narodni, regionalni (EU) a globalni urovni.
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Navrhovand architektura a zdsady pro lepsi systém globdlini kontroly

Lepsi systém globalni kontroly potravinové bezpecnosti nelze vytvofit od stolu ani vynutit jednostrannym prikazem. Aby do sebe
dokonale zapadly, je snadnéjsi jeho jednotlivé soucasti identifikovat nez shora nafizovat, jak maji vypadat. Vytvareni takovéhoto sys-
tému bude predstavovat pribézny proces, ktery budou muset obratné vést ti aktéfi, ktefi se k takovému procesu nejvice hlasi. Sprav-
nou strategii bude nejspiSe postupné zvysovat autoritu tohoto systému a zéroven predchazet vzniku nerealistickych ocekavani.
Ma-li se systém pohnout kupfedu, bude rovnéz dulezité posilovat roli ob¢anské spole¢nostia obcanskych hnutich v tomto procesu.

Usttednim bodem lepsiho systému globalni kontroly potravinové bezpe¢nosti je Viybor pro svétovou potravinovou bezpe¢nost
(CFS), ktery je potencialné schopen naplnit vyse uvedené charakteristiky.

Reformni dokument Vyboru pro svétovou potravinovou bezpecnost — nékteré stézejni
charakteristiky”’

« potvrzuje strukturdlni povahu pficin potravinové krize a uznava, Ze primarnimi obétmi jsou drobni farméfi a producenti potravin;

- definuje CFS jako ,hlavni inkluzivni mezinarodni a mezivladni platformu” pro oblast potravinové bezpecnosti, jasné zaclené-
nou do systému OSN, jejiz poslani je zalozeno na obrané prava na potraviny;

- pfisuzuje Vyboru vyznamnou roli pfi vyjedndvani Globalniho strategického ramce (GSF) pro vytvoreni potravinové strategie,
zvysovani odpovédnosti a konvergence politik ¢i koordina¢nich programd;

« uznava princip ,subsidiarity” a klade ddraz na potrebu vytvofit silné vazby mezi CFS a inkluzivnimi politickymi féry na regio-
nalni a statni Urovni;
- planuje celoro¢ni aktivity na rlznych drovnich, nad nimiz dohlizi sekretariat CFS za pomoci poradni skupiny slozené ze za-

stupcl nestatnich slozek CFS;

- otevird prostor pro zcela bezprecedentni Ucast nestatnich aktérd,”® pficemz hlavni ddraz klade na organizace zastupujici

+ Uznava pravo organizaci zastupujicich obc¢anskou spole¢nost na autonomni tvorbu mechanism( usnadnuijicich jejich ucast v CFS;

- ustavuje Vysoky panel expert(i na potravinovou bezpec¢nost a vyzivu (High Level Panel of Experts on Food Security and Nutri-
tion — HLPE), ktery ma za ukol poskytovat technickou podporu ¢innosti CFS, pfi¢emz uznava hodnotu ,znalosti socialnich
aktérl a jejich praktické zkusenosti” spole¢né se znalostmi akademikd a vyzkumnikd.

Na papife tu doposud v této oblasti nebylo néco podobného. Prvni zasedani nové vytvoreného CFS konané v fijnu 2010 navic
prokazalo, ze ma Sanci dosahnout pokrokl i v praxi. Program CFS - jehoz tvorby se Ucastnila i obc¢anska spole¢nost — zahrnoval
néktera vybusna politicka témata. Jednim z nich bylo to, jak se vyrovnat s nestabilitou cen potravin nebo nefunkcnosti trhd, které
odstartovaly hladové boure v roce 2007 a pravdépodobné budou jesté néjakou dobu pretrvdvat. Zastanci volného obchodu se
snazili omezit debatu o zavadéni efektivnéjsich bezpecnostnich siti, které by dokézaly zmirnit dopad volatility trh{i na zranitelné
skupiny obyvatelstva. Zastupci ob¢anské spolecnosti spolu se spfiznénymi vladami naopak bojovali za otevieni této debaty s ci-
lem projednat pficiny volatility, a to v¢etné financnich spekulaci. A tato strana také nakonec slavila vitézstvi. Nasledujici zasedani
CFS v fijnu 2011 mélo pak za ukol zvazit pfijeti komplexniho névrhu zalozeného na studii zamérené na ,vSechny pficiny a dopady
cenové volatility vCetné postupd narusujicich trh a vazeb na financni trhy”” vypracované Vysokym panelem expert(. Také skupina
G20 uznala autoritu tohoto i dalsich nové vznikajicich inkluzivnich for tim, ze v roce 2011 vyhlasila, Ze diskuse vedené v ramci CFS
budou brany v potaz pfi jednani G20 o cenové volatilité.

Dalsi problematickou otazkou byly tzv. ,zdbory pldy” (land grabbing). Zde se ¢elné stretly dvé nazorové skupiny. Nékteré z ¢lenskych
stat(l G8 zastavaly nazor, Ze rozsahlé zahrani¢ni investice do zemédélstvi rozvojovych zemi, a to vcetné nakupu pady, by mély byt pfiji-
many s povdékem, nebot tim, Ze vedou ke stimulaci produkce a hospodafstvi jako celku, predstavuji pfispévek k feseni potravinové kri-

77 CFS (2009).

78 Kategorie nestatnich ucastnik{ jsou nasleduijici: zastupci agentur a instituci v rdmci OSN se specifickym mandatem v oblasti potravinové bezpec-
nosti a vyzivy, obc¢anskd spole¢nost, mezindrodni vyzkumna centra v oblasti zemédélstvi, mezinarodni a regiondini finan¢ni instituce, sdruzeni
soukromého sektoru a filantropické nadace.

7 CFS(2010).§ 79 27 ).
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ze. Je zapotfebi tento proces pouze uvést do souladu s ,etickym kodexem” - souborem zasad ,odpovédnych investic do zemédélstvi”
(Responsible Agricultural Investment — RAI). Zastanci téchto zasad se snazili ziskat podporu plenarniho zasedani CFS jiz v roce 2010.
Na druhé strané sit IPC a dalSi organizace zastupujici obc¢anskou spole¢nost povazovali zasady RAI za krok k legitimizaci zabor( ptdy
patfici drobnym vlastniklim velkopodnikateli a projevovali skepsi ohledné poctivosti samoregulacnich principt velkych korporaci.®
Podporovali piistup obsazeny ve smérnicich tykajicich se vlastnictvi ptdy, které uz dva roky predtim pfipravovala FAO ve spolupra-
ci s vladami a obcanskou spolecnosti. Konecné rozhodnuti vyznélo ve prospéch nazord zastavanych stranou zastupujici obcanskou
spole¢nost. CFS odmitl podpofit zdsady RAI a rozhodl se tuto otazku podrobit konzultacim pod vlastnim vedenim.®' Bylo rozhodnuto,
ze smérnice FAO tykajici se zachazeni s plidou a pfirodnimi zdroji budou projednany v rdmci mezivladni pracovni skupiny oteviené
ostatnim ¢lentm CFS a vysledek tohoto jednani bude predlozen CFS.®2 Vedouci klicové delegace se vyjadfil nasledovné: ,Kdyz tohle
vechno zacalo, mélijsme pocit, Ze CFS je osklivé kacatko. V soucasnosti sice jeSté nenikrasnou labuti, ale bezpochyby uz umilétat.”

Mésice nasledujici po prvnim zasedani reformovaného CFS byly vénovény slozitému uvadéni novych mechanism( do praxe. To
byla a stale je pro viechny zicastnéné velka skola. Jisté viak je, ze CFS dokézal ujit velky kus cesty ke svému uznani za vyznamné
férum. Velci aktéfi v oblasti potravinové bezpecnosti, ktefi zadusili plvodni CFS, jsou vsak zpét — zemédélsko-potravinaiské kor-
porace, Svétova banka a mocné zemé v Cele s USA. Regiony, jako napfiklad Afrika, které mély dfive tendenci k pasivité, se ted snazi
posilit svou roli. Neshody v konkrétnich otdzkach se dostavaji na verejnost a probiha o nich debata, ktera se obvykle odehrava na
ptdé CFS. To samo o sobé pfedstavuje nezanedbatelny vysledek. Z pdvodné vyro¢niho plenarniho zasedani se CFS méni v pra-
béZny proces. VIady, nestatni Ucastnici a sekretariat — rozsiteny za hranice FAO a zahrnujici rovnéz IFAD a WFP - se spolupodileji
na (¢asto zmateném) experimentu s cilem nalézt novy pfistup k jednotnéjsimu globdlnimu politickému procesu. To zahrnuje vy-
jasnéni vztahl mezi technickou a politickou slozkou rozhodovaciho procesu, ktery se v minulosti stiral.®* Technickd zakladna pro
rozhodovéni pfesahuje sekretariat a zahrnuje i Vysoky panel expertd HLPE, ktery je sdm o sobé experimentem s cilem rozsifit kon-
cept vyzkumu za hranice akademickych zdrojl informaci a zvysit miru tolerance vici nejriznéjsim pohledim. Na politické urovni
doslo k rozsiteni participace tak, aby zahrnovala nejen vlady, ale i dalsi zainteresované aktéry. Co to bude znamenat v praxi, neni
stale jesté zcela jasné.®* Obcanska spole¢nost ma nebyvale vysoky podil na koncipovani dokument(, které budou tvofit zaklad
politickych debat o kli¢covych otazkach, jako cenova volatilita nebo investice do zemédélstvi, v ramci nadchézejicich zasedani CFS.

Reforma CFS je dobrym krokem, ale prozatim jde jen o zacatek. Aby bylo mozno vybudovat respekt k této instituci, musi ona sama
prokdzat, Ze je schopna se véas vyrovnat s kontroverznimi otdzkami a pfijimat rozhodnuti, které jinde ucinit nelze. Méla by prosadit
uzavieni dohody o globalnim strategickém rdmci pro dosazeni potravinové bezpecnosti jako nastroje pro zvysovani odpovédnosti
a uceni ze zkusenosti a pfitom zajistit, aby se paradigmata, na nichz stoji jednotlivé aktivity, vyvijeji v zavislosti na jejich dopadu.
Politiky a programy tykajici se potravinové bezpec¢nosti a prava na potraviny by mély byt na narodnich a regionalnich drovnich
formulovany prostrednictvim procesd otevienych nejriiznéjsim aktértim.

CFS by se mél postupné vyvinout do podoby féra, jehoz smérnice jsou zdkladem fungovani vSech ostatnich aktérd v oblasti po-
travinové bezpecnosti. Prvnim krokem by mélo byt to, Ze by se pod hlavicku sekretaridtu CFS mély pIné integrovat tfi zemédélské
agentury se sidlem v Rimé: FAO, IFAD a WFP3 Je tfeba rovnéz vytvofit tésné a formalizované pracovni vztahy mezi CFS a ostatnimi
klicovymi slozkami systému OSN, jejich c¢innost se néjakym zplisobem dotyka potravinové bezpecnosti, predevsim pak se Zvlast-
nim zpravodajem OSN pro pravo na potraviny Olivierem de Schutterem. Otazky vyzivy by mély byt feseny cestou Uzké spoluprace
se Stalym vyborem OSN pro vyzivu (UN Standing Committee on Nutrition - SCN).2* Umluva o potravinové pomoci (Food Aid Con-
vention - z niz se po reformé stala Food Assistance Convention) by méla byt podiizena normativnimu vedeni CFS. V kontextu kon-
ference Rio+20 (Cerven 2012) je tieba vénovat velkou pozornost tomu, aby byl nové vznikajici systém globalni kontroly v oblasti
potravin v souladu s diskutovanymi opatfenimi souvisejicimi se Zivotnim prostiedim.

®
3

,Rozhodnuti o tom, kdo je vlastnikem které pldy, je pfedevsim politickd otdzka zahrnujici stiety zajm0 a mocenské vztahy. Rdmec iniciativy RAI
ohledné prav k ptidé a ke zdrojlim se zaméfuje na technické otazky - je v zasadé slepy vici politice” Globalni kampan za agrarni reformu (2010).
Viz rovnéz De Schutter (2009f) a pro akademickou analyzu zasad RAI pak Borras a Franco (2010).

®

Nezdvisle na vyhodéch a nedostatcich RAI, spocival vyznam tohoto rozhodnuti v odmitnuti pokusu vyuzit CFS jako kryti pro iniciativy a stano-
viska pochézejici odjinud, coz by vedlo k rychlému konci CFS jako uznavaného politického féra jesté predtim, nez se jim vibec stal. Text rezoluce
viz CFS 2010, § 26.

8 Nékteré zemé by byly spokojené, pokud by Dobrovolné smérnice zlstaly pouze technickym cvi¢enim. Spolecenska hnuti a zastupci obcanské
spolec¢nosti vsak trvali na tom, aby tato iniciativa ziskala vdhu projednaného materialu.

8 McKeon (2009a: 92-93, 95, 119).

@
X

Reformni dokument CFS naznacuje, Ze nestatni aktéfi participuji na stejném podkladé jako ¢lenské vlady, jen s tou vyjimkou, Ze ,hlasovani a pfi-
jimani rozhodnuti je vyhradnim pravem clen(.” (CFS:2009, §. 10). Napjaty moment v prabéhu projednavani Dobrovolnychsmérnic v ¢ervenci
2011 predstavoval vyjimecnou pfilezitost pro stanoveni okamziku, kdy dochazi k prechodu od diskuse k rozhodovani, coz, je-li cilem vybudovani
konsenzu a ne rozhodnuti prostfednictvim hlasovani, neni viibec snadné. Odpovédi v tomto pfipadé bylo, ze zaleZi na predsedajicim, aby vycitil,
kdy ke konsensu dochdzi, a pozadat ¢leny, aby svou dohodu v tomto bodé a bez dalSich intervenci ostatnich ucastnik( potvrdili.

®
&

Tento proces se jiz rozbéhl, je v ném viak tfreba pokracovat. Spole¢né s Poradni skupinou pro mezinarodni zemédélsky vyzkum (CGIAR), by mohlo
jit o zarodek koherentniho multilateralniho potravinového systému, s jakym prichazi skupina ETC ve svém ndvrhu na,Nové fimské forum” (ETC
2009b).

8 36. zasedani CFS, prvni schiize reformovaného vyboru, rozhodlo o zaclenéni SCN do Poradni skupiny fungujici spole¢né s vyborem v obdobi
mezi plenarnimi zasedanimi.
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Obtiznéjsi vsak bude podfridit politickému vedeni CFS multilateralni finan¢ni a obchodni instituce. Brettonwoodské instituce (BWI)
a WTO maji velky vliv na potravinovou bezpecnost, nicméné jejich poslani nejsou na tuto oblast tak konkrétné zaméfena, jak je
tomu u instituci spadajicich pod OSN.#”V idedlnim pripadé by se Uprava obchodnich rezim méla postupné podfidit prdvu na po-
traviny. Zvlastni zpravodaj OSN pro pravo na potraviny proto poskytuje detailni a prehledné pfiklady nesouladd mezi obchodnimi
rezimy a pradvem na potraviny, jejichz feseni stavajici mechanismy globdlniho fizeni nejsou schopny reagovat.® Vyzivd staty ke
zhodnoceni dopadl obchodnich dohod, aby bylo mozné zajistit, ze praktické dlsledky vyplyvajici z rAmce WTO nebo bilateral-
nich obchodnich mluv nemaji negativni vliv na toto pravo. Rika, Ze rozvojové zemé jsou ¢asto tlaceny k pfijeti imluv o volném
obchodu i tehdy, neni-li to v zdjmu obyvatel ptislusného statu. CFS by jim mohl poskytnout podporu tim, Ze by pozadal Vysoky pa-
nel expertd o prezkoumani stavajicich norem upravujicich globalni obchod, pfijatych na zakladé bilateralnich obchodnich umluv
a pravidel WTO, a posoudil jejich dopady na potravinovou bezpecnost a pravo na potraviny.

O navrhy na ustaveni dohledové role OSN v oblasti globalnich finan¢nich otdzek neni nouze. Pati k nim naptiklad navrh Vyboru
OSN pro planovani rozvoje (Development Planning Committee) na vytvoreni Svétové financ¢ni organizace, ktera by méla na starost
koordinaci regulace finan¢nich trh(1.2#? V poslednich nékolika letech se vinou financni spekulace v zemédélstvi a jejiho vyznamného
podilu na vypuknuti potravinové krize stala tato otazka jesté palcivéjsi. Jak tomu casto byva, tak i zde neni problém v tom, co pod-
niknout, ale jak pro to ziskat politickou vili. Stavajici orientace CFS na cenovou volatilitu predstavuje pfilezitost pro feseni tohoto
vyznamného aspektu svétového ménového systému z hlediska potravinové bezpecnosti a s piimym pfispénim téch, kdo jsou
nejsilnéji zasazeni negativnimi disledky této nestability.

Uz davno mél byt rovnéz posouzen vliv rliznych typ investic do zemédélstvi na potravinovou bezpecnost. Z tohoto posouzeni
by méla vzejit normativni pravidla ur¢ena pro nadnarodni banky zabyvajici se cilenymi reakcemi na ptipady selhani potravinové
bezpecnosti, jakymi jsou napiiklad iniciativy LAquila nebo Globalni program pro bezpec¢nost potravin a zemédélstvi (Global Agri-
culture and Food Security Programme — GAFSP), pro bilateralni zdroje financovani i pro zasazené zemé. | kdyz potravinova krize
odhalila vyznamné nedostatky v systému rozvoje zemédélstvi a strategii potravinové bezpecnosti, stale nejsou patrné vyznamné
snahy o jejich zménu. Dokument Svétové banky z roku 2010 o ,pokrizovém smérovani“ ur¢eny pro Skupinu svétové banky i nadéle
za priority pro oblast zemédélstvi a potravinové bezpecnosti oznacuje zvysovani produktivity v zemédélstvi, orientaci na exportni
plodiny a svétovy obchod.*

Blizky konsenzu se zda byt nazor, ze v kontextu investic do zemédélstvi by méla byt prioritou podpora drobnych producentd po-
travin.”’ Jakého druhu by vsak tato podpora méla byt je stéle predmétem debat. Na prednich ptickach zebfickd preferenci instituci
jako Svétova banka i organizaci typu Nadace manzel(i Gatesovych nebo Aliance pro zelenou revoluci v Africe (AGRA) figuruji pojmy
jako technologické inovace (vcetné biotechnologii) ¢i integrace a tvorba velkych primyslové-zemédélskych celkd.”?V ramci téchto
program{ pfipada vedouci role vétsinou podnikiim ze soukromého sektoru budto pfimo, nebo prostfednictvim ,partnerstvi ve-
fejného a soukromého sektoru - PPP* pficemz neni vénovana dostate¢na pozornost typtm trhd, které jsou vyhodné pro drobné
zemédélce, ani potiebé posileni organizaci sdruzujicich drobné zemédélce za ucelem dojednani podminek jejich participace.®

8 Viz str. 5-6 a poznamka 21. Cairnska skupina hjici liberalizovany obchod se diirazné a konzistentné stavéla proti veskerym snaham o presunuti
debaty o zemédélskych otazkach z WTO do FAO, kde by se na né nahlizelo optikou potravinové bezpecnosti. Dosazeni tohoto posunu bylo jed-
nim z hlavnich cild hnuti za potravinovou suverenitu.

@
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Dle jeho analyzy muze liberalizovany obchod predstavovat prekazku diverzifikaci, uzaviit zemé do neudrzitelnych rozvojovych vzorcl a zvysit
jejich zranitelnost v disledku zavislosti na mezinarodnim obchodu. Na mikroekonomické urovni pfispiva k proménam globalniho retézce zaso-
bovéni potravinami tak, ze upfednostriuje nadnédrodni korporace, jejichz svoboda jednani se rozsifuje zaroven s tim, jak dochéazi k omezovani
regulacnich néstrojl, které maji staty k dispozici. Kromé hospodaristvi ma mezinarodni obchod se zemédélskymi komoditami hluboké dopady
na Zzivotni prostredi, lidské zdravi a vyZzivu, coz byva v debatach o mezindrodnim obchodu ¢asto prehlizeno, navzdory uzkému vztahu této
problematiky k otazkdm prava na potraviny. De Schutter (2008a a 2009¢). Generalni feditel WTO Pascal Lamy vyjadfil nesouhlas s dliraznym De
Schutterovym doporucenim, aby rozvojové zemé ,v zéjmu dosazeni potravinové bezpecnosti omezily svou nadmérnou zavislost na mezinarod-
nim obchodu,” jeho protindvrh viak nenabizi 0 moc vice nez jen vyzvu, ,aby viechny staty vybudovaly pevné zachranné sité na pomoc chudym
obyvateliim Zemé.” Lamy (2011).

8 European Association of Development Research and Training Institutes — EADI (2008: 6).
Svétova banka (2010).
Viz napt., HLTF (2008: 9-11), Svétova banka (2008: 153-157); FAO (2009: §8. 19, 25, 27); G8 (2009: §8.3 a 12).
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Jednim z nejvyznamnéjsich projektt podporovanych Alianci pro zelenou revoluci v Africe je Jizni tanzansky zemédélsky ristovy koridor
(Southern Agricultural Growth Corridor of Tanzania) realizovany ve spolupraci s nadnarodnimi zemédélsko-potravinaiskymi spole¢nostmi jako
Unilever, Yara, Dupont, Monsanto, a Syngenta. Tento projekt je zaméfen na ,poskytnuti pfilezitosti drobnym producentdim, aby se mohli vydat
cestou ziskového zemédélstvi,” cehoz chce dosahnout pomoci ,posilovani pojitek mezi drobnymi zemédélci a agrobyznysem, véetné programfi
typu ‘,hub and outgrower”, jez zajistuji drobnym zemédélclim hospodaficim v sousedstvi velkych farem pfistup ke zdrojlim, sluzbam, zafizenim
na zvysovani pfidané hodnoty a trham.” (www.africancorridors.com).

©
v

Néktefi analytici se obavaiji, ze pfiznivcdm prdmyslového zemédélstvi pod kontrolou korporaci jde o vyuziti potravinovych a klimatickych krizi
prostiednictvim investi¢nich programi posilujicich jejich schopnost zavadét biotechnologie i v oblastech, které se jim doposud branily, a omezit
tak autonomii drobnych zemédélcd, a to v nékterych piipadech dokonce za podpory oficialnich programi pomoci. Tento typ strategie, ktery
Peter Newel (2009) oznacuje terminem biohegemonie (odkazujicim na podporu biotechnologii v Argentiné), nyni v africkych zemich (napf.
Ugandé) zkoumaji odbornici jako Matthew Schnurr.
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Zprava Mezindrodniho panelu pro hodnoceni zemédélskych technologii a védy pro rozvoj (IAASTD) na druhé strané vyzyva k pod-
pore agroekologického rodinného zemédélstvi, zalozeného na znalostech pivodnich obyvatel a lokélni produkci. Strategicky ra-
mec EU pro podporu potravinové bezpecnosti v rozvojovych zemi vydany v roce 2010 tento smér pfijima za sv(j a zaméfuje se na

,ekologicky ucinnou intenzifikaci ¢innosti drobného zemédéstvi” zalozeného na tradi¢nich znalostech. Pro dosazeni tohoto cile
je tfeba se vyhybat technologiim, ,které nejsou udrzitelné ¢i kompatibilni se schopnosti pfislusnych statl regulovat a fidit rizika.”
EU kromé toho vyjadiuje svou podporu reformé CFS a zdUraziuje, ze pro sdruzeni farméra je velmi podstatnd moznost Ucastnit
se rozhodovacich procesd.** Na opa¢ném konci spektra se nachazi program ,Nova vize pro africké zemédélstvi“ (New Vision for
African Agriculture) spustény v inoru 2011 béhem Svétového ekonomického féra v Davosu sedmnacti nejvétsimi zemédeélsko-po-
travinaiskymi nadnarodnimi spole¢nostmi, ktery se viibec nezminuje o organizacich sdruzujicich drobné zemédélce ani o CFS.%

Dal$im vhodnym pfispévkem ke Globalnimu strategickému ramci GSF by bylo jeho zpfehlednéni provedené pod zastitou CFS a za
pfispéni organizaci sdruzujicich samotné drobné producenty.*

Dohled nad cinnosti spole¢nosti ze soukromého sektoru v oblasti potravinové bezpecnosti je naro¢ny ukol, predevsim vzhledem
k jejich moci a aktualnimu nedostatku regulace na globalni Grovni. Na zasedani reformovaného CFS v roce 2010 soukromy sektor
prakticky chybél. Soukromy sektor je tieba k jednani privést, je vsak pfitom tieba davat velky pozor na rlizné formy a role spolec-
nosti ze soukromého sektoru - pocinaje nadnarodnimi korporacemi az po druzstva patfici farmariim - a také na to, jakou roli hraji
zemédélsko-potravinaiské nadnarodni spolecnosti a finan¢ni spekulanti pfi narusovéani potravinové bezpecnosti.”” Vyznamnym
krokem v tomto ohledu by bylo znovuvytvoreni mechanism uréenych k monitorovani aktivity a technologii globalnich korporaci.
V tomto ohledu ma systém po ukonceni ¢innosti Centra OSN pro nadndrodni spole¢nosti v roce 1992 velkou mezeru.”®Velmi uzi-
tecné by v této souvislosti mohlo byt, kdyby byla z podnétu CFS vypracovéna studie mapujici dopad nadnarodnich zemédélsko-

-potravindiskych spole¢nosti na potravinovou bezpecnost.

Lepsi systém globalni kontroly v oblasti potravin bude nutné vyZadovat postupné vytvoreni baliku vymahatelnych pravidel a po-
stupU umoznujicich efektivni regulaci dopadu ¢innosti korporaci a financnich spekulantd na potravinovou bezpecnost.*”® Je po-
treba uvést do praxe vysledky prace vykonané od pocatku 90. let v otdzce toho, jak pfimét korporace, aby internalizovaly socialni
a environmentélni naklady. Bylo by tfeba revidovat a reformovat systém ochrany prév dusevniho vlastnictvi v oblasti potravin
a zemédélstvi, hlavné z hlediska jeho role pti posilovani koncentrace korporaci a negativniho vlivu na rozvoj drobného zemédél-
stvi.'® Role korporaci a finan¢nich aktér(i predstavuji vyznamnou slozku nékolika politickych otazek, které jsou v soucasnosti na
programu CFS - sprava vlastnictvi pldy a pfirodnich zdrojq, volatilita cen a investice do zemédélstvi.

Globalni sprava v oblasti potravin se neobejde bez podpory generélniho tajemnika OSN. Rimské agentury by mély v tomto systé-
mové zasadnim Usili hrat dstfedni roli a méla by byt prekonana propast zejici mezi Rimem a New Yorkem. Vrcholna operaé¢ni sila
muze osvédcit svou efektivitu predevsim pfi koordinovani pfistupu a programu instituci v rdmci OSN na narodnich tUrovnich. Bfimé
podpory koherentniho pfistupu lezi pfedevsim na vladach ¢lenskych zemi OSN.

Stejné vyznamné jako Siroky celosvétovy dosah je i vertikdIni ¢lenéni. CFS ma za cil naplnit princip subsidiarity tim, Ze vytvofi po-
jitka mezi inkluzivnimi féry sdruzujicimi mnoho rliznych aktér(i na nérodni, regionalni a globalni Grovni. BEhem nasledujicich dvou
let bude dulezité prenést CFS i na regiondlni Uroven. Zasadni bude to, zda se podafi obratit stavajici smér vytvareni politik shora
dold a preklenout propast mezi prohlasenimi pfijimanymi na globalni Grovni a skute¢nymi zménami na narodni a lokalni drovni.
V této otazce bylo v pribéhu prvniho roku existence nového CFS dosazeno jen malych pokrok, ale je pravdépodobné, ze vadc¢i
silou zde bude obcanska spole¢nost.

Z tohoto a mnoha dalsich dlivodd, je tfeba udrzovat a posilovat jeji icast na reseni téchto probléma. Jednim z jejich vyznamnych
vitézstvi béhem reformovani CFS bylo ziskani prava na vytvoreni vlastnich mechanismd, v jejichz rdmci hraji hlavni roli organizace

o
®

Evropska komise (2010: §. 4.1).

o
&

World Economic Forum, http://www.weforum.org/issues/agriculture-and-food-security?fo=1. Stazeno 6. bfezna 2011.

% Prvni krok timto smérem predstavuje studie realizovana Vysokym panelem expertd, jejimz pfedmétem jsou investice do pudy a zemédélstvi,
pficemz dalsi smér budou udavat debaty a rozhodnuti pfijata na dalsich zasedani CFS.

9 K tomuto vyjasnéni doposud nedoslo. V roce 2011 byla velka snaha posilit Ucast soukromého sektoru, jeho pfitomnost se vsak doposud omezuje
na nadnarodni korporacve.

ETC (2008). UNCTAD (2006).

o
&
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De Schutter (2009e a 2010a). Mohly by sem patfit regulace v oblasti trustd, spravedlivé konkurence, pravidla pro prava uzivatel(, pfisné rezimy
zajistujici odpovédnost téch, kdo zavadéji nové technologie (Tansey a Rajotte 2008:213), omezeni dlvérnosti korporatnich Gdajd (Lang a Heas-
man (2004:302), zékaz pFistupu nepotravinovych finanénich hra¢ na komoditni trhy (Ghosh 2010). Caste¢né by bylo mozné zobecnit postupy
jiz fungujici v jinych ¢astech systému, jakymi jsou napf. zésada predbézné opatrnosti zakotvend v Deklaraci z Ria a uplatnéna v Cartagenském
protokolu o biologické bezpecénosti, nebo zajmu tretich stran v multilateralnim systému pfistupu a sdileni pfinost (multilateral system of access
and benefit sharing — MLS) tvoficim sou¢ast Umluvy o rostlinnych genetickych zdrojich (Undertaking on Plant Genetic Resources) (Halewood
a Nnadozie 2008).

100Viz De Schutter (2008a). Debaty o dopadu korporatniho potravinového fetézce viz mj. Michael (2004 a 2005), De Schutter (2009¢), Van Der Ploeg
(2010) a McCullough et al (2008).
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zastupujici ty, kdo jsou nejvice zasazeni problémy souvisejicimi s potravinovou bezpec¢nosti.'” BEhem deseti mésicli od pfijeti
reformy pomohly IPC a nevladni organizace, které se nejaktivnéji tcastnily reformniho procesu, ptipravit dokument popisujici cile
a fungovani mechanismu za pfispéni obcanské spolec¢nosti ze vsech koutu svéta. Vysledny navrh podpofilo férum obcanské spo-
le¢nosti konané ve dnech 8.-10. Fijna 2010 v Rimé a tyden na to byl pfedstaven na prvnim zasedani reformovaného CFS, na némz
vladni delegati ocenili kvalitu vykonané prace.'? Uvedeni mechanismi do praxe bude jesté vyzadovat zdroje pro regionalniimple-
mentaci a informacéni kampané, na komunikaci v mnoha jazycich a také prostiedky pro zajisténi Gcasti zastupcli obcanské spolec-
nosti na jednani CFS. Reformni dokument CFS to uznava a zavazuje vlady ¢lenskych statl k reseni tohoto problému.’®® Nezbytna
podpora se viak dostavuje jen pomalu' a mnozi z ¢lenl vyboru stdle nechdpou, jak zadsadni vyznam ma prace s organizacemi
drobnych farmaril z celého svéta a ze se v tomto ohledu nelze omezit na internetové gramotné zastupce obcanské spolecnosti,
ktefi se mohou ucastnit elektronickych jednani.

Neni vsak mozné zakoncit pojednani o lepsim globdlnim fizeni v oblasti potravin a nevénovat pfitom pozornost socidlnim hnu-
tim z celého svéta a organizacim zastupujicim ob¢anskou spole¢nost. Nelze viibec docenit vyznam role, jiz sehrali pfi boji proti
nerovnopravnym systémudm a destruktivnim paradigmatdm a také pii navrhovani alternativ. Na zasedani CFS v fijn( 2010 byla
rozhodnuti v klicovych otazkach, jako je cenova volatilita a vlastnictvi pady, pfijata z vétsi ¢asti diky odhodlanosti zastupct obcan-
ské spolecnosti. Ke konci no¢nich jednani na fijnovém zasedani CFS si $éf delegace, nepifilis nadsené z nazord zastupct obcanské
spole¢nosti, vzal slovo a prohlasil, Ze nejvyznamnéjsim aspektem reformy se ukdzala byt vyraznd ucast ze strany obc¢anské spolec-
nosti. ,Upozoriuji na nase klamani a fikaji véci tak, jak jsou. Jsou tu potieba.” Vytrvalé intervence obcanské spole¢nosti — a v prvni
fadé pak drobnych zemédélcli - budou i nadale nezbytnou slozkou pfi budovani potiebné politické viile a zasadnim pfispévkem
pfi obohacovani reformniho programu o alternativni nazory.

Nora McKeon
nora.mckeon@fastwebnet.it

Z&fi 2011

101 Jedendact skupin, definovanych v reformnim dokumentu CFS, tvofi drobni farmafi, drobni rybati, pastevci, bezzemci, méstska chudina, zemédél-
$ti a potravinaisti délnici, zeny, mladi lidé, spotrebitelé, domorodi obyvatelé a nevladni organizace. (CFS 2009: §. 11ii.).

192 Dokument Mechanismus obcanské spole¢nosti (The Civil Society Mechanism) a zprava o féru obcanské spolecnosti jsou k dispozici na webu
vytvoreném jako nastroj pro praci v terénu a ifeni informaci v ramci obc¢anské spolecnosti na celém svété; http://cso4cfs.org.

13 CFS (2009, §. 50).

194 Jedinymi zemémi, jez doposud pfispély na naklady souvisejici s G¢asti zastupcti ob¢anské spole¢nosti na zasedani CFS, jsou Spanélsko, Norsko
a Némecko. Na tento Ucel pfispél rovnéz Mezinarodni fond pro zemédélsky rozvoj (IFAD).
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