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Briefing paper pro debatu

BANKOVNI UNIE A CR

9. dubna 2013, CERGE-EI

Co si predstavit pod obecnym pojmem bankovni unie? MiZe tento projekt opravdu prolomit onen ,bludny kruh” mezi
bankami a stdty? Kdo bude platit rekapitalizaci problematickych bank? Nehrozi nebezpeci mordiniho hazardu?
Co jsme si vyjednali a proc jsme se pfesto nepripojili?

Panelisté: Lubomir Lizal, ¢len bankovni rady CNB; Vojtéch Belling, statni tajemnik pro EU; Pavel Stépanek,
vykonny feditel CBA; Pavel Mertlik, rektor, Bankovni institut VS; Jan Mladek, stinovy ministr financi, CSSD;
Ivo Strejéek, poslanec Evropského parlamentu, ODS. Moderator: JiFi Caslavka, Glopolis
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Tento text shrnuje aktudlni stav debaty o bankovni unii. republiky v bankovni unii je tfeba zohlednit nejen aktudlni
Prvni ¢ast strucné popisuje tfi nové pilife bankovni unie, za-  situaci, kdy je na tom ¢esky bankovni sektor velmi dobre, ale
timco tfi nasledujici ¢asti postupné rozebiraji obecna rizika i dlouhodoby vyhled, v némz se podminky mohou zménit.
bankovni unie, rizika spojena s ceskou Ucasti i neucasti. Z&-  Priloha pak nabizi stru¢ny prehled pozic klicovych aktér
vér konstatuje, ze pfi rozhodovéni o Gcasti ¢i neucasti Ceské  a dokumentd o bankovni unii.
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Krize trva jiz vice nez pétlet a od svych pocatkd na financnich
trzich postupné prerostla do globalni hospodaiské krize a do
dluhové krize eurozény. Zaroven odstartovala i debatu o re-
gulaci financ¢nich trha, kterd by umoznila podobnym krizim
predchdazet, a pokud k nim dojde, efektivné je fesit. V EU si
krizové rekapitalizace bank vyzadaly kapitalové injekce a ga-
rance v celkové vysi jiz pres 4,5 bilionG eur. Pfesto financni
nestabilita bank nadale ohrozuje vefejné finance mnohych
¢lenskych statd, jejichz neblahy stav zvysuje riziko rozpadu
eurozony.' Proto existuje silna poptavka po reformach, které
by jednak vyfesily aktudlni problém krize eurozény a jednak
efektivni regula¢ni ramec pro lepsi zvladani finan¢nich tur-
bulenci v budoucnu.

Posledni odpovédi na tuto poptavku je bankovni unie, kterd
by méla fesit nejistotu kolem financ¢ni stability bank a stata.
Jejim obecnym cilem je doplnit instituciondlni architekturu
eurozény a EU o robustni regulatorni nastroje, které by po-
silily stabilitu Ekonomické a ménové unie i jednotného trhu
financnich sluzeb. Kratkodobym cilem bankovni unie je roz-
véazani vazeb mezi solventnosti bank a statl a tim zamezit
riziku rozpadu eurozony.

1. Tki pilife bankovni unie
Navrh bankovni unie sestava ze tii piliQ:

(i) Jednotného evropského bankovniho dohledu (SSM),
ktery prendsi pravomoci bankovniho dohledu z narodni
na evropskou Uroven;

(i) Spolecného evropského systému pojisténi vkladd, kte-
ry povede k omezenym, aviak spole¢nym zarukam za
vklady v evropskych bankéch;

(iii) Spole¢ného evropského systému pro ozdraveni a re-
strukturalizaci bank, ktery poskytne nastroje a zajisti
pfeshranicni spolupraci pro feSeni insolvence bank.

Jiz existujicimi prvky bankovni unie jsou jednotna pravidla
regulace postavena na schvalené legislativé o kapitalové pfi-
mérenosti bank (reformy CRD V) a déle specifikovand Evrop-
skym orgdnem pro bankovnictvi (EBA) a Evropskou radou
pro systémova rizika (ESRB).?

Pilife bankovni unie se teprve rodi v intenzivnich debatach.
Nejpropracovanéjsi je navrh jednotného dohledu, o némz
v soucasnosti vyjednava Rada a Evropsky parlament. Jed-
notny dohled je podminkou pro vyuziti fondl z Evropského
stabiliza¢niho mechanizmu (ESM) pro restrukturalizaci bank.
Jde o kritické téma, které se mlze kdykoli vratit do epicentra

1 http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/
committees/reform/20120912-com-2012-510_cs.pdf

2 Zkratky za ¢eskymi ndzvy pochazi z anglickych ndzvi pro

usnadnéni orientace v debaté, kdy ne viechny nové instituce
maji obecné akceptovany cesky nézev.
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eurokrize. Spole¢né systémy pojisténi a restrukturalizace za-
tim existuji jen v dil¢ich navrzich. Komise ma predlozit kon-
krétni navrhy az béhem roku 2013, coz do stavajicich debat
vnasi prvek nejistoty.

Bankovni unie predstavuje nejminimalisti¢téjsi podobu fis-
kalni a politické unie, kterd dostacuje k fedeni krize eurozony.
Sdilené pljc¢ovani mezi narodnimi fondy pojisténi vkladi i
vyuziti spolecnych restrukturalizacnich fondl - vcéetné vy-
uziti ESM - pro stabilizaci bank, zavadi minimalné docasné
omezenou formu fiskédlni unie. Pfeneseni rozhodovacich pra-
vomoci o restrukturalizaci velkych bank do ECB ¢i jiné nad-
narodni agentury zase zavadi prvek politické unie. Znamena
to, ze zatimco v soucasnosti rozhodnuti o stabilizaci bank
s vyuzitim vefejnych fondu ¢i zaruk obvykle pfijimé premiér,
ministr financi a guvernér centrdini banky, v bankovni unii
by takova rozhodnuti pfipadla nadnarodnim technokrattm.
Jinymi slovy, ackoli specifické nastaveni vsech tfi pilitd neni
znamé, je pravdépodobné, ze bankovni unie bude fiskalni
a politickou unii, aviak pouze a vyhradné v pripadé ban-
kovni krize. V obdobich finan¢ni stability vsak nebude fiskal-
ni a politickd suverenita omezena vice, nez je bézné treba
v soutézni politice, kde jsou pravomoci také centralizovany
na nadnarodni drovni.

Jednotny evropsky bankovni dohled

(Single supervisory mechanism)

Evropska centralni banka (ECB) se ma stat centralnim regula-
torem v rdmci bankovni unie jiz od roku 2014. Bude vykona-
vat pfimy dohled nad systémové dilezitymi bankami, jejichz
aktiva presahuji 30 miliard eur nebo patfi mezi 3 nejvétsi
banky z kazdé zemé; tyto banky pokryvaji pfiblizné 80 %
aktiv celého bankovniho sektoru v eurozéné.® Déle budou
pod pfimy dohled spadat i banky, které v minulosti obdrzely
statni pomoc. Propojenim bankovniho dohledu a monetar-
ni politiky v jedné instituci by se méla zvysit informovanost
a efektivita regulace, aviak mohou vznikat i nové dilemata
pro ECB, napfiklad pokud monetéarni politika bude vyzado-
vat zvyseni urokovych sazeb, zatimco financni stabilité by
prospélo jejich snizeni.

Narodni regulatorni urady budou s ECB tzce spolupraco-
vat predevsim pfi zpracovavani lokalnich informaci a do-
hledu na misté. Zaroven si zachovaji existujici pravomoci
pfi dohledu nad stfednimi a mensimi bankami v dané eko-
nomice, jejichz vyznam neohrozuje mezinarodni finan¢-
ni stabilitu. Toto uspofadani vyplyva z nadvrhu Evropské
komise ze zafi 20124, ktery byl upraven Radou v prosinci
2012% a po dosazeni shody s Evropskym parlamentem by
mél vstoupit v platnost od ledna 2014. Navrh je zavazny

3 Viz http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2013/sdn1301.pdf

4 Viz http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/
committees/reform/20120912-com-2012-510_cs.pdf

5 Viz http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/
pressdata/en/ecofin/134265.pdf



pro ¢leny eurozoény, pficemz ostatni ¢lenské staty EU se
k nému mohou pfidat.

Zadny systém regulace, dohledu a prevence nemiize prede-
obsahovat i zbyvajici pilife, které jednak pfedchazeji Sifeni
paniky a nakazy a jednak dokazi jednotlivé banky budto zli-
kvidovat nebo vylécit bez toho, aby ohrozily platebni systém
a dalsi dalezité funkce financ¢niho sektoru.

Evropsky systém pojisténi vkladi
(EU deposit guarantee scheme)

Bankovni vklady v ramci EU jsou v soucasnosti pojistény
na narodni Urovni. Kazdy ¢lensky stat je povinen zajistit,
aby uspory vkladatellG byly pojistény alespornn do vyse
100 000 eur. Fondy pojisténi vkladl jsou v rdznych ze-
mich financovany rizné. Lisi se i jejich kredibilita, nebot
mensi ekonomiky, v nichz sidli velké nadnéarodni banky, se
mohou dostat do problém s vyplatou pojisténych depo-
zit tak, jako se to stalo na Islandu. Evropska komise zatim
navrhla harmonizaci financovani pojisténi vklada tak, aby
vsechny narodni systémy mély pfedem vytvoiené rezervni
fondy, které by se v pfipadé krize zpétné dofinancovavaly.
Pokud by narodni pojisténi nemélo dostatec¢nou kapaci-
tu vyplatit pojisténé vklady, pak by si mohlo v omezené
mite pUjcit od dalsich ¢lenskych zemi, ¢imz by vznikl sys-
tém vzajemného pljc¢ovani a de facto i ruceni. Teprve pro
pfipad, kdy by ani limitované pujcky nestacily, by doslo
na statem garantované financovani, ovsem nikoli podle
ad hoc improvizaci, ale podle pfedem definovanych pra-
videl. Cely systém usiluje o to, aby pojisténi pokrylo pou-
ze vklady, nikoliv ztraty bank, jejich nezajisténych véritell
a akcionar(, ¢imz by byla zvysena ochrana vefejnych finan-
ci pfed naklady bankovni krize.

Spolecny evropsky systém pro ozdraveni
a restrukturalizaci bank

(Single resolution mechanism)

Systém pro ozdraveni a restrukturalizaci problémovych bank
je nejméné rozvinutym pilifem bankovni unie. Jesté pred roz-
hodnutim o bankovni unii v ¢ervnu 2012 pfedlozila Evropska
komise ke konzultacim dva dil¢i ndvrhy tfetiho pilife bankovni
unie. Prvni se tykd vytvoreni restrukturaliza¢nich fondd, které
by akumulovaly povinné ptispévky bank v obdobi stability®.
V pripadé krize by tyto fondy byly vyuzity k zajisténi vitélnich
funkci bank, nikoli bank samotnych ¢i jejich akcionar(l a véfi-
tel(. Druhy ndvrh Komise navrhuje pravidla pro krizovy man-
agement, jejichz cilem je umoznit Spatné fizené bance zkra-
chovat bez toho, aby ohrozila celkovy systém a vynutila si tak
zachranu od darovych poplatnikd. Navrh definuje pozadavky
na pripravu regulator( i bank na moznost krize a likvidace, vy-
mezuje postupy v€asné intervence pro pfipad rodici se krize

6 Viz http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-610_cs.htm

a doporucuje i restrukturalizacni nastroje, které lze pouzit, po-
kud krize v bance eskaluje naplno.

Docasnym a pfipadné i dlouhodobym fesenim pro financo-
vani restrukturalizaci bank je i vyuziti prostfedk( z Evrop-
ského stabiliza¢niho mechanismu (ESM). Ten byl vytvoren
primarné pro makroekonomickou stabilizaci zemi eurozény,
avSak umoznuje Ucastnickym zemim pujcit si i na restruktu-
ralizaci bank. Po ustaveni dohledového pilife bankovni unie
by mélo byt mozné banky z ESM i pfimo rekapitalizovat, byt
i toto je stale predmétem spord mezi ¢lenskymi staty.

Oba navrhy jsou spise harmonizaci pravidel na ndrodni trov-
ni a jen v omezené mire resi spolupraci pfi restrukturalizaci
nadnarodnich bank. Navrh restrukturalizacniho pilite ban-
kovniunie bude muset pokrocit podstatné dale pfi pfesouva-
ni rozhodovacich pravomoci na nadnarodni troven. V tomto
sméru existuji ndvrhy Mezindrodniho ménového fondu o vy-
tvoreni Evropské restrukturalizani agentury a spole¢ného
Evropského restrukturaliza¢niho fondu, za ktery by c¢lenské
staty spolecné rucily.” To jsou ovsem radikélni navrhy se sil-
nymi prvky fiskalni a politické unie, které v soucasnosti ne-
maji podporu Némecka ani dalsich ¢lenskych statd.

2. Obecna rizika bankovni unie

Bankovni unie, stejné jako kazdy jiny regula¢ni mechaniz-
mus, piindsi urcita rizika. Spolecné garance pojisténi vklad
¢i restrukturalizacnich fond mohou akcentovat morélni ha-
zard bankéf, akcionar bank, reguldtor(, vkladatel( i viad,
které se méné staraji o stabilitu bank a akceptuji vy3si rizika,
nez v pfipadé, ze by podobna zdchranna sit neexistovala.
Ovsem tato rizika uz v integrovaném bankovnim trhu EU
existuji a spole¢ny dohled je omezi, nebot bude obtizné&jsi
na narodni Urovni ohybat pravidla na ukor financni stability.
Presun dohledu na evropskou Uroven muize ovsem prohlou-
bit informacni asymetrii mezi mistnimi bankami a regulato-
ry. Proto je velmi dulezité zapojit existujici narodni regulato-
ry do spolec¢ného systému, aby nebyla ohrozena efektivita
a akceschopnost dohledu.

Dalsi obecnou skupinou rizik jsou nezamyslené dusledky
vytvofeni bankovni unie. Ackoli je jejim kratkodobym cilem
rozetnuti vazby mezi solventnosti bank a solventnosti statd,
muze tuto vazbu i posilit. V dlsledku krize evropské finanéni
trhy ztraceji nadnarodni propojenost a banky se stahuji do
svych domovskych ekonomik. To vedlo mimo jiné k tomu, ze
po kazdém opatieni ECB, které poskytlo bankam pfistup k li-
kvidité, nakoupily predevsim narodni dluhopisy. To se m(ize
opakovat i v rdmci bankovni unie, ¢imz by se posilila prova-
zanost narodnich bank a ekonomik.

Dalsi rizika souviseji s pfechodem od soucasného stavu ke
kompletni bankovni unii. Sou¢asné navrhy se tykaji praktic-
ky jen prvniho pilife - spole¢ného dohledu - aviak implicitné
predpokladaji, Zze zbyvajici dva pilife budou dostavény. Ty

7 Viz http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=23721.0.
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ovsem obsahuji celou fadu velmi kontroverznich opatfeni,
jako napftiklad fedeni jiz udélenych statnich pomoci, které
ohrozuji solventnost statli, podil spolecnych a narodnich
garanci na pojisténi depozit ¢i v restrukturaliza¢nim fondu,
nebo vzorce pro rozdélovani pfipadnych ztrat téchto fonda.
Néktera z téchto spornych rozhodnuti mGze zablokovat je-
dind ¢lenska vlada, jind ohrozuje blokacni minorita v Radé
nebo nutnost ziskat vétSinu v Evropském parlamentu. Riziko,
Ze se postupné vytvareni bankovni unie zadrhne na mrtvém
bodé, je proto zna¢né. Nekompletni bankovni unie pak miize
pfinést vice problém, nez kolik jich pomUze vyresit. Proto
je dulezité, aby pfi definitivnim rozhodovani o prakticky ne-
zvratnych krocich byly na stole navrhy, které jsou v principu
pfijatelné pro viechny.

Klicovou otazkou pro bankovni unii je ovéem to, jestli i pfes
vsechna rizika spojena s jejim vybudovanim a provozem,
povede k vyssi mife financni stability na jednotném finan¢-
nim trhu. Krize ukazala, Ze status quo je neudrzitelny. Neni
mozné ocekavat, Ze integrovany nadnarodni trh financnich
sluzeb Ize regulovat vyhradné na narodni trovni, byt podle
stejnych pravidel. Takovy systém vytvafi pfilis mnoho me-
zer, prilis mnoho rizik, kterd nikdo nesleduje, a je tak pfilis
nachylny ke kolapsu v pfipadé negativniho Soku. Proto plati,
ze dobfe nastavend a efektivné zavedena bankovni unie by
méla i pfes nepopiratelnd rizika fungovat lépe.

3. Rizika ceskeé ucasti v bankovni unii

Bankovni unie je zavazna pro viechny ¢leny eurozény a ote-
viend pro ostatni ¢leny EU, ktefi se do ni mohou pIné zapojit
nebo omezit svou Ucast jen na prvky spole¢né pro celou EU.
Ackoli je bankovni unie vyznamnym krokem evropské inte-
grace s podstatnymi dUsledky na desitky let dopredu, pfi je-
jim posuzovéni dominuji kratkodobé zajmy. Cesky bankovni
sektor prosel krizi bez vyraznych ztrat a zaroven CR nenese
pfima rizika rozpadu eurozony (byt nepfimé dopady by byly
masivni). Proto jsou velmi citlivé vnimana pfedevsim moz-
na rizika a pomijeny pfinosy bankovni unie pro stabilizaci
financnich trh( a ekonomik.

V kontextu stabilniho bankovniho sektoru, jenz je vlastnén
bankovnimi skupinami z eurozény, které byly pfimo ¢i ne-
pfimo stabilizovany domacimi vliadami, prevlada v CR obava
z vyvadeéni zdrojl bank do zahrani¢i. Bankovni unie by tomu
- v rdmci aktualnich ndvrhl Evropské komise - mohla napo-
moci tfemi zplsoby. Zaprvé, presun dohledu z narodni na
evropskou Urovert umozni posuzovat financni stabilitu ev-
ropskych bankovnich skupin jako celku. To povede ke sdileni
kapitalu a likvidity mezi dcefinymi a matefskymi bankami,
a tim i k tomu, ze stabilni &asti skupiny budou sdilet rizika
s témi v problémech. To povede k efektivnéjsimu rozlozeni
likvidity a kapitalu na jednotném trhu, aviak zaroven to zna-
mend zvysenou miru rizik pro banky ve finan¢né stabilnich
ekonomikach, jakou je v sou¢asnosti CR. Druhy kanalem pro
presun rizik jsou jiz zminéné vzajemné zaruky fondl pojiste-
ni vkladd, ptipadné i restrukturaliza¢nich fondd.

(4)

Posledni mozny zpUsob, jak mlze dojit k navyseni rizik ¢es-
kych bank, souvisi s transformaci jejich pravni formy z dcefi-
né banky na pobocku matefské skupiny. Tato moznost vyply-
va z legislativy jednotného vnitiniho trhu a neni disledkem
bankovni unie. Ovéem bankovni unie by mohla zvysit mo-
tivace matefskych skupin fungovat ve viech ¢lenskych sta-
tech pfes pobocky, nikoli dcefiné banky. To by vedlo ke ztra-
té dohledovych pravomoci hostitelskych regulator(, véetné
CNB. Pobo¢ky jsou regulovéany téméf vyhradné domovskym
regulatorem matefské skupiny a vici hostitelskym regulato-
rdm maji jen ohladovaci povinnosti. CNB by tak ztratila kon-
trolu nad licenénimi podminkami, regulatornim kapitalem
a v jisté mife i nad fizenim likvidity. Ceska vlada se pokusila
pfed rozhodovanim Evropské rady v prosinci 2012 vyjednat
pojistku, Ze nebude mozné bez souhlasu CNB transformovat
dcefinou banku na pobocku, avsak dosahla jen vagniho za-
vazku v tvodnich slovech navrhovaného textu.

4. Rizika ceské neucasti v bankovni unii

Pfi rozhodovani o ucasti v bankovni unii je tfeba zvazit
i dlouhodobé faktory a rizika neucasti. Ta jsou nevyhnutel-
né spekulativni, nebot o budoucim vyvoji bank a ekonomik
toho vime je$té méné nez o pfesném nastaveni bankovni
unie. Pfesto jsou tyto ohledy dilezité.

Zakladem bankovni unie je, Ze by jednotny evropsky trh ko-
necné ziskal jednotnou bankovni regulaci. V aktualnim kon-
textu by to znamenalo, ze ¢eské banky ponesou vyssi miru
rizika a pfipadnych ztrat v ramci svych matefskych skupin.
Otazkou je, co by se stalo, kdyby vlastnici bank nedosta-
li moznost nakladat volnéji s kapitalem a likviditou v rdmci
celé skupiny, zvlasté pokud by se dostali pod podobny tlak
jako v roce 2009. Pak je mozné, ze by budto doslo k trans-
formaci z dcer na pobocky, nebo by byli donuceni ¢eskou
dceru prodat. K podobnym prodejiim z mateiskych skupin
doslo v jinych zemi stfedni Evropy a zvazoval se i prodej ¢asti
akcii velké ceské banky na burze. Zména vlastnikd bank neni
sice nic neobvyklého, avsak novi vlastnici ¢eskych bank by
nemuseli byt dlouhodobi investofi, ale tfeba banky z rozvi-
jejicich se trha jako je Rusko, ¢i naopak spekulanti, jak tomu
bylo napftiklad v pfipadé prodeje IPB do rukou japonské No-
mury. Zajmem Ceské republiky by mélo byt udrzeni seriéz-
nich strategickych bank, byt by to znamenalo o néco vyssi
miru sdileni rizik v rdmci bankovni unie.

Vytvoreni bankovni unie velmi vyrazné prohloubi rozdéleni
EU na ¢leny a necleny eurozény a zaroven velmi posili roli
ECB. Neclenské staty vSak nemaji vliv na rozhodovani ECB.
Soucasné navrhy se tento problém snazi vyresit kompliko-
vanou strukturou rozhodovani, kterd by zapojila i neclen-
ské staty, avsak je pravdépodobné, Ze pod tlakem krize, kdy
bude tfeba rozhodovat rychle o zdsadnich opatfenich, bu-
dou ¢lenské staty v silngjsi pozici. Podobny problém existuje
v Evropském orgénu pro bankovnictvi (EBA), ktery rozhoduje
o podminkéach/zplsobu implementace evropskych pravidel.
V této chvili Velkd Britanie sice prosadila rozhodovani podle
dvoji vétsiny ¢lend i neclend, avsak pokud nékolik dalsich



statd jako Lotyssko ¢i Polsko pfistoupi k eurozoné, prestane
tato pojistka fungovat. Rizikem neucasti je tak citelna ztrata
vlivu na rozhodovani o pravidlech a vykonu regulace bank.
Ceska republika se tak mGze dostat do pozice Islandu, Lich-
tenstejnska, Norska ¢i Svycarska, které také prejimaji eko-
nomickou legislativu EU, aniz by se pfimo podilely na jejim
schvalovani.

Bankovni unie je minimalistickou odpovédi na euro-krizi,
ktera obsahuje prvky fiskdIni a politické unie. Je pravdépo-
dobné, ze tyto prvky se budou déle rozvijet a prohlubovat
v dlsledku tlaki na vyjasnéni novych pravidel hry. To bude
kumulativné prohlubovat rozdil mezi ¢leny a necleny eu-
rozény a s postupem casu muze byt obtiznéjsi vratit se do
hlavni integracni skupiny. Kratkodobé to nemusi vadit, aviak
neumime pfedpovédét, co pfinese vzdalenéjsi budoucnost.
Vime, Ze v roce 1999 byla zahrani¢ni kontrola bank zarukou
dlvéryhodnosti, zatimco v roce 2009 pak bylo vyhodou byt
dcefinou bankou oddélenou od destabilizované mateiské
skupiny ceskym systémem regulace. V roce 2019 mize byt
- z dGvodu, které dnes neumime predvidat - zarukou daveé-
ryhodnosti pojisténi a regulace bank za stejnych podminek
jako u némeckych, rakouskych ¢i slovenskych a polskych
soused, ktefi dnes zakladaji bankovni unii.

5. Zavér

Bankovni unie, kterd se teprve rodi v intenzivnich ekonomic-
kych a politickych debatach, bude velmi pravdépodobné
vyznamnym milnikem v historii evropské ekonomické inte-
grace. Proto nelze o ucasti rozhodovat jen na zékladé sou-
¢asnych okolnosti, které jsou pro Ceskou republiku nebyvale
ptiznivé, ale v budoucnu se mohou zménit. U¢ast v bankovni
unii pfinasi néktera nova rizika, ktera vsak lze pokryt Uspés-
nym vyjednavanim o docasnych pojistkach, kterym mohou
byt ostatni partnefi v EU naklonéni alespon do doby, nez
vstoupime do eurozoény ¢i do vyfeseni nasledkd krize tah-
nouci se od roku 2007. Neucast sebou také nese rizika, ktera
je ovsem obtizné;jsi predvidat, nebot se vazou k dlouhodo-
bému vyvoji. Rozhodnuti tak vzdy bude do jisté miry zavi-
set na tom, nakolik povazujeme za dulezité zUstat v hlavnim
proudu evropské integrace.

V SirSim pohledu je bankovni unie jednak vyjadfenim spole¢-
ného zajmu viech zemi, které usiluji o stabilizaci eurozoény,
a zaroven téz vyrazem solidarity s evropskym ,jihem”, kde je
potieba oddélit stabilitu verejnych financi od stability bank.
Ceska republika ma velmi silny zajem na stabilni eurozéng, ale
neméla by podceriovat ani druhy rozmér. Jizni zemé EU byly
solidarni s postkomunistickymi zemémi, kdyz souhlasily s je-
jich vstupem do EU, byt bylo jasné, Ze se podstatna ¢ast zahra-
ni¢nich investic i koheznich fondl piesune na vychod. Ceska
republika tak po letech v roli beneficienta dostéva pfilezitost
kontrolované prevzit ¢ast rizik koncentrovanych v evropském
bankovnim systému a pomoci tak jiznim zemim, z nichz nékte-
ré uz predstihla i v primérné Zivotni Urovni. Jelikoz solidarita
dlouhodobé funguje jen tam, kde je reciprocni, je treba mit pfi
rozhodovani o bankovni unii na paméti i tento rozmér.

Pfiloha 1:
Postoje jednotlivych aktérii a jejich vyvoj v case

Evropské instituce a Mezindrodni ménovy fond

Pfedstavitelé Evropské unie a Evropské centralni banky, stejné
jako Mezinarodni ménovy fond usiluji o co nejrychlejsi vytvo-
feni bankovni unie. Shoduji se na tom, ze vytvoreni nadnarod-
niho regulatora vyrazné zlepsi fungovani monetarni unie a ob-
novi divéru trhi. To nasledné povede k stabilizaci finan¢niho
sektoru a pomUze nastartovat hospodarsky rist. Podle vyjad-
feni ¢lena ECB panuje obava, Ze plan na feseni bankovnich krizi
nebude v blizké dobé kvili politické nepriichodnosti schvélen,
coz mUze ohrozit vysledek celého konceptu bankovni unie.

Postoje nékterych clenskych zemi

Nazory ¢lenskych statli na bankovni unii se rGzni. Vétsi ¢ast
zemi eurozény obecné podporuje vznik bankovni unie.
U jednotlivych krokl vsak nepanuje shoda a jednotlivé
staty se snazi prosadit nejvice vlastni zajmy. To je oviem
béZna praxe ve vyjedndavani. Prozatim byl schvélen jen
spole¢ny dohled a smérnice o kapitdlovych pozadavcich
a blizké mésice ukazou, jestli ¢lenské staty budou schop-
ny nalézt kompromis ke spolecnému systému pojisténi
vkladd, systému pro feseni krizi nebo dlouho diskutované
smérnici o kapitdlovych pozadavcich. Co pfesné vadi jed-
notlivym ¢lenskym zemim na konkrétnich krocich?

Plvodni névrh predpokladal, Ze ECB bude vykonévat dohled
nad vsemi bankami v rdmci Evropské ménové unie, kterych je
pfiblizné 6200. Némecko bylo oviem proti, proto v sou¢asném
navrhu je, ze ECB bude pfimo kontrolovat banky nad hranici
30 miliard eur, zbytek narodni regulatofi ve spolupraci s ECB.
Tim budou z pifimého dohledu vyrazeny nékteré dllezité
stfedné velké némecké banky (Spaarkasen a Landesbanken).
Zajimavé je, ze jesté v Cervnu kancléika Angela Merkel prosa-
zovala, aby ECB dohlizela nad celym bankovnim systémem.?

Cast, kterd mize byt klicova pro prosazeni bankovni unie jako
celku, je spole¢ny systém pro feSeni krizi. Ten totiz vyzaduje
vytvoreni spole¢ného fondu pro pripad, Ze ke krizi dojde. Na
takovém fondu by participovaly i jednotlivé staty. A v soucasné
dobé nenijasné, jakym pomérem a v jaké vysi by pfispivaly. Vel-
ké staty se logicky obavaji, Zze by pfispivaly nejvétsi ¢asti. To ma
nejenom ekonomicky, ale i politicky rozmér. Uz pfispivani do
spole¢nych fondu jako ESM bylo ve vétsiné zemi nepopularni
a mélo malou podporu vefejnosti. Daldi prostfedky odvadéné
do spolecnych struktur by proto mohly déle snizit preference
vlddnoucich uskupeni v jednotlivych zemich. Toho se obavaji
napfiklad predstavitelé v Némecku, kde se parlamentni volby
uskutecni v zafi roku 2013. Z tohoto dlvodu nelze ocekéavat
shodu na SRM pied zéfijovymi volbami?

8 http://euobserver.com/economic/118468

9 http://www.reuters.com/article/2013/02/08/us-eu-ecb-
supervision-idUSBRE9170GX20130208
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Zajimavé je se podivat i na postoj neclenskych zemi, které by
po vytvoreni bankovni unie nemély povinnost k ni pfistoupit.
Velkd Britanie se jako konzistentni odpUrce hlubsi integrace
neplanuje k bankovni unii pfipojit. Jejim hlavnim cilem bylo
uchranit vlastni bankovni systém pfed kontrolou Evropské
centrdlni banky a zabranit tak vmeésovani Bruselu a Frankfurtu.
Londyn je nejvétsim financnim centrem v Evropé a britska via-
da se snazi status Londyna jako centra chranit. Ministr financi
George Osborne prohlasil, ze bankovni unie je sice nezbytnym
krokem k vétsi stabilité jednotné mény, ale zaroven musi byt
zachovan jednotny trh pro celou Evropskou unii. '

Rozdéleni komercniho a investicniho bankovnictvi

V poslednich mésicich se v fadé zemi uvazuje o rozdéleni
investi¢niho a komer¢niho bankovnictvi. Takové rozdéleni
platilo ve Spojenych statech americkych od roku 1933 jako
reakce na Velkou hospodaiskou krizi (Glass-Steagall act)
a zruseno bylo az za Clintonovy administrativy v roce 1999
(Gramm-Leach-Bliley Act). Po soucasné krizi se ozyvaji
hlasy na opétovné rozdéleni. Evropska komise predlozila
navrh pracovni skupiny pod vedenim guvernéra Finské na-
rodni banky Erkki Liikanena," kterad takové rozdéleni pro
¢leny Evropské unie navrhuje. Tim néasleduje USA a Velkou
Britanii, kde se podobny navrh objevil uz dfive. K imple-
mentaci pfistoupilo v Unoru tohoto roku Némecko a redl-
né o navrhu uvazuje napfiklad Francie. Podle némeckého
navrhu' by se rozdéleni tykalo vsech bank, jejichz speku-
lativni a rizikové operace presahuji 20 % celkové bilance
nebo 100 miliard eur.”® To by se podle ministra financi Wo-
fganga Schaubleho tykalo 10-12 bank." Lze se jen doha-
dovat, jestli tim Némecko chce dosdhnout toho, aby vice
bank spadlo pod hranici 30 miliard eur, pod niz nebude
mit Evropska centralni banka pfimy dohled. Nékteré hlasy,
které v této souvislosti zaznivaji, tomu nasvédZuiji.

Pozice Ceské republiky

Pozice vlady je spiSe odmitava a premiér Necas zpochyb-
nil vyznam bankovni unie pro Ceskou republiku.’s A¢koliv
Ceska republika neni ¢lenem eurozény a nebude ani ¢le-
nem vznikajici bankovni unie, konsekvence budou dopa-

10 http://www.guardian.co.uk/business/2012/dec/13/eurozone-
banking-union-step-closer

11 http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level _
expert_group/report_en.pdf

12 http://www.bundesregierung.de/Content/DE/
Artikel/2013/02/2013-02-06-trennbankensystem.html

13 http://www.manager-magazin.de/politik/
deutschland/0,2828,881778,00.html

14 http://www.spiegel.de/politik/deutschland/faktencheck-peer-
steinbrueck-und-das-bankensystem-a-882586.html

15 http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/cr-je-
pripravena-blokovat-vznik-bankovni-unie-100059/
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dat i na ni. Pfed jedndnim ministr( financi byla dokonce
Ceskou stranou zvazovana moznost vetovani navrhu tyka-
jiciho se spole¢ného dohledu nad bankovnim sektorem
v eurozoénég, ktery je jednim z hlavnich krokl pro vytvoreni
bankovni unie. Oviem o vetu uvazovaly i jiné staty jako
Velka Britanie nebo Svédsko a je to jedna z moznych vy-
jednavacich taktik. Nakonec veta vyuzito nebylo. Co tedy
vladda povazuje za nejvétsi rizika pro Ceskou republiku
a co byla schopna v ramci vyjednavani prosadit?

Cilem vlady je zachovat stabilitu bankovniho sektoru. Po-
dle ni mé Ceska republika pomérné zdravy bankovni sys-
tém a jako jedna z mala zemi OECD nemusela vydavat zad-
né prostiedky na zachranu domacich bank. Proto panuji
obavy, Ze by bankovni unie mohla tento stav narusit. Ces-
ké banky jsou z 94 % dcefinymi spole¢nostmi zahrani¢nich
»,matek”. Proto jedno z hlavnich rizik spatfuji v mozném
odlivu prostifedkll z ceského finan¢niho sektoru. Banky
by mohly zacit pfevadét dcefiné spolecnosti na pobocky,
¢imz by zmizela kontrola nad prostfedky a banky by v pfi-
padé problém( mohly prostiedky libovolné stahovat do
centra. Z tohoto dGivod(l zadala CR pojistky, aby se tak ne-
stalo. Na jednani finan&nich ministrd si Cesko dohodlo, ze
pfi pfevadéni dcefiné spole¢nosti na pobocku musi byt in-
formovani jak klienti, tak Ceska narodni banka. To zname-
na, ze Ceska republika nemUze pfevodu zamezit, ale miize
ho zdrzovat.

Co se podafilo dohodnout na jednanich, je systém hlasovani
v Evropském organu pro bankovnictvi (EBA). Tim Ceska strana
spolecné s dal3imi neclenskymi staty eurozény docilila, Ze pro
staty eurozény nebude mozné vzdy neclenské staty prehla-
sovat. To je dlleZité z toho pohledu, Ze v EBA jsou pfijiména
pravidla platna pro celou EU a kromé ECB, kde staty mimo eu-
rozénu nebudou mit zastoupeni, je to jediny dalsi organ, ktery
vykonava dohled a regulaci bankovniho sektoru na drovni EU.

Jak jsme zminili, Ceska republika se jako ,ne¢len” eurozény
nestane ¢lenem bankovni unie, nicméné maze vyuzit tak-
zvaného ,opt-inu” a vejit v izkou spolupraci s ECB, ¢imz se
muze dodatec¢né clenem stat. Pak by se dohled nad ban-
kami (minimalné pro 3 nejvétsi - Ceskou spotitelnu, CSOB
a Komer¢ni banku) presunul do Frankfurtu. Nicméné ko-
necna rozhodnuti budou zaviset pouze na ¢lenech eurozé-
ny. Proto se koalice neclenskych statli eurozony zasazovala
o to, aby rozhodnuti, ktera by méla negativni fiskalni do-
pad na ekonomiku pristoupivsich statl, nebyla zavazna. To
se povedlo jen castecné, protoze pfi nedodrzeni rozhod-
nuti mGze ECB takovou spolupraci ukoncit.

Bude zajimavé sledovat budouci vyvoj pozice vlady a také
jednotlivych politickych stran v ramci koalice. Leckte-
ré body se podatilo Ceské republice dojednat, i kdyz ne
vsechny. Nékteré zaruky nedostala a bude urcité usilovat
o jejich dosazeni. Otazkou je, jestli odmitavy postoj byl
kvuli vyse zminénym bodlm, nebo to byl spise principial-
ni odpor k dal3i integraci. Zde je potfeba rozlisit ifednicky
aparat a stranické postoje.



Pozice CNB'™

Ceska narodni banka také nepodporuje vznik bankovni unie
a nevidi vyhody tcasti Ceské republiky na jejich jednotlivych &as-
tech. Nicméné dodava, Ze je velmi dulezitd aktivni participace na
vyjednavanich o konkrétni podobé bankovni unie. Deklarovala
to pred jednanim ministrd financi, které probéhlo v prosinci a ak-
tivni ucast CR podporuje i v budoucnu. U postoje CNB je nutné
vnimat i ten rozmér, ze se mize nachézet ve stretu zajmd, proto-
ze bankovni unie bude zasahovat i do jejich pravomoci.

CNB zd(iraznuje zdravou situaci ¢eského bankovniho sektoru,
kde, jak bylo uvedeno, Ceska republika jako jedna z méla zemi
OECD nemusela davat zadné prostfedky na pomoc bank. Cesky
bankovni sektor je ziskovy a vklady prevysuji Gvéry. | z toho di-
vodu se CNB obava moznosti pfevadéni dcefinych spole¢nosti
na pobocky, aby se vklady v ¢eskych bankach nestaly pohodl-
nym polstafem pro zahrani¢ni matky ¢eskych bank.

CNB vidi také riziko v nabourani vlastniho dohledu nad ¢eskym
bankovnim sektorem, ktery je povazovan za velmi funkéni, kdyz
budou nékteré pravomoci pfesunuty na evropskou uroven.
Rovnéz se obava omezeni prostoru pro vytvareni pravidel pro
financni trh.

Déle se stavi proti nerovnému zachazeni mezi ¢lenskymi a ne-
¢lenskymi staty bankovni unie. Podle ni budou instituce uvnitf
bankovni unie trvale podporovény prostfednictvim fondu ESM,
&imz nebudou dodrzovana pravidla jednotného trhu. CNB pod-
poruje, aby Cerpani podpory ze zachrannych fondud bylo pouze
vyjimecnym a do¢asnym feSenim.

A v neposledni fadé vidi riziko v posileni moralniho hazardu jak
pro banky, tak pro staty, u nich se zmensi tlak vykonavat zodpo-
védnou fiskalni politiku.

Pozice hlavnich politickych stran

Nazory vladni koalice z vétsi &asti kopiruji pozici viady. Jak Ob-
¢anska demokraticka strana, tak TOP 09 upozorriovaly na nebez-
peci pfemény dcefinych spole¢nosti na pobocky. Jejim piedsta-
vitellm ve vladé se pfi vyjednavani nepodafilo ziskat zaruky,
které by dovolovaly CNB tomu zamezit. Z ODS oviem zaznivaji
obecné ndzory proti hlubsi integraci, kde bankovni unie je jen
jednou z mnoha vyhrad proti tomuto trendu.

CSSD ve svém prohlaseni také upozoriiuje na mozna rizika pro
neclenské staty bankovni unie, nicméné podle ni je na vladé,
aby potfebné garance dojednala. Principialné ocenuje snahu in-
stituci Evropské unie o feseni soucasnych problém0 skrz hlubsi
integraci a spole¢nou regulaci a dohled.”

16 http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky_rozhovory/
media_2012/cl_12_121211_hampl_hn.html

http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/
verejnost/pro_media/konference_projevy/vystoupeni_projevy/
download/tomsik_20121029_cep.pdf

17 http://www.cssd.cz/aktualne/blogy/koho-strasi-projekt-
bankovni-unie/

Priloha 2:
Relevantni zdroje pro debatu o bankovni unii

1. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé - Plan ustave-
ni bankovni unie http:/ec.europa.eu/internal_market/finances/
docs/committees/reform/20120912-com-2012-510_cs.pdf

2. Smérem ke skutecné hospodaiské a ménové unii (anglicky)
a zavéry Evropské rady
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pre-
ssdata/en/ec/134069.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pre-
ssdata/CS/ec/134373.pdf

3. Beck, Thorsten. ,Banking union for Europe-risks and challen-
ges.” Banking Union for Europe (2012): 11.
http://www.feelingeurope.eu/Pages/Banking_Union%20for%20
europe%20risks%20and%20challenges%202012%20CEPR.pdf#-
page=13

4. Goyal, Rishi, et al. A Banking Union for the Euro Area. No. 13/01.

International Monetary Fund, 2013. http://www.imf.org/external/
pubs/ft/sdn/2013/sdn1301.pdf

(7)

) =
>~



Glopolis, Praha 2013

Jiti Caslavka, Zdenék Kudrna, Vaclav Korbel
Creative heroes (www.creativeheroes.cz)
Glopolis

Soukenicka 23

110 00 Praha 1

Tel./fax: +420 272 661 132
www.glopolis.org

H Evropska
komise

Zastoupeni v Ceské republice

Publikace vysla s finan¢ni podporou Zastoupeni Evropské komise v Ceské republice a spole¢nosti RSJ a.s.. Obsah publikace
nemusi vyjadrovat stanoviska sponzord a nezaklada odpovédnost z jejich strany.

algorithmic
RSJ trading

Tato publikace je soucasti spole¢ného projektu analytického centra Glopolis a spole¢nosti RSJ a.s. Nasi snahou je rozkli¢ovat
zakladni kofeny finanéni krize, problémy s fungovanim finan¢niho sektoru a pfispét tak k hledani jeho udrzitelnych reforem.
| kdyz jsme si védomi rozdilt v ndzorech a v posuzovani nékterych aspektt financ¢nich trhli, shodujeme se v potrebé kultivo-
vat a prohlubovat debatu o aktivitach finan¢niho sektoru a jeho vlivu na ekonomiku a na hledani férovych a konstruktivnich
reseni.

olopolis

Glopolis je nezavislé analytické centrum se zaméfenim na globalni vyzvy a pFislusné odpovédi Ceské republiky a EU. Ve
spolupraci s témi, ktefi utvareji politiku, byznys a vefejné minéni, je nasim dlouhodobym cilem zlepsit politickou kulturu
a prispét k prechodu na chytrou ekonomiku, k energetické a potravinové zodpovédnosti. Vice informaci na www.glopolis.org.



