Briefing paper pro debatu

(

]
S

ZAPOJENI CR DO POSILOVANI
HOSPODARSKE KOORDINACE EU.

DAVA TO SMYSL?

11. cervna 2013, Mezinarodni obchodni komora

Panelisté: Michal Mejstrik, predseda Mezindrodni obchodni komory, ¢len NERV, Tomas Zidek, naméstek ministra financi,
Zdenék Cech, Evropské komise, Ales Chmela¥, Centre for European Policy Studies

Komentujici politikové: Jan Mladek z CSSD, Jan Skopeéek z ODS.

Specialni host: Lenka Zlamalova, Lidové noviny
Moderator: JiFi Caslavka, Glopolis

Soucasna krize ukdzala propojenost finan¢niho svéta a re-
alné ekonomiky. Z finan¢nich trhd se prelila do vefejnych
rozpoctl jednotlivych statli a umocnila nerovnovahy uvniti
eurozény i EU jako celku. Pfestoze prvotni dopad finan¢ni
a hospodafskeé krize byl velmi rozdilny, zhorSeni ekonomické
situace v jedné skupiné ¢lenskych zemi mélo negativni do-
pad na zbytek Evropy. Usetifena nasledkim krize nezUstala
ani Ceska republika.

Tim se ukazala provazanost mezi staty EU jak ve finan¢ni, tak
v hospodafiské sféfe. V plném svétle se rovnéz projevily chy-
by v hospodareni nékterych statll. Vzhledem k systematic-
kému porusovani fiskalnich pravidel v pfedkrizovém obdobi
se proto objevily argumenty, ze problémy nastaly i disled-
kem nedostate¢né hospodaiské a fiskalni koordinace v rdmci
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Evropské unie' ¢i kvali systémovym nedostatkim struktury
spolec¢né mény a Evropské unie jako takové.? Od vypuknuti
krize se proto objevily tendence k posileni kontroly a koor-
dinace hospodafskych politik vychazejici jak z centra, tak
z ¢lenskych statd. Otdzkou zdstava, jakou roli v tomto inte-
graénim procesu ma hrat Ceska republika. Prozatim se k hos-
podarské a fiskaIni koordinaci a dohledu stavi spolu s Velkou
Britanii nejzdrzenlivéji. Jako jedina spolu s ni nepodepsala
fiskaIni kompakt, a jesté s dalsimi tfemi zemémi nepfistou-
pila k Paktu euro plus.

Prvni ¢ast tohoto briefing paperu rekapituluje zakladni inici-
ativy fiskélni politiky Evropské unie tak, jak byly implemento-
vany od pocatku krize. Kratce rovnéz popisuje postoj Ceské
republiky k jednotlivym iniciativam a snazi se stru¢né zhod-
notit strategické pozadi téchto postoji. Druha cast se zaby-
va kvalitativnim ohodnocenim dosavadni fiskalni integrace.
Klade si otazky, zda soucasny vyvoj pom(ize vyvést Evrop-
skou unii z krize a opravit nedostatky v systému spole¢né
mény. Tieti ¢ast pak analyzuje pohled Ceské republiky, a zda
je omezena Ucast na tomto procesu pro Ceskou republiku
prospésna.

1. Fiskalni integrace, kroky od pocatku financni
krize a role Ceské republiky v tomto procesu

Finan¢ni krize byla katalyzdtorem pro zmény v koordinaci
a dohledu nad fiskalnimi politikami jednotlivych statd EU.
Pakt stability a rastu (Stability and Growth Pact — SGP) se
ukazal jako nedostacujici mechanismus pro kontrolu vyso-
ké urovné zadluzovani vefejného sektoru v jednotlivych ze-
mich. O dysfunkci SGP se védélo uz pred krizi, kdy pravidla ze
smluv EU byla nejprve uvolfiovana a nasledné i porusovana
(nejen v Recku nebo Portugalsku, ale postupné i ve vétsich
statech, napf. v Némecku a ve Francii) a to i v dobach silného
rlstu. Nedostatky tohoto mechanismu se nicméné plné pro-
jevily az v dobé krize, kdy staty se vzrlstajici hodnotou roz-
poctovych schodkd a vefejného dluhu nebyly schopny vy-
fesit nastalou situaci samy a byly nuceny pozadat o pomoc
Mezinarodni ménovy fond a Evropskou unii. Tykalo se to ne-
jen ¢&lend eurozoény (tedy Recka, Irska, Portugalska, Spanél-
ska a Kypru), ale i ne¢lent (Madarska, Loty$ska a Rumunska).

To vedlo instituce Evropské unie a jednotlivé staty k zava-
déni novych opatfeni zpfisiujicich pravidla pro kontrolu
fiskalnich politik a postihy za jejich nedodrzeni. Jejich nomi-
nalnim cilem je pfedevsim dosahnout vétsi fiskalni discipliny
a zmirnit nejen nasledky této krize, ale i pfedejit ndkaze mezi
jednotlivymi staty a budoucim krizim podobného charak-
teru. Postupna fiskalni integrace se da rozdélit podle struk-
turdlnich podob do tfi vin, ve kterych cely proces probiha.
Tyto tii viny fiskdlni integrace spolu souvisi, kazdd ma vsak
rozdilny koncep¢ni charakter. Zatimco prvni vina (1.1 - Evro-

1 http://www.ecb.int/pub/pdf/scpops/ecbocp129.pdf

2 De Grauwe, P.(2011). The governance of a fragile eurozone.
Revista de Economia Institucional, 13(25), 33-4.
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pa 2020, Evropsky semestr a Pakt euro plus) je orientovana na
opravdovou koordinaci hospodaiskych politik a jejich konver-
genci, ktera by méla budovat konkurenceschopnou a vyva-
zenou hospodaiskou politiku celé Evropské unie, druha vina
(1.2 - Pakt stability a rlstu, Sestibali¢ek a Dvojbali¢ek) je po-
kra¢ovanim nominalni fiskalni kontroly rozpoct(, ve kterém se
nejedna o koordinaci jako takovou, ale o kontrolu dodrzovani
predem stanovenych nomindlnich fiskalnich parametrd. Treti
vlna (1.3 - Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v Hospo-
daiské a ménové unii) je pak prvnim pokusem o Ustavni sjed-
noceni téchto dvou principd, tedy fiskalni discipliny a koordi-
nace hospodafskych politik. Fiskalné disciplinarni rozmér viak
vyrazné prevazuje. Tento vysoce diversifikovany a do urcité
miry i prekryvajici se preventivni systém byl pak postupné do-
plnén o krizové mechanismy, naposledy ustavenim Evropskeé-
ho stabiliza¢niho mechanismu (1.4).

1.1 Evropa 2020, Evropa 2020, Evropsky semestr a Pakt
euro plus

Prvni linii, kterou EU zacala integraci fiskalnich politik na
nadnarodni Urovni, je triptych strategie Euro 2020, Evrop-
sky semestr a Pakt euro plus. Pfestoze neslo o uplné prvni
koordinované kroky od vypuknuti krize, jak podrobnéji
popisujeme v priloze, jednalo se o prvni koncepéni opat-
feni, kterd nemifila jen na kratkodoby boj s hospodafskym
propadem v Evropé.

Strategie Euro 2020 je dlouhodobd a pravné nezavazna strate-
gie, ktera si klade za cil zvysit udrzitelnou konkurenceschop-
nost v rdmci EU a navazuje na nepiilis Uspésnou Lisabonskou
strategii. V tomto dokumentu se CR zavazala napfiklad zvysit
pomér pracujiciho obyvatelstva, omezit rlist relativni chudoby
¢i navysit investice do védy a vyzkumu. Tato strategie ma viak
jen omezenou dlleZitost pro zménu verejnych politik a jeji
dopad bude mozno hodnotit az v dlouhodobém horizon-
tu. Vzhledem k tomu, ze jeji implementace vyzaduje znacné
zdroje a Ze byla koncipovana v dobé s pozitivnéjsimi ristovymi
predpovédmi, je pravdépodobné, Ze jeji cile nebudou splnény.

Evropsky semestr je oproti tomu prvnim krokem k mozné fis-
kalni a politické unii, protoze etabluje strukturu centralizované
koordinace narodnich rozpo¢td. Clenské zemé EU musi v ramci
Evropského semestru kazdoro¢né predkladat své strategické
plany na dosazeni planovanych cil(i stanovenych Evropskou ko-
misi (EK). Pokud s danym planem nebude EK spokojena, mize
pozéadat o jeho prepracovani. Tim by mély staty dostat zpétnou
vazbu jesté pied schvalovanim rozpoctu na dalsi rok. Ackoli sta-
noviska EK nejsou zdvazna, nékterymi aktéry mohou i podobna
vyjadreni byt vnimany jako zasahovani do prav narodnich vlad
a parlamentd. Prvni Evropsky semestr byl spustén v roce 2011,
v roce 2012 byla Ceska republika kritizovana za nadmérné plos-
né skrty, které snizily hospodafisky rlst, nebo za nadmérné zda-
néni prace. Ne vsechny body byly podle ceskych predstavitel(i
pfiméfené, konkrétné napfiklad kritika penzijni reformy.?

3 http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/link-dossier/evropsky-
semestr-doporuceni-pro-ceskou-republiku-000086



Pakt euro plus je tfeti a posledni ¢asti prvni viny integra-
ce fiskdlnich politik na nadnarodni Urovni. Ten je rovnéz
pouze dobrovolnou a prdvné nezivaznou dohodou, uza-
vienou vroce 2012, jez si klade za cil dodrzovani jesté pfis-
néjsich pravidel nez téch stanovenych Evropskym semes-
trem a Paktem stability a rlstu. Zucastnuji se ho vsechny
staty Evropské unie kromé Velké Britanie, Madarska, Svéd-
ska a Ceské republiky. Cesti pfedstavitelé sice nemaji proti
vétdiné opatfeni namitky a nezamitaji pristoupeni k tomu-
to paktu v budoucnosti.

1.2 Pak stability a rlstu, Sestibalicek a Dvojbalicek

Druhou linii, kterd je uzce provazana s prvni, je posileni
Paktu stability a riistu o tzv. Sestibali¢ek (Sixpack) a Dvoj-
balicek (Two-Pack). Pakt stability a rlstu sice uz od roku
1998 urcuje pravidla pro fiskalni disciplinu, a to maximalni
hodnotu schodku vefejného rozpoctu na 3 % HDP a maxi-
malni vefejné zadluzeni na 60 % HDP, jeho institucionalni
vymahatelnost byla nicméné kriticky nizka.

Nizkou vymahatelnost si klade za cil zménit Sestibali¢ek
a Dvojbalicek, tedy soubor nafizeni a direktiv, které zdsad-
né neméni parametry nastaveni, ale maji zdsadnim zpUGso-
bem zvysit vymahatelnost a postihnutelnost nedodrzova-
ni pravidel. Za klicovy bod se da oznacit polo-automatické
spusténi Procesu pfi nadmérném schodku (Excessive De-
ficit Procedure - EDP), tedy administrativni fizeni, béhem
néjz musi staty odstranit nedostatky v rozpoctu, aby pre-
desly uplatnéni finan¢niho postihu az do vyse 0,5 % HDP.
Kvalifikovana vétsina ¢lenskych statd se musi vyslovit pro
odvraceni EDP, tedy ne pro jeho spusténi, jak tomu bylo
pred reformou. Tato obracend kvalifikovana vétsina muize
dat evropskym organlim pomeérné silny vliv pro vynuceni
dodrzovani pravidel.

V soucasné dobé jsou v EDP viechny ¢lenské staty kromé
Finska, Svédska, Lucemburska a Estonska. Kvili nenaruse-
ni fiskalni konsolidace jednotlivych stat bylo stanoveno
pfechodné obdobi tfi let s nékolika narodnimi vyjimkami,
béhem kterych maji staty moznost zlepsit stav svych ve-
fejnych financi. Teprve béhem nasledujicich let se tedy
ukdze, jestli mechanismy pfijaté v poslednich letech jsou
dostatecné silné a divéryhodné. Uz zminény dvojbali¢ek
dava pravo EK zkoumat navrhy rozpoctu jednotlivych sta-
tl eurozdény na nasledujici rok a vydavat k nim komentare
a doporuceni. Tim jde tento soubor regulaci v dohledu
nad ¢leny eurozény dal nez Evropsky semestr.

1.3 Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé
v Hospodarské a ménové unii

Tietilinie vnasem rozdéleni, tvofend Smlouvou o stabilité,
koordinaci a spravé v Hospodaiské a ménové unii (Treaty
on Stability, Coordination and Governance - TSCG), pfed-
stavuje dohodu zavazujici ¢lenské staty eurozény imple-
mentovat do svého pravniho fadu (nejlépe do ustavy)

takzvanou dluhovou brzdu. Ta stanovuje, ze strukturdlni
deficit (deficit ocistén o cyklickou slozku) nesmi prekrocit
hranici 0,5 % HDP ¢&i 1 % v pfipadé, ze dluh je vyrazné nizsi
nez 60 % HDP. Stanovuje rovnéz mechanismus pro reduk-
cidluhu, ktery pfesahuje 60 %. A¢ se podobna strukturalni
kritéria daji tézko porovnavat s pravidly nominalnimi, je
pravdépodobné, Ze ve vétiné pfipadu se jedna o pravidla
pfisnéjsi, nez jaké predstavuje SGP.

Neclenské staty eurozény se k paktu, ktery je po pravni
strance mezinarodni smlouvou, nemusi pfipojit. Postoj
Ceské republiky k této smlouvé do jisté miry charakteri-
zuje celkovy postoj vlady k fiskalni a hospodaiské inte-
graci. Ceska republika spolu s Velkou Britanii k TSCG jako
jediné zemé nepfistoupily, pfestoze vlada pripravuje do
konce svého volebniho obdobi prosadit ,finan¢ni ustavu”,
kterd predstavuje mechanismus jesté pfisnéjsi nez TSCG,
zejména vzhledem ke snizenému limitu celkového dluhu.
Jako opodstatnéni uvedla dlivody procesni a neochotu
Vaclava Klause smlouvu podepsat a tim dokoncit ratifi-
kacni proces. Tento argument je v3ak jen tézko relevantni,
protoze pro ratifikaci smlouvy stacil podpis dvanacti ¢len-
skych statG a smlouva by se stala zavaznou az v pripadé
vstupu CR do eurozény, podobné jako v ptipadé Evrop-
ského stabiliza¢niho mechanismu. Nepfistoupeni je tedy
spi$ vyjadienim postoje ceské vlady k podobé smlouvy,
popf. k evropské integraci jako takové.

Vldda ve své analyze* vymezuje ctyfi problematické
okruhy smlouvy, viechny vsak mifi na pravni plsobnost
smlouvy v ramci unijniho rdmce a prakticky vibec na jeji
obsahovou ¢&ast. AC se jedna o legitimni argumenty ¢len-
ského statu, je nutné si polozit otazku, jaké jsou pro CR
dopady nepodepsani TSCG. Jsou chapané ceské namitky
jako vécné nebo je Ceskd pozice spiSe vnimana ostatnimi
staty jako neochota spoluprace a hlubsi integrace v EU?
Je nesouhlas vlady opravdu jen nesouhlas s danymi kritic-
kymi prvky smlouvy nebo je to skryté vyjadieni odporu
k dal3i integraci a smé&fovani Ceské republiky z hlavniho
proudu integrace, jak to formuluje i nejsilnéjsi opozi¢ni
strana® a jak tomu napovida spole¢ny postup s britskou
vlddou?

14 Krizové mechanismy: Evropsky nastroj financni
stability, Evropsky stabilizacni mechanismus

Predchozi fiskdlné integracni ndstroje maji predevsim
preventivni a odrazujici charakter. Pribéh krize ale uka-
zal, Zze Evropa pottebuje finan¢né vyznamné mechanismy,
které by byly operativné schopné zajistit financovani pro
staty, které se kvali klesajicim cendm svych dluhopist na
sekundarnich trzich ocitnou mimo dosah trhd emisnich.

4 http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/
Analyza-UV-final.pdf

5 http://www.cssd.cz/media/projevy-a-clanky/dostava-se-cesko-
v-evrope-do-izolace/
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Jejich historie saha na zacatek roku 2010, kdy byl etablo-
van tzv. Recky Uvérovy nastroj (Greek Loan Facility - GLF).
Ten byl ad hoc vytvofenym nastrojem o omezené velikosti
110 miliard eur v zavazcich.

Nakaza z fecké krize a kolaps finan¢niho sektoru v Irsku
viak brzy vyvolaly potfebu vétsiho a obecnéjsiho mecha-
nismu. Ten vznikl v podobé Evropského nastroje financni
stability (European Financial Stability Facility) o kapacité
440 miliard eur a byl ru¢en jednotlivymi staty EU. K nému
se pripojil Evropsky mechanismus financni stability (Euro-
pean Financial Stability Mechanism - EFSM) ruceny evrop-
skym rozpoctem o kapacité 60 miliard. Obé tyto specialni
ucelové entity (special-purpose vehicles — SPV) mély pou-
ze docasny charakter a financovaly spolu s MMF nésleduji-
ci bali¢ky Irsku, Portugalsku i druhy bali¢ek Recku.

Aby byla i do budoucna zajisténa preventivni hodnota ta-
kového fondu, pivodné docasny koncept se zacal budo-
vat na bazi permanentni mezinarodni instituce. Tak vznikl
Evropsky stabiliza¢ni mechanismus (European Stabilisa-
tion Mechanism — ESM, ¢i tzv. euroval) o stejné kapacité
jako EFSF a ESFM dohromady. Jeho fungovéni je inspiro-
vano Mezinarodnim ménovym fondem a ma plnit stejnou
funkci na drovni eurozdny, tedy financovat staty, které se
ocitnou mimo dosah trh{i vyménou za fiskalni konsolidaci
a strukturalnich opatfeni. Tvrdym charakterem aplikova-
nych opatfeni se ma stejné jako v pfipadé MMF piedejit
moralnimu hazardu. Funkce ESM je vsak rovnéz preven-
tivni v tom, Ze ujistuje dluhopisové trhy, ze zadny stat se
nemuze ocitnout v UplIné platebni neschopnosti.

Vsechny tyto mechanismy byly financovany cisté clen-
skymi staty eurozény. Ceska republika tedy neuvazovala
o pfimé ucasti. Aby mohl byt ESM ustaven pod evrop-
skym pravem, musely jej vsak ratifikovat vsechny zemé
Evropské unie. Ceské republika byla poslednim statem,
ktery dokoncil ratifikacni proces 23. bfezna 2013 z ddvodu
blokovani tehdejsim prezidentem Vaclavem Klausem. A¢
opozdéna ratifikace méla maly fakticky dopad na funkci
ESM, Ceska republika timto demonstrovala sv(ij nesouhlas
s podobnymi mechanismy.

2 Hodnoceni posilovani fiskalni spoluprace v EU

Nasledujici ¢ast stru¢né shrnuje hlavni argumenty pro soucas-
nou podobu fiskdlni spoluprace a jeji vyhody (2.1), pozadavky
po hlubsi integraci (2.2) dil¢i nedostatky jeji sou¢asné podoby
a argumenty proti fiskaIni integraci jako takové.

2.1 Vyhody soucasného sméfovani fiskdIni koordinace

Zastanci soucasné podoby fiskalni integrace argumentuiji, ze
jejim vytvorenim dojde k posileni rozpoctové discipliny a k na-
sledné stabilizaci eurozdény, potazmo Evropské unie jako celku.
Tento argument byva nejcastéji ospravedlhovan predkrizo-
vym vyvojem v nékterych zemich, pfedevsim v Recku, kde vIa-

(4)

dy pfistupovaly ke zna¢nym zvySovanim vydajové stranky roz-
poctuivdobach silného rlstu aimplicitné se tedy spoléhaly na
pomoc ostatnich statd v pripadé vaznéjsich problém. V ocich
zastancu by se v pfipadé nezavedeni hlubsi fiskalni spoluprace
snizil tlak na jednotlivé staty na dodrzovani fiskalnich pravidel
a na provadéni reforem spjatych se snizovanim rozpoctového
deficitu a zvySovani konkurenceschopnosti. Podobny krizovy
vyvoj by se tedy mohl opakovat v budoucnu.

Povinné zasazeni fiskalnich pravidel do primarniho prava, dle
TSCG, by ddvalo moznost Ustavnim souddim jednotlivych ¢len-
skych statd sankcionovat vlady v pfipadé nedodrzovani fiskal-
nich pravidel. Pravé tato ustavni kontrola nad vladni politikou
by méla predejit predkrizové praktice, kdy neexistoval efektiv-
ni vymahaci mechanismu, jak donutit vlady navrhovat a schva-
lovat rozpocty, které by neprekracovaly spole¢né stanovené
limity. Diky pozadavku kvalifikované vétsiny pro zahajeni EDP,
se jednotlivé vlady mohly podle starého ramce spolehnout,
Ze jestlize dostate¢né mnozstvi zemi prekracuje spolecné fis-
kalni pozadavky, k zahdjeni fizeni nedojde ani v jedné z nich.
Obracena kvalifikovana vétsina specifikovana v Dvojbalicku by
i zde méla vést k vétsi samocinnosti a tim k mensi kolektivni
neopatrnosti.

Vétsina z vySe zminénych pravidel by méla plsobit prede-
vsim jako preventivni ¢ast fiskalni koordinace, ktera dopliuje
mechanismus krizovy mechanismus v podobé ESM. Soucasny
fiskalni ramec tak zarucuje jak vyssi pravdépodobnost dodr-
zovani fiskalnich pravidel, tak mechanismus pro eliminaci mo-
ralniho hazardu v pfipadé, ze tato preventivni opatfeni selzou.
Tim podle svych zastancl radikalné snizuji pravdépodobnost
opakovani podobné krize, jakou zazivame dnes. Jako pokra-
¢ovani soucasného trendu ve fiskalni integraci by bylo mozné
povazovat i vétsi automaticitu sankci, kterou navrhuje kanc-
|érka Merkelova v revizi TSCG v podobé moznosti Evropského
soudniho dvora zazalovat jednotlivé staty i bez iniciativy jiné-
ho ¢lenského statu. To by de facto predstavovalo piesun prava
veta nad narodnimi rozpocty na centrdlni Uroven a jesté by tak
zvysilo vymahatelnost nominalnich fiskalnich pravidel.®

2.2 Nedostatky soucasné fiskalni spoluprace

Pozadavky hlubsi fiskalni integrace ve vétsiné pfipadd neod-
poruji sou¢asnym pokusiim o koordinaci, které pouze pova-
zuji jako prvni v dalsim sméfovani k hlubsi konvergenci, které
pomUzou absorbovat a nejenom predchazet asymetrickym
Soklm a zmirnit tak dopady dalSich krizi na jednotlivé staty.”
AZ na vyjimky dosavadni opatfeni vSak prozatim zUstavaji
ve stejné typologické linii jako predkrizova fiskalni kontro-
la ¢lenskych statd pomoci SGP. Duraz je kladen predevsim
na striktnéjsi kontrolu a pravni vymahatelnost nomindlnich
fiskalnich cild a na schopnost Evropské unie spole¢né roz-
poctové cile stanovit. Tento fakt je predmétem kritik(, ktefi

6 http://www.hwwi.org/fileadmin/hwwi/Publikationen/
Update/2013/update_02_13/HWWI-Update_02_2013.pdf

7 http://www.hwwi.org/fileadmin/hwwi/Publikationen/
Update/2013/update_02_13/HWWI-Update_02_2013.pdf



sice neodmitaji fiskalni integraci jako takovou, ale upozor-
nuji na nedostatky byvalého i soucasného fiskalniho ramce
a na omezenou a pravné nezavaznou dimenzi koordinace
fiskalné vyznamnych hospodaiskych politik, jako je danova
politika ¢i pracovni pravo.

Mezi hlavni empirické argumenty téchto kritikG patfi fakt,
ze nékteré staty systematicky spliujici SGP v predkrizo-
rozéné (Spanélsko, ¢i Irsko), se i pfesto béhem krize dostaly
do situace, ve které byly nuceny zazddat o externi pomoc
a ohrozovaly ndkazou ostatni ¢lenské staty. Z této zkuse-
nosti odvozuji, ze samotna vyssi pravni vymahatelnost ne-
povede k Ucinné prevenci budoucich krizi. Podobna kritika
nedostate¢nosti nominalni koordinace (tedy nejen SGP, ale
i fiskalni slozky TSCG, Dvojbalicku a Sestibali¢ku) se proto
soustiedi na pravodni makroekonomické efekty dluhového
ndrlstu, predevsim na deficit obchodni bilance a nedosta-
tek realné konvergence v HDP, zaméstnanosti, produktivi-
té prace a strukture statnich pfijmG a vydajl. Pro vyreseni
dlouhodobych problém0 vyzaduji hlubsi hospodarskou in-
tegraci s vyssim spolec¢nym rozpoctem a koordinaci dalSich
hospodaiskych politik, v ¢ele s dafovou a pracovnépravni
harmonizaci. Napfiklad podle Carole Ulmer je nutné vytvofit
silngjsi ochranu oslabenych ¢lend eurozény.® Takova ochra-
na by méla zahrnovat pfijeti nové politiky zaméstnanosti,
vytvoreni spolecnych eurobondli nebo zména v rozdéleni
moci mezi ¢lenskymi staty a Unii.

Evropska komise v tomto kontextu vydala pracovni navrh pr-
votniho systému spole¢nych dluhopist.® Statni dluhopisy by
se podle néj mély rozdélit do dvou skupin, pficemz dluh do
60 % HDP by byl ru¢en spole¢né viemi staty eurozény — ekvi-
valentni tzv. eurobondlim - zatimco dluh nad touto Urovni
by byl zodpovédnosti jednotlivych stath. V posledni dobé
se rovnéz objevuji navrhy spole¢ného rozpoctu eurozony,'”
ktery by mél pomoci absorbovat pfipadné asymetrické Soky,
pfedevsim na nezaméstnanost a tim na automatické stabi-
lizatory. Podobné pozadavky jesté hlubsi integrace se viak
prozatim setkavaji jen s relativné malou politickou podpo-
rou Evropské rady.

2.3 Argumenty proti soucasné podobé fiskalni koordinace

Mezi hlavni argument odplrcli soucasné podoby fiskalni
koordinace patfi, ze pravidla - jak jsou dnes nastavena ve
zpfisnéné verzi SGP a v TSCG — by mohla pfilis omezit fle-
xibilitu a manévrovaci prostor pfi tvoreni hospodarskych
politik. Vyzadovani takto restriktivnich opatfeni mohlo zvy-

8 Reditel of Institutional Relations at the think tank
Confrontations Europe, www.parliament.uk/briefing-papers/
RP12-14.pdf

9 European Commission. (2011). Green Paper on the feasibility of
introducing Stability Bonds. European Commission Green Papers,
2011(818).

10 http://online.wsj.com/article/SB1000087239639044481310457
8018162989166622.html

Sit riziko uduseni hospodaiského ristu v Evropské unii jako
celku. V neposledni fadé by mohla nastavena pravidla byt
i tak tvrda, Ze by je leckteré zemé potykajici se s hlubokymi
problémy zplsobenymi finan¢ni a hospodarskou krizi neby-
ly schopny plnit. To by mohlo naopak vést k jeSté hlubsi krizi
v pfipadé, Ze by byly aplikovany poloautomatické sankce na
zemé nachdzejici se v krizi.

Rozdilnou namitkou k soucasnému stavu fiskalni integra-
ce je, ze soucasné smlouvy nejsou dostatec¢né pro zajisténi
rozpoctové discipliny. U TSCG, kterd bude promitnuta do
primarni narodni legislativy, se objevi velky tlak na Ustavni
instituce, aby rozpocet, ktery bude porusovat dana pravidla,
nebyl pravné zruden jako protizakonny. A i v pfipadé, ze zru-
sen bude, neni jisté, ze to povede k zZddanému cili."" Pakt sta-
bility a rGstu pak bude muset obsahovat dostatecné sank¢ni
mechanismy, aby byl systém divéryhodny. Finan¢ni sankce
statam, které nedodrzuji principy TSCG, jsou vsak procyklic-
ké, coz takika automaticky povede k dalSimu prohloubeni
krize a k navyseni schodku rozpoctu daného statu. To zvysi
pravdépodobnost, ze se proti aplikaci EDP najde kvalifikova-
nd vétsina a cely systém TSCG i pfes svou pfisnost zlistane de
facto nevymahatelny.

2.4 Argumenty proti fiskalni integraci jako takové

Dalsi ¢ast odpUrcl tvoti ti, pro které hlubsi hospodarska in-
tegrace prilis zasahuje do svrchovanych prav stath. Utvareni
hospodafiské politiky a ur¢ovani rozpoctll na Urovni jednot-
livych statl podle nich umoznuje, aby rozhodovani bylo
blize k danovym poplatnikiim a fiskalni politika mohla byt
uzpUsobena specifickym narodnim podminkam a preferen-
cim. Nehledé na podobu je tedy podobna centralizace ne-
pfijatelnd, protoze zdsadné omezi narodni suverenitu statd
v klicové redistribu¢ni oblasti.

V tomto kontextu je jisté objektivnim problémem nedosta-
te¢nd politickd reprezentativnost a legitimita, jejiz kazdé
opatreni tykajici se redistribuce bohatstvi v rdmci EU, vyZa-
duje relativné vysokou miru. Evropska Rada (ktera jednotlivé
ndvrhy fiskaIni integrace formulovala a schvalila) a Evropska
komise (ktera je predlozila a kterd je klicovym hracem napf.
ve schvalovani rozpoctl v ramci Evropského semestru) ov-
sem nejsou pfimo volenymi orgdny, a proto postradaji od-
povidajici zvysenou legitimitu spojenou s fiskaIni politikou.™

| presun diskre¢nich prav na Evropsky parlament by byl jen
castecnym feSenim. Ten je totiz z rozli¢nych divod( povazo-
van evropskymi obcany za nedostate¢né legitimni a repre-
zentativni, aby mohl ur¢ovat a korigovat fiskalni politiku jed-
notlivych zemi. Nadto by Evropsky parlament hlasoval jako
celek a poslanci jednotlivych statl by mohli byt z pfiroze-
nych divodl prehlasovani i v pfipadé, ze se jedna o rozpoc-

11 http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201012/
cmselect/cmeuleg/writev/eurozone/eu01.htm

12 http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201012/
cmselect/cmeuleg/writev/eurozone/eu01.htm
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tu jejich zemé. A¢ podobny princip je aplikovan na celounijni
legislativu, je malo pravdépodobné, ze by byl povazovan za
dostatecné legitimni a reprezentativni, kdyby se rozhodova-
ni Evropského parlamentu jako celku mélo promitnout v jed-
notlivych nérodnich rozpoctech.

3 Fiskalni unie a Ceska republika

Valna cast problém, které soucasnd a potencialné i hlubsi
fiskalni integrace predstavuje pro Ceskou republiku je sdile-
na s ostatnimi staty a proto byla zminéna vyse. V nasledujici
Casti jsou zhodnocena predevsim ceska specifika.

3.1 Podpora posilovani fiskalni a hospodarské spoluprace
v EU pro CR

Pokracujici fiskaIni integrace a mozné smérovani k fiskalni
unii pravdépodobné nema v Ceské republice dostate¢nou
obcanskou podporu. V kontextu krize je podpora krokd ve-
douci k silnéjSim pravomocem Evropské unie v ¢eské spo-
le¢nosti obecné velmi nizka. Otazkou je, do jaké miry je toto
klima ovlivnéné politickymi predstaviteli, ktefi se na nega-
tivnich zpravach poslednich let snazi ziskat politicky kredit,
omezit svou politickou zodpovédnost za ekonomickou si-
tuaci Ceské republiky ¢&i odpoutat pozornost od domécich
problému obecné. A¢ tedy vlada uznava propojenost s CR
s EU a eurozénou, pfimou zodpovédnost za spole¢na reseni
¢i nezbytnost politické hospodaiské kontroly vsak odmita.”

Podpora podobnych politickych procest je pfitom klicova
pro budoucnost Ceské republiky v integra¢nim procesu EU
jako takovém. Pfestoze dnes neni pfistoupeni k TSCG pravni
podminkou pro vstup do eurozdny, da se predpokladat, ze
bude vyzadovano pfi vstupu do monetarni unie Evropskou
radou. Méni se de facto pravni charakter ménové unie a tim
i podminky pro Ceskou republiku, kdyby se rozhodla euro
pfijmout.” Jelikoz ptistup ke spole¢né méné byl jiz pred-
métem referenda o pfistupu CR k Evropské unii, je pfipadné
referendum o pfistupu k TSCG jednou z mala pravné kohe-
rentnich moznosti soucasné vlady, jak vyvolat faktické refe-
rendum o vstupu do eurozoény.

3.2 Rizika posilovéni hospodatské spoluprace pro Ceskou
republiku

Ac by pfistoupeni k fiskdInimu paktu mohlo omezit manév-
rovaci prostor pro vytvareni rozpoctu a hospodaiskych poli-

13 http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/dokumenty/
stabilizace-a-budoucnost-hmu--prispevek-cr-do-evropske-
debaty-105911/

14 http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/
Analyza-UV-final.pdf
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tik, nepfistoupeni k fiskalni ¢asti integra¢niho procesu v sou-
¢asném stadiu se zda byt pro Ceskou republiku irelevantni,
protoze pfipravuje svou vlastni a v mnoha ohledech pfisnéjsi
verzi fiskalni brzdy.

Jisté riziko pro konkurenceschopnost CR mdze byt hlubsi
hospodafska spoluprace, kterd neni pfimou soucasti dosa-
vadniho rdmce. Ceska republika napf. stale disponuje trov-
ni zdanéni pravnich osob pod pridmérem Evropské unie.
V pfipadé, ze by mélo dojit nejen k harmonizaci danového
zdkladu (podle sou¢asného navrhu Common Consolidated
Corporate Tax Base — CCTB), ale i k harmonizaci jednotlivych
darovych urovni, Ceska republika by mohla ztratit kompa-
rativni vyhodu oproti statlim, které dnes pravni osoby dani
vyrazné vyssi sazbou. Podobna moznost vznika i v pfipadé
pracovnépravni harmonizace.

Takto hlubokda harmonizace ale zlstava maélo pravdépodob-
naivdlouhodobém horizontu a je témér jisté, ze by nabizela
moznost, jak jednotlivym statdm kompenzovat nedostatec-
ny vyvoj hospodaiskych parametrd, napf. inova¢niho po-
tencidlu, narodniho diichodu nebo stavu lidského kapitalu.
Ceska republika nadto dostane pfilezitost se vyjadfit k chys-
tané legislativé bud v ramci soucasného institucionalniho
systému v Evropské Radé a Radé EU, nebo - v pfipadé ucasti
v hlubsi spolupraci - pfi jednanich podle pravidel Posilené
spoluprace (enhanced cooperation). Vzhledem k charakteru
této legislativy a k definici ve smlouvach EU bude vsak ke
viem témto opatfenim vyzadovan Cesky souhlas.

Vzhledem k tomu, ze drtivd vétsina ostatnich opatreni je
pravné nezavazného charakteru, je tézké najit pfimé nevy-
hody, které by skytala vétsi hospodarska spoluprace pravé
pro Ceskou republiku. Jako v ptipadé Paktu euro plus, jed-
na se vétsinou o vétsi mnozstvi jednani a vice dobrovolné
harmonizace a hledani spole¢nych, nedirektivnich feseni.
V porovnani s dopadem soucasnych evropskych nafizeni
a smérnic na Ceskou ekonomiku jsou parametry existujici
i planované fiskalni spoluprdce pro zemi mimo eurozénu
zanedbatelné. Rovnéz samotné potencialni financovani spo-
le¢nych fondU (relevantni pouze v pripadé pristoupeni k eu-
rozéné) se odehrava v zavazcich a nebyl pozorovan zadny
ptimy fiskélni nasledek pro pfispévatele ESM a EFSF, ktery
by napovidal destabiliza¢nimu charakteru pujc¢ek do téchto
krizovych mechanism@ nebo omezeni moznosti financovani
domidciho rozpoctu.

3.3 Rizika neticasti tésnéji spoluprace pro CR

NeUcasti v nékterych smlouvéch se Cesko na druhou stranu
zbavuje moznosti spoluvytvareni novych pravidel. Neclen-
ské staty eurozony, které podepsaly TSCG, se budou moci
Ucastnit neformalnich zasedani a ovliviiovat tak budouci
vyvoj. To znameng, Ze prestoze pro né smlouva prozatim
neplati, mohou zménit jeji dalsi vyvoj. Takova Ucast predsta-
vuje uzite¢ny a vlivny kandl pfedevsim z toho ddvodu, ze se
vétsina z nich zavézala v budoucnu euro pfijmout. Podobné
raciondle plati napfiklad u Paktu euro plus. Svou neucasti



tedy Ceska republika zvy$uje potencialni naklady v budouc-
nu k podobnym dohodam pfistoupit. Pfinejmensim tak zvy-
Suje riziko, Ze v budoucnosti bude pfistupovat k dohodam,
na jejichz pavodu se nepodilelo.

Z fad nékterych komentatord a opozice ¢asto zaznivaji hlasy,
ze pozice Ceské republiky jako outsidera v integraci EU po-
souva Ceskou republiku na okraj a marginalizuje se tak i vliv
CRv EU. Oslabovani hlasu Ceské republiky mtze vést k tomu,
ze budou na zietel brany vyrazné méné ostatni ceské zajmy
i v jinych a pro Cesko v soucasnosti dllezit&jsich oblastech.
Nevyhodou mUze byt i nejednoznacnost ceskych postoja.
Napfiklad fiskalni kompakt Ceska republika v prosinci 2011
podpoiila, ale nakonec k nému nepfistoupila. To mize vést
k tomu, ze ostatni partnefi v EU nas budou vidét/vidi jako ne-
predvidatelné a nespolehlivé spojence, ktefi uvazuji v ramci
politickych quiproquo s jednotlivymi staty - v soucasnosti
s Velkou Britanii -, coz mlze poskodit vztahy s ostatnimi ¢le-
ny Evropské unie, a to pfedevsim pro nas hospodaisky stra-
tegickymi jako je Némecko.

V neposledni fadé stabilnéjsi a fiskalné zdravéjsi euro zona
a Evropska unie musi byt i v zajmu Ceské republiky. To mimo
jiné zminuje i dokument vlady.® Je legitimni nesouhlasit
s jednotlivymi kroky, jak toho dosahnout. Pak by ale Ceska
republika, napfiklad ve spojeni s dalSimi staty, méla jasné
definovat nebo se snazit o formulaci alternativnich nastrojl
k dosazeni danych cilG. Kritika je dllezitd, ale musi byt kon-
struktivni s ndvrhem jasnych zmén.

4 Zaver

Evropska unie a eurozéna prochazi v mnoha ohledech nej-
hlubsi krizi své existence. Zaroven je i uprostied mozna nej-
hlubsich zmén, které ovlivni podobu evropského kontinentu
na dalsi desetileti. V tomto kontextu je az prekvapivé, do jaké
miry Ceska republika pfistupuje bud neangazované, nebo
rezervované k jednotlivym evropskym iniciativdm.

Existuje samoziejmé prostor pro Sirokou kritiku soucasné
podoby integrace a pro $irsi dialog, nicméné postoj Ceské re-
publiky se mGze pro externiho pozorovatele zdat ponékud
nekoherentnim, napf. kdyz ¢eska vlada kritizuje kroky na ev-
ropské urovni, se kterymi principialné silné souhlasi a které
pak sama implementuje na Urovni narodni. To byl pfipad ne-
jenom TSCG, ale do jisté miry i Evropského semestru, za jeho
vyjednavani byl kritizovan tehdejsi ministr Janota nékterymi
soucasnymi ¢leny vlady, a ESM, ktery Ceska republika - v po-
dobé prezidenta Klause — témér ostentativné odmitala plné
ratifikovat.

Ceska argumentace ¢asto rovnéz neodpovida postaveni
Ceské republiky v evropském kontinentu, nebo prezentuje
podfadné dlvody k neucasti na hlavnim proudu evropské
integrace (nemohli jsme se ucastnit rozhodovani, neni to

15 http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/
Analyza-UV-final.pdf

nase zalezitost atd.). Postoj Ceské republiky reflektuje do
jisté miry neochotu soucasné vlady a byvalého prezidenta
k hlubsi integraci jako takové. Dosavadni zmény ve fiskalnim
ramci maji viak stdle striktné mezivladni charakter, ktery jde
tak daleko, ze TSCG samotna je pouhou mezivladni, nikoli
evropskou smlouvou. Jedna se o relativné rigidni koordinaci
jednotlivych fiskalnich politik zalozenou na ex ante stano-
venych pravidlech spiSe nez na konstrukci spole¢né fiskalni
a hospodarské unie s davkou demokraticky kontrolované
flexibility. V tomto ohledu je opravdu tézké se obdvat, ze
by se Ceska republika stala sou¢asti evropského superstatu,
ktery by nakonec nedokazala kontrolovat.

Jak bylo zminéno v predchozi kapitole, pravé v soucasné dobé
se dé&ji zasadni zmény, které ma Ceska republika moznost
ovlivnit. A to prestoze se ji prozatim nemuseji tykat (TSCG,
ESM, harmonizace dafiového zakladu). Svou neucasti si tak
nejenom otevird dvefe pro budouci simplisticky argument,
ktery ¢eska vlada jiz pouzila v ptipadé Paktu euro plus (,nebyli
jsme dostatecné zahrnuti do vyjedndvani, proto nepfistoupi-
me”), pfedevsim si tim viak zvysuje ndklady na moznou ucast
v hlavnim proudu evropské integrace pro nasledujici vlady
a ¢ini méné pravdépodobnou i Ucast v eurozéné. Ovliviiuje
tak na dlouhou dobu dopfedu smé&fovéani Ceské republiky
v ramci Evropy a zavazuje ruce budoucim viadam.

Tento briefing paper si kladl za ucel nejenom predstavit hlav-
ni rysy evropské fiskalni integrace a cesky pohled, ale i upo-
zornit na potrebu oteviit o fiskalni a hospodarské integraci
EU dobé sirokou vefejnou diskuzi, aby si tak Ceska republika
svou nominalni Gcasti na vyjednavanich o sméfovani evrop-
ské integraci mohla pfinejmensim nechat oteviené dvere
pro budouci Ucast.

5 Prilohy - Podrobny popis
5.1 Vyvoj hospodadiské koordinace pfed hospodaiskou krizi

Tvorba vefejného rozpoctu spadala od vzniku Evropské unie
mezi kompetence narodnich statd. Integrace v rdmci EU ostat-
né nebyla tak blizkd, aby se vzajemné koordinovala hospodai-
ska politika. To se zménilo pfi pokladani zaklad’ Evropské mo-
netarni unie, kdy v ramci Maastrichtské smlouvy z roku 1992
byly zakotveny konvergencni kritéria zahrnujici fiskalni prin-
cipy, které stanovovaly jak maximalni vysi schodku vefejného
rozpoctu, tak celkového statniho dluhu (3 % HDP schodek
statniho rozpoctu a 60 % HDP vyse statniho dluhu). Do roku
1991 se dluh jednotlivych statd vyznacoval prudkym narlstem
a u prvnich 12 statl Evropské monetarni unie dosahoval dluh
pramérné necelych 60 % HDP. U nékterych statd, jako u Italie
80. a zacatkem 90. let dosahovaly schodky 10 % HDP.'® Kon-
vergencni kritéria vedla k zlepseni rozpoct statl budouci mo-
netarni unie, kdyz primérné schodky klesly z 5 % HDP v roce
1992 na 2 % HDP v roce 1998."

16 http://www.ecb.int/pub/pdf/scpops/ecbocp129.pdf

17 http://www.ecb.int/pub/pdf/scpops/ecbocp129.pdf
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Druhym institucionalnim prvkem, ktery si ¢lenské staty od-
souhlasily, je Pakt stability a rlstu (SGP) skladajicim se ze
dvou casti. V jeho ,preventivni ¢asti” se ¢lenské staty Mone-
tarni unie zavazaly mit vybalancované schodky, aby statni
dluh drzely v udrzitelné vysi a v ramci ,korektivni ¢asti” byl
stanoven Postup pfi nadmérném schodku (EDP), tedy pfi
pfekroceni 3 % schodku HDP a 60 % HDP statniho dluhu.
Slabinou toho paktu byla oviem nizka vynutitelnost dodr-
zovani pravidel. Komise, jako iniciator vymahaciho procesu
potieboval jednak souhlas komisail a kvalifikovanou vétsi-
nu z Rady EU pro ekonomické a financni zaleZitosti (ECOFIN)
pro zahajeni jakychkoliv krokl. To samoziejmé znacné zne-
snadnovalo vymahatelnost pravidel. Navic se zac¢atkem no-
vého tisicileti jako odpovéd na slaby hospodaisky rdst pravi-
dla jesté vice uvolnila a i pres poruSeni nékolika staty (napf.
Francie a Némecka), korektorni mechanismy nebyly kvali
nedostatecné podpore clenskych statl uplatnény. Revize
Paktu stability a rlistu z roku 2005 na jednu stranu pfinesla
stanoveni strednédobych cilli (MTO), které prenasely kont-
rolu vybalancovanych rozpoctl vice na stranu jednotlivych
statl, ale na druhou stranu nepfinesla zlepseni vymahatel-
nosti pravidel. V roce 2007 byl napfiklad zastaven EDP proti
Recku na navrh Evropské komise, ackoliv se upozornovalo
na Spatny stav vefejnych financi, ktery se pIné projevil az
po zacdtku finan¢ni krize. Liknavosti k dosazeni prisnéjsich
pravidel nahréaval i pfiznivy ekonomicky cyklus, kvdli némuz
nebyl takovy tlak na verejné finance.

Ceska republika, ktera pfistoupila do EU v roce 2004, musela
upravovat svoji hospodarskou politiku pozadavkim Evropské
unie jiz pfi pfistupovych jednénich o vstupu do EU, a nasledné
se snazila zacit plnit konvergenéni kritéria, kdyz se uvazovalo
o datu pfijeti eura v Ceské republice. Tento proces byl zbrzdén
a prozatim pozastaven finan¢ni a hospodarskou krizi a také
odmitavym postojem k pfijeti eura ceskou vladou.

5.2 Plan evropské hospodafské obnovy (EERP)

Prvni odpovédi na krizi byl Plan evropské hospodaiské ob-
novy, ktery pfedstavila Evropskd komise na podzim roku
2008. Ten mél kratkodobé podpofit poptavku ve vysi zhru-
ba 1,5 % HDP Evropské unie, a tak nastartovat ekonomiku.
Kromé toho byl kladen dlraz na chytré investice, které mély
napomoci obnoveni konkurenceschopnosti. Tento plan spo-
le¢né s financemi vynaloZzenymi na podporu finanéniho sek-
toru zatizily do zna¢né miry ucty narodnich statd.

5.3 Evropa 2020

Jak bylo stru¢né zminéno v hlavnim textu, strategie Evropa
2020 pfichazi po Lisabonské strategii a ur¢uje nové cile pro
desetileti 2010-2020. Tato nova strategie ma predcit svoji
predchidkyni v Uspésnosti prosazovani danych cild. Acko-
liv vytvofeni Strategie Evropa 2020 neni reakci na krizi, jeji
obsah je ji do zna¢né miry ovlivnén. Podle oficidlniho po-
stoje Evropské komise ma Evropa 2020 pfinést nové zdroje
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hospodaiského rlstu, aviak nejenom z pohledu prekonani
krize, ale pfedevsim vyfesit stfedné a dlouhodobé problémy
evropského ekonomického modelu. Evropky rlst by mél byt
nasledné inteligentné&jsi, udrzitelngjsi a podporujici social-
ni zac¢lenéni.'® Strategie spolecné s evropskym semestrem
sméfuje k vétsi koordinaci fiskdlnich politik jednotlivych
¢lenskych statt EU

Strategie Evropa 2020 obsahuje pét hlavnich bod(:”

« 75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt
zaméstnano;

+ 3 % HDP Evropské unie by méla byt investovana do vy-
zkumu a vyvoje;

« v oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cil{i
»20-20-20" (vCetné zvyseni zdvazku na snizeni emisi na
30 %, pokud budou podminky pfiznivé);

« podil déti, které pfed¢asné ukonci Skolni dochazku, by
mél byt pod hranici 10 %;

+ nejméné 40 % mladsi generace by mélo dosahnout terci-
arni urovné vzdélani;

« pocet osob ohrozenych chudobou by mél klesnout
0 20 milion(.

Tyto body si kazdy stat preved| do narodnich cil a smérd,
aby si tim uzpUsobil strategii své konkrétni situaci. Ceska re-
publika si upravila cile do nasledujici podoby:*

« hranice 75 % obyvatelstva zUstala zachovana;

« prostiedky do védy a vyzkumu maji dosahovat 1 % HDP
(pouze vefejny sektor);

+  Emise sklenikovych plynt CO2 méa byt + 9 % (oproti roku
2005) a podil obnovitelnych zdroji ma dosahovat 13 %;

« podil déti, které pfedcasné ukonci skolnich dochéazku, se
ma udrzet pod hranici 5,5 % a tercidrni urovné vzdélavani
by mélo dosdhnout alespor 32% mladsi generace;

« zachovat pocet osob ohrozenych chudobou ¢i socidlnim
vyloucenim na Urovni z roku 2008 (15,3 % celkové popu-
lace) a usilovat o snizeni jejich poctu o 30 000.

54 Evropsky semestr

Dalsim krokem, ktery nasledoval po strategii Evropa 2020, je
pfijeti takzvaného ,evropského semestru”. Tento nastroj pro
dosazeni cild ze Strategie 2020 a Paktu stability a rlistu ma
umoznit i lepsi koordinaci pfi vytvareni hospodarskych po-
litik a narodnich rozpoctu. Je to v podstaté proces systema-
tického a cyklického posuzovani pokroku v pInéni nédrodnich
program0 reforem jesté pred schvalenim parlamenty clen-
skych zemi a to v pevné danych ¢asovych postupech. Navr-
hy hospodarskych politik tak bude jeSté pred sestavovanim
rozpoctu hodnotit a komentovat Evropska komise. Ackoliv

18 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/
index_cs.htm

19 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:2020:FIN:CS:PDF

20 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_cs.pdf



doporuceni nejsou zavazna, jedna se o pomérné vyrazny
krok smérem k fiskalni unii.

Evropsky semestr zacina uverejnénim rocni analyzy rdstu
Evropskou komisi. V ni identifikuje hlavni vyzvy a priority
pro nasledujicich dvanact az osmnact mésicu. Ty jsou pro-
jedndvany na jarnim zasedani Evropské rady, ktera navrhu-
je politicky smér a fiskalni a makroekonomické strukturalni
reformy pro podporu hospodaiského ristu.?’ V dubnu pak
pfipravuji staty na zakladé ro¢ni analyzy rlistu svoje narodni
programy reforem, upravuji svoje sttednédobé a dlouhodo-
bé plany a nakonec predkladaji stabilizacni a konvergenéni
programy (stabilizacni ¢lenské a konvergencni neclenské
stadty monetdrni unie). K dokumentlim zaujme Evropska ko-
mise béhem kvétna a Cervna stanovisko a vyda doporuceni
k jednotlivym ¢astem. Tato doporuceni schvaluje Evropska
rada. Narodni vlady tak dostanou zpétnou vazbu k tvorbé
hospodafiskych politik jesté pred finalnim sestavenim roz-
poctu na nasledujici rok a mdzou tim padem doporuceni im-
plementovat jesté tyz rok do svych strategickych programd.
Jak jiz bylo zminéno, tato doporuceni nejsou pravné zavaz-
na. Nicméné pokud néktera ¢lenskd zemé doporuceni véas
nezohledni, mize byt zaslano politické varovani. Pokud pak
se zemé ocitne v situaci s pfili$ vyraznymi makroekonomic-
kymi vykyvy, mGze byt provedeni danych doporuceni vynu-
ceno pobidkami a sankcemi. Zahdjeni prvniho kola evrop-
ského semestru bylo 1. ledna 2011.

5.5 Pakt euro plus (pakt pro posileni stability eura, Pakt
pro euro)

V tomto dokumentu se 17 ¢lenskych statl eurozény a dal-
sich 6 neclenskych statl eurozony rozhodlo dodrzovat jesté
pfisnéjsi pravidla, nez kterd byla stanovena jinymi dokumen-
ty jako Pakt stability a rlistu nebo Euro 2020. Dodrzovani
a uplatiovani téchto pravidel se také pfezkoumava Evrop-
skou komisi v ramci stabiliza¢niho a konvergencniho pro-
gramu. Pozadavky paktu sahaji od snizovani platl tak, aby
odpovidaly produktivité, az po snizovani zdanéni prace, pro-
pojeni penzi s oCekdvanou délkou Zivota, a vétsi spolupraci
v oblasti dani.?? Zemémi, které se rozhodly nepfipojit k to-
muto paktu, jsou Velka Britanie, Svédsko, Madarsko a Ceska
republika. Premiér Petr Necas v bfeznu 2012 pfi svém proje-
vu v Poslanecké snémovné uvedl, ze Ceska republika nema
s velkou casti opatreni problém, protoze vétsinu uz bud plni,
nebo se je plnit chystd v rdmci reforem. Nicméné problémo-
vé podle premiéra bylo, ze CR nebyla pfi sjednavani paktu
a mohla jen k hotovému dokumentu pfistoupit. Navic na
projednani tohoto dokumentu méla vladda podle premié-
ra malo Casu, a proto se k né¢emu tak zdsadnimu nemohla
zavazat. Dale predstavitelé Ceské republiky vidi problémy
v oblasti harmonizace dani a nejasném postaveni instituci

21 http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/link-dossier/
evropsky-semestr-doporuceni-pro-ceskou-republiku-000086

22 http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/summit-eu-
zachranny-balicek-eurozony-se-odklada-008602

EU a pravni povahy paktu.?* Ceska republika se k paktu maze
pfipojit pozdéji.

5.6 ,Sestibalicek” (Sixpack)

JSestibali¢ek” je soubor péti nafizeni a jedné smérnice,
ktery posiluje Pakt stability a rlstu a pfinasi novy sou-
bor pravidel pro ekonomicky a fiskdlni dohled. Upravuje
jak preventivni, tak korektivni ¢ast. Byl pfijat v prosinci
2011v3emi 27 ¢lenskymi staty Evropské unie a pfedstavuje
nejzasadnéjsi zménu Paktu stability a rGstu od doby jeho
vzniku. Jak jsme psali v minulych ¢astech, Pakt stability
a ristu vymezuje 3% HDP hranici schodku domaciho roz-
poctu a 60% HDP hranici statniho dluhu. Nicméné vyma-
hatelnost dodrzovani téchto pravidel byla slaba. ,Sestiba-
licek” by mél tento trend zvratit.

Nejvétsi zménou je systém sankci, které jsou v pripadé
poruseni pravidel uklddany. Ty se posouvaji smérem k vét-
$imu zautomatizovani. Pokud bude stat v EDP a nebude
respektovat doporuceni Rady, mize Rada na doporuceni
Komise ulozit penézni sankci. Na odvraceni sankce bude
nyni potieba kvalifikovand vétsina ¢lenskych zemi. Tato
.Obracena kvalifikovand vétsina” zajistuje, ze se nebu-
de do budoucna tak jednoduché sankcim vyhnout. Stej-
na procedura funguje i v pfipadé dluhu. Zde jsou v EDP
viechny staty s dluhem pfesahujicim 60% HDP, i kdyz maji
schodek domaciho rozpoctu nizsi nez 3% HDP. To zname-
na, ze v soucasné dobé jsou v EDP viechny ¢lenské staty
EU kromé Finska, Svédska, Lucemburska a Estonska. Kvali
tomu, Ze staty v EDP prochazeji fiskalni konsolidaci, bylo
vlozeno tfileté prfechodné obdobi pro tuto legislativu,
aby se zarucilo, Ze zemé nahle nezméni cestu nastoupe-
né fiskalni konsolidace. V preventivni ¢asti se zména tyka
méreni dosazeni strednédobych cild (medium-term ob-
jectives — MTO). Zde byly vytvofeny porovnavaci vydajové
mechanismy, které stanovuji miru rlistu vefejnych vydajl
pfi dosazeni stfednédobych cill. Zemé, které téchto cild
nedosahly, mély mit vydaje pod touto srovnavaci Urovni.
To do urcité miry omezuje flexibilitu vytvareni rozpoctd.
Evropska unie, ale na druhou stranu argumentuje, ze to
volnost neomezuje, pokud jsou prostiedky vynakladany
efektivné. Novinkou je i dohled Komise nad makroekono-
mickymi nerovnovdhami v rdmci EU. Komise mize vyddavat
preventivni doporuceni statim predtim neZ se nerovnova-
hy (napf. ztrata konkurenceschopnosti) stanou pfilis velky-
mi. V pfipadé zhorSeni situace Ize také ulozit sankce.

5.7 ,Dvojbalicek” (Two-pack)

~Dvojbali¢ek” jsou dvé nafizeni, kterd, jak ndzev napovi-

23 http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/vyznamne-
projevy/informace-premiera-pred-poslanci-o-pozici-cr-na-
jednani-evropske-rady-24--a-25--brezna-2011-82491/
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rolni mechanismy hospodafeni ¢lenskych statl do ev-
ropskych struktur. Navrh téchto opatfeni byl pfedstaven
v listopadu 2011, nicméné k jeho schviéleni Evropskou
radou doslo az koncem uUnora 2013.%* Natfizeni hlavné
zavadéji dohled nad vytvafrenim rozpoctl jednotlivych
statl. Podle prvniho natizeni musi kazdy clensky stat do
15. fijna pfedlozit Evropské komisi navrh rozpoctu na na-
sledujici rok. Komise pak zkouma, jestli dany rozpocet je
v souladu s Paktem stability a rUstu, predné se stredné-
dobymi cily. Pokud zjisti, Ze rozpoclet nedodrzuje pravidla
Paktu stability rastu, mGze si vyzadat revizi navrhu. Navic
ke vsem rozpoctliim muze vydavat doporuceni, ktera ov-
$em nejsou nijak zdvaznd a staty maji stale suverenitu ve
schvalovani rozpoctu. Z tohoto pohledu se jedna o rozsi-
feni evropského semestru a dalsi krok k fiskalni unii. Po-
kud je navic stat v EDP nebo ¢erpa pomoc ze spolec¢nych
fondU, stanovuje nafizeni posileny dohled a ucast v Mak-
roekonomickém ndapravném programu (Macroeconomic
adjustment programme).

5.8 Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé
v Hospodarské a ménoveé unii (TSCG)

Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v Hospodaiské
a ménové unii, ¢asto nazyvana jako ,fiskalni pakt” ¢i ,fiskalni
kompakt”, je mezinarodni dohoda, ktera ma zajistit fiskalni
disciplinu zucastnénych statll bez ohledu na politické nebo
ekonomické cykly. Ma byt platna pro ¢leny ménové unie od
momentu vstupu v platnost a pro ostatni, jakmile pfijmou
euro nebo dfive, pokud se rozhodnou dobrovolné ke smlou-
vé zavazat.

Zemé se ve smlouvé zavazaly, ze zajisti konvergenci
k strednédobym cillm SGP a také Ze budou drzet svoje
rozpocty vyrovnané nebo v pfebytku. Dosdhnout se toho
ma predevsim tak, ze staty implementuji do narodni le-
gislativy, nejlépe do Ustavy, takzvanou dluhovou brzdu,
coz je hranice pro schodek statniho rozpoctu, ktery nesmi
presahnout. Tento schodek je definovan jako strukturdlni
deficit ve vysi 0,5 % HDP a 1 % HDP pro zemé se zadluze-
nim vyrazné nizsim nez 60 % HDP. Strukturalni deficit je
deficit ocistény o cyklické efekty a jednorazova a docas-
na opatteni. Nasledné dodrzovani sttednédobych cild ma
kontrolovat ndrodni nezavisla instituce k tomuto ucelu vy-
tvofend nebo zmocnéna. Prozatim panuje fada nejasnosti,
jak se ma strukturdIni deficit méfit. Pfi poruseni maji byt
automaticky spustény ndpravné mechanismy a kontrola
ma podléhat soudnimu dvoru EU. Tuto smlouvu podepsa-
lo 25 ¢lenskych zemi kromé Velké Britanie a Ceska. Ackoli
vldda planuje zavedeni jesté prisnéjsiho mechanismu - fi-
nancni Ustavy — cesti predstavitelé v cele s premiérem ke
smlouvé nepfistoupili.

24 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/ecofin/135722.pdf
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5.9 Evropsky semestr a (R?

Evropsky semestr 2012 byl prvnim, ktery se fidil podle no-
vého ramce dohledu, ,3estibali¢cku”. V ndvaznosti na dopo-
ruceni Evropské rady z roku 2011 a Analyzu rdstu pro rok
2012, ktera klade dliraz na provadéni prorGstovych opatieni
(konsolidace verejnych financi s pfiznivymi dopady pro rlst,
podpora konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti
a socidlnich dopadll krize a modernizace vefejné spravy),
predloZila Ceska republika v dubnu 2012 Narodni program
reforem na rok 2012. Ten upfesnuje priority a harmonogram
jejich provadéni. Konkrétni opatfeni, ktera vlada v dokumen-
tu popisovala, byla napfiklad podpora podnikatelského pro-
stfedi s minimem legislativni zatéze, propojeni vyzkumné
a soukromé sféry, zmény v oblasti penzi nebo podpofre za-
méstnanosti. Aktualizace konvergenéniho programu vycha-
zi z Programového prohlaseni vlady ze srpna 2010. Hlavni cil
je dosahnout v roce 2016 vyrovnaného rozpoctu.

Evropska komise ve svém hodnoticim materialu z roku 2012
uvadi, ze makroekonomicky scénar, na némz jsou vystavény
rozpoctové projekce programu, je realisticky, neni viak bez
rizik.?® V roce 2013 Komise vydala tato doporucent:

1.) Provést planovany rozpocet na rok 2013 tak, aby byl
v roce 2013 udrzitelnym zptisobem napraven nadmérny
schodek a bylo dosazeno strukturdiniho ptizplsobeni
uvedeného v doporucenich Rady v ramci postupu pfi
nadmeérném schodku. Na rok 2014 a roky pozdéjsi posilit
a striktné provadét rozpoctovou strategii, doprovazenou
dostatecné upiesnénymi opatienimi, aby se zajistilo fis-
kalni usili pfiméfené pro dostate¢ny pokrok k dosazeni
stfednédobého cile. Upfednostnit vydaje podporujici
rist a mimo jiné vcas vyclenit prostiedky na zbyvajici
projekty spolufinancované z fond(i EU ve stavajicim fi-
nancnim ramci.

2.) Snizit vysokou Uroven zdanéni prace pfesunem zdanéni
do oblasti, které méné omezuiji rdst, napfiklad periodic-
ké dané z bydleni a dané z provozu motorovych vozidel.
Déle zmensit rozdily v danovém zachdazeni se zamést-
nanci a osobami samostatné vydélecné ¢innymi. Zlepsit
dodrzovéni danovych predpist a snizit ndklady na jejich
dodrzovani vytvofenim jednoho inkasniho mista a har-
monizovanim danovych zaklad{ pro dan z pfijmu fyzic-
kych osob a pfispévky na socidlni a zdravotni pojisténi.

3.) Zvysovat zékonem stanoveny vék odchodu do dlichodu
rychleji, nez to stanovi stavajici pravni predpisy, vytvorit
jasnou vazbu mezi zékonem stanovenym vékem odcho-
du do dlichodu a nadéji doziti a pfezkoumat mechani-
smus indexace dlchodi. ZvySovani véku odchodu do

25 http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/link-dossier/
evropsky-semestr-doporuceni-pro-ceskou-republiku-000086

http://www.cebre.cz/dokums_raw/120626_reader_evropsky_
semestr_1.pdf

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2012_czech_cs.pdf

26 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2012_czech_cs.pdf



dlchodu doplnit o opatfeni podporujici zaméstnatel-
nost starsich pracovnik( a omezit moznosti pred¢asného
odchodu do dichodu. Zejména zrusit vefejnou dotaci
pro rezim pfedc¢asného odchodu do dichodu. Pfijmout
opatreni, kterd by vyrazné zlepsila nakladovou efektiv-
nost vydajl na zdravotni péci, zejména na péci v nemoc-
nicich.

4.) Prijmout opatfeni k posileni efektivnosti a Uc¢innosti ve-
fejnych sluzeb zaméstnanosti. Vyrazné zvysit dostupnost
zafizeni péce o déti podporujicich socialni zac¢lenéni se
zaméfenim na déti do tfi let a zvysit ucast romskych déti,
a to zejména pfijetim a provedenim zikona o soukro-
mych zafizenich péce o déti a zvySenim kapacity vefej-
nych zafizeni péce o déti.

5.) Zajistit provadéni protikorupni strategie na obdobi
2013-2014. Pfijmout sluzebni zakon, ktery by mél zajis-
tit stabilni, vykonné a profesionalni sluzby statni spravy.
Zlepsit spravu prostfedkl z fondl EU s ohledem na pro-
gramové obdobi 2014-2020. Posilit kapacitu provadéni
vefejnych zakazek na mistni a regiondlni Grovni.

6.) Vytvofit uceleny hodnotici ramec vzdélavani na zaklad-
nich skolach a podniknout cilené kroky na podporu $kol,
jez vykazuji slabsi vysledky. Pfijmout opatfeni ke zlepseni
systému akreditace a financovani vysokych skol. Zvysit
podil finan¢nich prostfedkl pfidélovanych vyzkumnym
institucim podle jejich vykonu.

7.) Svyuzitim probihajiciho pfezkumu pokracovat v reformé
regulovanych povolani snizenim nebo zrusenim vstup-
nich bariér a vyhrazenych cinnosti, budou-li shledany
neoddvodnénymi. Pfijmout dalsi opatieni ke zlep3eni
energetické naro¢nosti budov a primyslovych odvétvi.?’

27 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2013_czech_cs.pdf
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Tato publikace je soucasti spole¢ného projektu analytického centra Glopolis a spolecnosti RSJ a.s. Nasi snahou je rozklicovat
zakladni kofeny financni krize, problémy s fungovénim finan¢niho sektoru a pfispét tak k hledani jeho udrzitelnych reforem.
| kdyZz jsme si védomi rozdill v ndzorech a v posuzovani nékterych aspektt financnich trhl, shodujeme se v potrebé kultivovat
a prohlubovat debatu o aktivitach finan¢niho sektoru a jeho vlivu na ekonomiku a na hledani férovych a konstruktivnich reseni.

ICC Ceska republika

Mezinarodni obchodni komora
Celosvétovd obchodni organizace

Mezinarodni obchodni komora (International Chamber of Commerce - ICC) byla zaloZzena v roce 1919, sidli v Pafizi. Dnes
reprezentuje tisice spole¢nosti a asociaci z vice nez 120 zemi na G20 a jinde. Poslanim Narodniho vyboru ICC v Ceské repub-
lice je napomahat ¢eskym podnikiim i dalSim spolec¢nostem zaclenit se do svétového déni prostiednictvim této prestizni
svétové organizace. V rdmci své ¢innosti ICC CR aktivné spolupracuje na vytvareni stanovisek k tématfim zasilanym centralou
ICC k posouzeni, zaroven tuto agendu ovliviiuje tak, aby odpovidala zajmim svych ¢lent.

olopolis

Glopolis je nezavislé analytické centrum se zaméfenim na globalni vyzvy a pFislusné odpovédi Ceské republiky a EU. Ve
spolupraci s témi, ktefi utvareji politiku, byznys a vefejné minéni, je nasim dlouhodobym cilem zlepsit politickou kulturu
a prispét k prechodu na chytrou ekonomiku, k energetické a potravinové zodpovédnosti. Vice informaci na www.glopolis.org.



