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PROC JSOU ODPOVEDNE INVESTICE
DO ZEMEDELSTVI DULEZITE?

Vyznam investic do zemédélstvi v rozvojovych zemich - pre-
devsim v Africe - stoupl béhem uplynulych péti let na zeb-
ficku politické agendy poté, co byl tento typ investic po tfi
desetileti zanedbavan. Stalo se tak mimo jiné z nasledujicich
davodd, kvili:

zméné v pristupu k oficialnim rozvojovym politikam, pre-
devsim ve Zpravé o svétovém rozvoji z roku 2008, kterd
identifikovala investice do zemédélstvi jako jeden z neje-
fektivnéjsich zplsobl boje s chudobou a hladem,

krizi cen potravin v letech 2007 — 2008, ktera pfildkala po-
zornost médii a vysokych politickych predstaviteld k této
problematice,

finan¢ni krizi globélniho Severu, jez zvysila atraktivitu in-
vestic do tradi¢nich oblasti, napfiklad do pidy a zemédél-
skych komodit,

dotacim a strategické podpore biopaliv.

Drobné zemédélstvi je zdkladem potravinové bezpecnosti
v mnoha zemich.? Na celém svété, vcetné Severni Ameriky
a Evropy, ma 94 % zemédélskych pozemkl rozlohu mensi
nez 5 hektar(; v Asii a subsaharské Africe drobni zemédélci
vyprodukuji 80 % spotfebovanych potravin.® V rozvojovych
zemich jsou drobni zemédélci nejvétsimi investory do ze-
médeélstvi; pfispivaji 77 % veskerych zemédélskych investic
v téchto zemich a 85 % v Africe.* Vefejné investice v rozvojo-
vych zemich tvofi zbytek (téméf 20 %) a investice ve formé
mezinarodni pomoci a pfimych zahrani¢nich investic tvofi

! Svétova banka, World  development  report  2008:
agriculture for development. Washington DC: World Bank,
2007. http://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/
Resources/477365-1327599046334/WDR_00_book.pdf

2 High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition,
Investing in smallholder agriculture for food security. Rome: CFS,
2013, p11.

3 High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition,
Investing in smallholder agriculture for food security. Rome: CFS,
2013, p27-28.

4 Lowder et al, Who invests in agriculture and how much? ESA
Working Paper No 12-09. Rome: FAO, 2012, p15. www.fao.org/
docrep/017/ap854e/ap854e.pdf

pouze zanedbatelnou ¢ast (1,4 % a 1,6 %).° Prestoze drobni
zemédélci patii mezi nejdlezitéjsi investory, jsou zapotrebi
investice, které z povahy véci musi pfijit odjinud, napfiklad
investice do infrastruktury, vyzkumu a nadstavbovych slu-
Zeb a finan¢nich podplrnych mechanism0. Jednd se o ve-
rejny majetek, kde je investic zoufale zapotiebi k dopInéni
vlastnich investic drobnych zemédélct a posileni lokalni
ekonomiky, zlep3eni schopnosti lidi nasytit se a budovat so-
cialni spravedinost.

Pfi volani po investicich je nicméné zcela zasadni, aby lidé,
ktefi dnes padu, semena, vodu a dalsi produkéni zdroje vyu-
Zivaji, neztraceli kontrolu nad témito zdroji. Motivaci mnoha
investic je totiz dnes touha velkych investord ziskat kontrolu
nad hodnotnymi zdroji. Navzdory nevyznamnému pfinosu
k celkovym zemédélskym investicim se agropodniky diky své
moci a vlivu stavaji stfedem zajmu. Z investic se stavaji zabory
pudy. Lidé jsou vyhanéni z pozemkd, nékdy i nasilim, pricha-
zeji o své domovy a Zivobyti. Zasoby vody jsou spotfebovava-
ny rozsahlymi plantdzemi, coz také znamena ztratu zivobyti.
Trh se semeny je ovladan spole¢nostmi, které se tézZ mohou
snazit ziskat prava na nerostné bohatstvi a lesni zdroje.

Tento typ investic ma casto Skodlivy dopad na zivotni pro-
stfedi; vétsinou vyusti v industrializovanou velkovyrobu za-
loZenou na monokulturach s vysokym vyuzitim chemickych
hnojiv a pesticidll a v intenzitni chov dobytka.

Investice s sebou ¢asto nesou pfislib pracovnich mist, ale
tento pfislib se obvykle neproméni ve skutecnost a prace,
kterd je k dispozici, je nejistd, Spatné placena a ve Spatnych
pracovnich podminkach.

Spolu s narGstem zprav a pfipadovych studii o destruktiv-
nich investicich a pfipadech porusovani lidskych prav je ¢im
dal dalezitéjsi ustanovit mezindrodné uznavané principy od-
povédnych investic v zemédélstvi. A to nikoliv proto, ze tyto
principy vyresi dané problémy. Skute¢né ucinky budou na-
sledovat, pouze pokud se tyto principy integruji do zakon(,
vyhlasek a norem profesiondlniho chovéni a vlady je budou
implementovat a vymahat a spole¢nosti je budou dodrzo-
vat. K tomu ale dojde pouze v disledku tlaku, mobilizace
a akceschopnosti farmariskych a spotrebitelskych skupin
a obcanské spolec¢nosti jako celku. Principy, at uz jsou jakko-
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liv efektivni a smysluplné, jsou pouhym nastrojem, ktery je
tfeba implementovat, abychom se mohli branit destruktiv-
nim investicim.

Jednani o nastoleni takovych principd v souc¢asné dobé pro-
bihaji ve Vyboru pro svétovou potravinovou bezpecnost pfi
OSN (CFS).

Co je Vybor pro svétovou
potravinovou bezpecnost (CFS)?

Vybor pro svétovou potravinovou bezpecénost je vybor pfi
OSN, ktery spojuje nejen clenské staty, ale téz obcanskou
spole¢nost, soukromy sektor, vyzkumné sité, dalsi organy
OSN a filantropické organizace v nejvyssi mezinarodni plat-
formé, ktera si klade za cil potlaceni hladu a zajisténi potravi-
nové bezpecnosti a vyzivy pro viechny. Existuje jiz dlouhou
dobu jako vybor v ramci Organizace OSN pro vyZivu a ze-
médélstvi (FAO), ale v dUsledku celosvétové krize cen potra-
vin, kterd vyzdvihla nutnost zdokonaleni koordinace a fizeni
v rdmci mezinarodniho potravinového systému, doslo k jeho
reformé.

Vybor pro svétovou potravinovou bezpecnost nyni propo-
juje Clenské staty Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi
(FAO), Mezinarodni fond pro zemédélsky rozvoj (IFAD) a Své-
tovy potravinovy program (WFP) a spada pod Hospodaiskou
a socialni radu OSN (ECOSOC). Dalsi organy OSN a jiné mezi-
resortni organy, napfiklad Staly vybor OSN pro vyzivu, Spe-
cialni skupina OSN pro feseni potravinovych krizi a Svétova
banka, jsou zapojeny do prace Vyboru pro svétovou potravi-
novou bezpeénost. Vybor CFS sidli v Rimé v kancelafich Or-
ganizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi.

Od reformy v roce 2009 schvalil Vybor pro svétovou potravi-
novou bezpecnost Dobrovolné smérnice pro zachazeni's pa-
dou a dalsimi pfirodnimi zdroji (VGGT)® a zacal pracovat na
vytvoreni Globdiniho strategického rdmce pro potravinovou
bezpecnost a vyzZivu.” V dalSich dokumentech se zabyval tim,
jaké souvislosti s potravinovou bezpecnosti maji volatilita
cen potravin, zména klimatu, systémy sociadlniho zabezpece-
ni a biopaliva. Kromé soucasnych jednani o principech od-
povédnych investic do zemédélstvi Vybor pro svétovou po-
travinovou bezpecnost pracuje na pripravé agendy (Agenda
for Action) pro potravinovou bezpecnost v situacich dlouho-
trvajici krize.

Ve Vyboru pro svétovou potravinovou bezpecnost pfijimaji
finalni rozhodnuti ¢lenské staty, coz je pochopitelné, jelikoz
nesou odpovédnost za jejich implementaci. Ob¢anska spo-

6 V angli¢tiné Voluntary guidelines on the responsible governance of
tenure of land, fisheries and forests in the context of national food
security. Dostupné na: www.fao.org/nr/tenure/voluntary-guide-
lines

7 http://www.fao.org/cfs/cfs-home/global-strategic-framework/en/

le¢nost spolu s dalSimi vyse uvedenymi skupinami viak patfi
mezi plnohodnotné ucastniky Vyboru pro svétovou potra-
vinovou bezpelnost a je soucasti jednani, pracovnich sku-
pin a fidicich organud. V soucasné dobé se jedna o unikum
v ramci systému OSN, pfestoze nékteré organy OSN projevily
zajem prevzit od Vyboru pro svétovou potravinovou bezpec-
nost tento model spoluprace.

Obcanska spole¢nost organizuje svou Ucast skrze Mechanis-
mus obcanské spole¢nosti (CSM). Mechanismus CSM umoz-
Nuje zapojeni obcanské spole¢nosti v ramci Vyboru pro své-
tovou potravinovou bezpecnost skrze sdileni informaci mezi
sitémi obcanské spole¢nosti a konzultacni sluzby v souvis-
losti s tématy, kterymi se Vybor pro svétovou potravinovou
bezpelnost zabyva. Diky CSM se mohou obcanska sdruzeni
pfipadné podilet na spole¢nych pozicich a predstavit rlizné
navrhy v pfipadé, ze nedoslo ke konsenzu.

Mechanismus obcanské spole¢nosti je uspofadan ve vztahu
k zadjmovym skupindm a regionim. Zajmové skupiny zahr-
nuji farmare, rybare, lidi bez pldy, plvodni obyvatelstvo,
zemédélské pracovniky, chudé méstské obyvatele, Zeny,
mladez a nevladni organizace. Zastupci zajmovych skupin
a regiond vytvafi koordina¢ni vybor, ktery Mechanismus
obcanské spolecnosti Fidi. Soucasné jsou vytvoreny pracov-
ni skupiny v souvislosti s procesy, na kterych Mechanismus
obcanské spolecnosti pracuje, véetné pracovni skupiny pro
investice do zemédélstvi, kterd zastfesuje zapojeni ob&anské
spole¢nosti do vyjednavani o daném tématu. Tato pracovni
skupina je pfistupna véem v ramci Mechanismu obcanské
spole¢nosti, kdo maji zdjem sledovat dané téma a podilet se
na tvorbé piispévkd Mechanismu obcanské spolecnosti pfi
vyjednavani. Tuto pracovni skupinu v soucasné dobé vede
Djibo Bagna, prezident zapadoafrické regionalni sité farmar
(ROPPA).

Mechanismus obcanské spolecnosti ma webové stranky
a pracovni skupinu pro investice do ze-
médeélstvi Ize kontaktovat na adrese

Sporné principy: Principy pro odpovédné investice
do zemédélstvi - PRAI nebo rai

Smysluplné principy pro odpovédné investice do zemédél-
stvi, i¢inné implementované, by mohly pfinést vyhody mili-
ardam lidi, ale mohou také ohrozit dohody v hodnoté miliard
dolar(. Proto se jednda o velmi politizované a sporné téma.
Nemélo by nas tedy pfekvapit, ze ve skutenosti existuji pro-
tichlidné soubory principa.

V roce 2009 vydala Svétova banka sedm Principl pro odpo-
védné investice do zemédélstvi (pfedstavované jako PRAI
nebo RAI).E Tyto principy byly schvaleny Organizaci OSN pro

8 FAO, IFAD, UNTAD & World Bank, Principles for responsible
agricultural investment that respects rights, livelihoods and
resources. 2010 http://siteresources.worldbank.org/INTA
RD/214574-1111138388661/22453321/Principles_Extended.pdf
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vyzivu a zemédélstvi (FAO), Mezinarodnim fondem pro ze-
médélsky rozvoj (IFAD) a Konferenci OSN o obchodu a roz-
voji (UNCTAD). Byly publikovany po¢atkem roku 2010 a poté
pfedany ke schvaleni Vyboru, ktery je zamitl.

Zda se, ze principy RAl jsou v pofadku a vyjadtuji ndzory, s ni-
miz nelze nesouhlasit, ale jsou dosti vagni a zalostné neade-
kvatni, co se tyce zabor( pldy. Tyto principy nejsou zalozeny
na lidskopravnich zdkonech a ani se nezminuji o odpovéd-
nosti ¢i zavaznych pravnich nastrojich, jelikoz jsou koncipo-
vany cisté jako principy zamyslené pro firemni samoregulaci.
Jsou zalozené na predpokladu, Ze investice znamenaji roz-
sahlé investi¢ni projekty velkych agropodniki a nikoliv pod-
poru drobnych zemédélc(; téz predpokladaji, ze investice by
mély byt vzdy zadouci a nikdy by se nemély odmitat.

Vyjednavani o principech zodpovédnych investic ve Vybo-
ru pro svétovou potravinovou bezpecnost bylo vyhlaseno
poté, co Vybor odmitl akceptovat principy RAI formulované
Svétovou bankou. Tyto principy se zacaly oznacovat malymi
pismeny rai‘, aby se odlisily od ostatnich. Takto formulované
principy ,rai” Vyboru pro svétovou potravinovou bezpecnost
ve svych podminkach uvadéji, ze budou ,nadstavbou” Dob-
rovolnych smérnic pro zachazeni s pddou a Dobrovolnych
smérnic pro realizaci prava na potraviny. Principy RAl pouze
~vezmou v potaz”. Nékteré zemé, které se ucastni vyjedna-
vani, se vsak snazi prezentovat principy RAI jako zdklad pro
vyjednavani a chapou principy rai pouze jako jejich zdoko-
naleni. Tomu se viak obcanska spole¢nost a jiné skupiny sil-
né brani.

Soucasna jednani o principech rai

Rozsah kompetenci pro odpovédné investice do zemédél-
stvi, o nichz vyjednava Vybor pro svétovou potravinovou
bezpelnost, urCuje, ze principy budou hodnotit investice
s ohledem na potravinovou bezpec¢nost a vyZivu a naplio-
vani prava na potraviny. To je zasadni posun od obchodnich
principd, pro které byl vzdy rozhodujici zisk. TéZ bylo uvede-
no, ze principy budou brat v vahu viechny typy investic do
zemédélstvi véetné viech investic tykajicich se ,drobnych
producentd*”?

Jednani zacala v listopadu 2012 a ocekava se, Ze budou do-
koncena do fijna 2014, kdy mohou byt dojednané principy
prezentovany na plenarnim zasedani Vyboru pro svétovou
potravinovou bezpecnost ke schvéleni. V srpnu 2013 doslo
k projednani konceptu ,nulové pracovni verze” a v sou¢asné
dobé se projednava prvni plna pracovni verze.

Struktura soucasné pracovni verze je uvedena nize. U kaz-
dého principu se uvadéji vysvétlujici odstavce ,odlivodnéni’,
«Cile”, a, uplatnéni”.

° CFS, 39. zaseddni: Rim, Itdlie 15.-20. Fijna 2012: findIni zprdva.
Rome: CFS, p18. www.fao.org/fileadmin/user_upload/bodies/
CFS_sessions/39th_Session/39emerg/MF027_CFS_39_FINAL_
REPORT_compiled_E.pdf

Zdkladni ndstin pracovni verze principti rai
s datem 4. cervence 2013

I. Cast: potravinova bezpeénost, vyziva a udrzitelny
rozvoj

Potravinovd bezpecnost a vyZiva a progresivni uplatriovdni

prdva na dostatecné mnozstvi potravin v kontextu ndrodni

potravinové bezpecnosti:

1. Princip

Odpovédné investice do zemédélstvi:

« zkvalitiuji potravinovou bezpecnost a vyzivu pro vsechny,

- pfispivaji k progresivnimu uplathovani prava na dosta-
te¢né mnozstvi potravin v kontextu narodni potravino-
vé bezpecnosti.

Ekonomické a socidlni otdzky

2. Princip

Odpovédné investice do zemédélstvi:

« vytvareji pozitivni socialni a ekonomické dopady na
vsechny, zeny i muze,

« dodrzuji mezindrodné uznévana pracovni prava,

- odrazeji Dobrovolné smérnice pro zachazeni s plidou
a dalsimi prirodnimi zdroji.

Zivotni prosttedi, pfirodni zdroje a zména klimatu

3. Princip

Odpovédné investice do zemédélstvi:

« vyuzivaji, vyvijeji a regeneruji pfirodni zdroje udrzitel-
nym zpUsobem,

« prispivaji ke zmirnéni zmény klimatu a pfizptsobeni
se této zmeéneé.

Kulturni témata

4., Princip
Odpovédné investice do zemédélstvi:
« respektuji kulturni dédictvi, krajinu a tradi¢ni znalosti,

« jsou povazovany mistnimi a zainteresovanymi aktéry
za legitimni.

Role a povinnosti

Staty

Investofi

Vyzkumné a vzdélavaci instituce, neziskové organizace,

mezivladni a regiondlni organizace a bilaterdlni darci
a nadace

Il. Cast: Veiejna sprava a odvolaci mechanismy
Verejnd sprdva a rozhodovaci procesy
5. Princip

Odpovédné investice do zemédélstvi jsou:

« implementovany na zdkladé predchoziho svobodného
informovaného souhlasu (FPIC) téch, jichZ se primarné
dotykaji,

« podporovany dobrym vladnutim.

Odvolaci mechanismy



6. Princip

Odpovédné investice do zemédélstvi jsou doprovazeny:

« nediskrimina¢nim pfistupem k justi¢nim odvolacim
mechanismiim,

« spravedlivymi a G¢innymi spravnimi a soudnimi na-
pravnymi opatienimi.

Role a povinnosti

lll. Cast: Koherence politik a rozvoj sektoru

7. Princip

Odpovédnym investicim do zemédélstvi se dostava pod-

pory v podobé politik, zakonU a nafizeni, které:

« jsou ve vzajemném souladu,

- fesi veskeré aspekty odpovédnych investic, které jsou
popsany v tomto dokumentu.

Role a povinnosti

IV. Cast: Pfezkumné mechanismy a zodpovédnost
8. Princip

Odpovédné investice do zemédélstvi se zakladaji

na nezavislych, transparentnich a participacnich vyhod-
nocenich jejich potencialnich dopadt na potravinovou
bezpecnost a vyzivu, zZivotni prostredi, populaci, ekono-
miku a kulturu. Ty se provadéji pred kazdym investi¢nim
projektem, v pribéhu i po ném v rdmci mechanismu pro
pravidelny prezkum.

Vsichni ucastnici angazovani v zemédélskych investicich
nesou zodpovédnost za sva rozhodnuti, jednani a pfi-
padné dopady.

Role a povinnosti

P¥i vyjednéavani o principech rai je pro ob¢anskou spole¢nost
je dllezité, aby:

byly silné zakotveny v mezinarodnim lidskopravnim rdmci,

upfednostiovaly investice sméfované na podporu drob-
nych producent(l a hdjily prava komunit, v¢etné

bezpecnosti drzby pozemkd, vody, lesti a rybolovnych
oblasti pro drobné péstitele

zabezpeceni udrzitelného pfistupu a kontroly nad
vstupnimi zdroji, kapitalem, ob¢anské vybavenosti, vé-
domostem a technologiim pro drobné péstitele,

podporovaly odolné mistni potravinové systémy a stimu-
lovaly venkovské ekonomiky,

upfednostriovaly vefejné a domaci investice do zemédél-
stvi a pro rozvoj zemédélstvi,

rozlisovaly rGzné druhy investi¢niho kapitalu (lidsky, soci-
alni a environmentalni i ekonomicky) a podporovaly udrzi-
telné zachazeni se zdroji,

byly zalozeny na predchozim svobodném informovaném
souhlasu vsech ucastnik(, predevsim pak komunit, jichz se
tyto investice dotykaji — zapojeni Ucastnikl nesmi byt pou-
hou formalitou: musi zacit od Uvahy o investi¢nim projektu
a zahrnovat pravo odmitnout a zastavit investici,

si osvojily pfistup, ktery zohlednuje gender a vénuje zvlast-
ni pozornost potfebam zen, které produkuji potraviny,

vyzadovaly nezavislé, inkluzivni, transparentni a odpovéd-
né mechanismy pro pravidelny pfezkum investic spolu
s férovymi a U¢innymi ndpravnymi opatrenimi,
mély jasno v otazkach roli a povinnosti,
mély jasnou vizi pro implementaci.
Soucasna pracovni verze jiz dosdhla mnohého, stale viak
zGstava dost prace. V pfipadé zajmu o zapojeni do postu-

pu obcanské spole¢nosti ohledné vyjednavani, kontaktujte
a
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