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Kontext:

Podle Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi FAO tvoii
paradoxné 80 % vsech hladovych a podvyzivenych lidi na svété
drobni producenti potravin (farmafi, pastevci, rybafi, zemédélsti
pracovnici bez vlastni pldy). EU a stejné tak i CR se pfihlasila
k Rozvojovym cilim tisicileti (MDGs), ale nékteré jeji vnéjsi a
vnitini politiky pfimo negativné ovliviiuji napliovani téchto cill,
predevsim odstrariovani hladu a chudoby (MDG1). Jde de facto o
neefektivni vyuzivani financnich prostredkd, které jsou slozité vy-
naklddény na jedné strané na rozvojové projekty, jejichz realizace je
ale podryvaéna jinym aktivitami stejného subjektu na strané druhé.

Pfitom Smlouva o fungovéni EU (Lisabonska smlouva) v ¢lanku 208
uvadi, ze ,Unie prihlizi k cilim rozvojové spoluprdce pfi provddéni
politik, které by mohly mit vliv na rozvojové zemé."” Cile a naplnovani
jakékoliv unijni politiky, v¢etné obchodni nebo zemédélské, pro-
to nesméji kontrastovat s hlavnim rozvojovym cilem EU, kterym
je ,sniZeni a vyhledové i vymyceni chudoby.” Zévazky smérem ke
koherenci politik EU pfijala jiz v Evropském konsenzu o rozvoji
v roce 2005 a publikovala prvni zpravu o ¢innosti v této oblasti
v roce 2007.'V roce 2010 pak Evropskd komise zvefejnila ramec
politiky potravinové bezpecnosti EU vici rozvojovym zemim.?

Tématu koherence politik pro rozvoj jako politické odpovédi na
protichGdnost nékterych politik se vénuji také neziskové organi-
zace, v Ceské republice toto téma nastolil Glopolis, na evropské
urovni se mu vénuje platforma CONCORD (Evropska
konfederace nevladnich organizaci zabyvajici se humanitarni
pomoci a rozvojem).> Ta kazdé dva roky vydava zpravu o stavu
(ne)koherence evropskych politik, které maji vliv na to, ze samy
rozvojové zemé nejsou schopné zajistit dostatecné mnozstvi
vlastnich finan¢nich zdroja pro vlastni rozvoj a zlistavaji tak zavislé
narozvojové pomoci.

' Vice na EuropAid:

2 An EU policy framework to assist developing countries in addressing
food security challenges, 2010. Dostupné na:

® CONCORD, PCD in the EU:

SZP / CAP

Obzvlast v pripadé Spole¢né zemédélské politiky se ukazalo,
Ze evropské instituce - Evropskd komise i Evropsky parlament
- nepovazuji koncept koherence politik za klicové hledisko pfi
naplhovani této spolecné politiky. Obé instituce letos zamitly
navrh neziskovych organizaci zahrnout do reformy SZP alespon
minimalné monitoring negativnich dopadd SZP na potravino-
vou bezpecnost v méné rozvinutych zemich. Reforma SZP proto
predstavuje znac¢né zklamani. Mezi zasadni vytky v{ci SZP patii:

Vyvozni dotace placené evropskym farmarim, ktefi tak mo-
hou prodavat svou produkci levnéji nez za vyrobni cenu. To
vsak vytlacuje lokdIni drobné producenty, ktefi nejsou schopni
evropskym farmarm konkurovat (at uz ve velikosti, znalostech,
technologiich, ptistupu k informacim a financim).

Zélezi na jednotlivych ¢lenskych statech, jak se postavi k ome-
zovani zavislosti na dovozu soéji jako krmiva pro hospodarska
zvifata. Stejné tak ponechdva na jednotlivych ¢lenskych statech,
jak se postavi k socidlnim a ekonomickym opatienim.

EU dovazi levné nezpracované potraviny, které ndasledné
zpracovava a vyvazi zpét do zemi plvodu, coz neni udrzitelné
ani environmentalné kvli uhlikové stopé, ani socidlné kvuli mini-
malnimu podilu ceny, kterou dostane producent.

1’ Zruseni vyvoznich dotaci.

2/ Vypracovdni studii o dopadu vyvozu i dovozu potravin z/do EU
narozvojové zemé.

3/ Zaclenovani lidskoprdvnich klauzuli, studii dopadi udrzitelnosti,
studii dopad( na lidskd prdva a mechanismi monitoringu a
dohledu do obchodnich smluv.


http://ec.europa.eu/europeaid/what/
http://ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/
http://www.concordeurope.org/19-eu-

Biopaliva

Mnozstvivyrobenych biopaliv se od roku 2001 zvétsilo pétindsobné
z 20 miliard litrd za rok na 100 miliard. Snizeni 10% cile obnovitel-
nych zdroji v dopravé na hranici 6 % v zafi odhlasoval Evropsky
parlament, ted jsou jesté na fadé clenské staty, které musi névrh
schvalit v Radé ministrd. EP zaroven podpofil navrh, aby energeti-
cké spolecnosti zapocitavaly do bilance biopaliv prvni generace

také nepfimé emise zpUsobené jejich vyrobou. Biopaliva z fepky,
palmového nebo séjového oleje mohou mit totiz podle Komise
pro zivotni prostiedi v kone¢ném dusledku skodlivéjsi dopad na
Zivotni prostredi nez klasicka nafta.

Biopaliva jsou zaroven jednim z hlavnich bod(i zasedani letosniho
Vyboru pro potravinovou bezpecnost CFS a také téma studie
Vysokého panelu expertl (High Level Panel of Experts HLPE).*

Vyroba biopaliv z plodin uréenych ke konzumaci (tzv. 1. gene-
race: kukufice, psenice, cukrova fepa a titina, fepka olejna..)
pfimo konkuruje produkci potravin, coZ nejvice dopada pravé na
rozvojové zemé, kde k péstovani biopaliv bohatymi staty ¢asto
dochazi.

Takto ,outsoursovand” produkce neudrzitelna z hlediska
zivotného prostredi a ma obrovské negativni dopady na lokalni
populaci, protoze drobni péstitelé jsou odsunovéni ze svych
tradicnich péstitelskych mist.

Snizovani mnozstvi dostupnych potravin vede také k rostoucim
cenam potravin na globalni drovni. Uzndvany mezinarodni in-
stitut IFPRI odhaduje, Ze vyroba biopaliv méla na svédomi 30%
podil na rostoucich cenach potravin v dobé celosvétové
potravinové krize 2007/8.

Casto se nebere v potaz tzv. nepfima zména ve vyuzivani
pudy (ILUC, indirect land use change). Kvili produkci biopaliv
by nemélo dochdzet k rozsifovani zemédélskych ploch na ukor
bohatych biodiverzitnich oblasti (pralest, raselinist a mokiadu).
Pokud k takové zméné nedojde ptimo, mlze k ni nepfimo dojit
v dusledku presunll plvodnich obyvatel, ktefi hledaji nové zdroje
pro svou obzZivu.

1) Odstranéni financnich podpor pro vyrobu biopaliv.
2/ Posileni udrzitelnych kritérii produkce biopaliv a zamezeni ILUC.

3/ Urceni limitd mnozstvi biopaliv 1. generace a rychly prechod na
novou generaci biopaliv.

4’ Vypracovdni zprdvy o socidlnich dopadech produkce biopaliv na
rozvojové zeme.

* HLPE report n. 5, Biofuels and Food Security, 2013. Dostupné
na:

Investice do zemédélstvi

Na mezindrodni Urovni existuje shoda, Ze investice do zemédélstvi
(hlavné do dopravni a telekomunika¢ni infrastruktury, skladovacich
zafizeni, zavlazovacich systému, zpracovatelského primyslu) jsou
klicové pro posileni postaveni drobnych farmari. Vybor pro
potravinovou bezpecnost CFS je pravé v poloviné procesu tvorby
pravidel odpovédnych investic do zemédélstvi (rai / responsible
agricultural investment), odliSnych od pravidel, které spolecné vy-
pracovala FAO, UNCTAD a Svétova banka. Tato pravidla by méla byt
schvalena na zasedani CFS v roce 2014 a investicim se vénuje také
letosni druhd zprava HLPE.> Zasadni vytky v(ci masivnim inves-
ticim v rozvojovych zemich, ¢asto nazyvanych jako zabory pudy,
jsou tyto:

Vyuzivané modely vazné ohrozuji zivotni prostredi, protoze
se jedna ve vétsiné pfipadl o intenzivni a monokulturni produk-
ci s dominanci velkych nadndrodnich spole¢nosti propagu-
jicich pouzivani biotechnologii (jednou z poslednich iniciativ
je napfiklad New Alliance for Food Security and Nutrition G8
s Ucasti EU). To zaroven vede také k marginalizaci drobného
zemédélstvi.

Projekty se ¢asto soustiedi na produkci vyvoznich plodin nebo
plodin uréenych na vyrobu biopaliv, pfestoze v danych zemich
existuje vysoké procento podvyzivené populace.

Investi¢ni projekty jsou velmi netransparentni a v mnoha
pfipadech silné porusuji lidska prava lokalni populace hos-
titelského statu - jeho obyvatelé jsou ¢asto vyhdnéni ze svych
domovd, nejsou predem konzultovani a maji minimalni $anci na
obranu.

investorské stdty musi:

~

Dodrzovat prijaté zdsady chovdni, napfiklad Dobrovolné
smérnice na zachdzeni s pldou a jinymi pfirodnimi zdroji (prijaté
kvétnu 2012 na CFS).

2/ Podporit tvorbu novych pravidel o zodpovédnych investicich
s ohledem na postaveni nejvice ohroZenych skupin s dirazem na
roli a odpovédnost jednotlivych aktéra.

3/ Zahrnout do projekti inovativni a udrZitelné modely, které pod-
poruji mistni ucast na ekonomické cinnosti a posiluji potravinovou
bezpecnost zainteresovanych osob.

4’ Vyhodnotit svoji kapacitu ridit rozsdahlé zemédélské projekty a vy-
pracovat studie dopadt projektu.

5/ Obdrzet svobodny, predbézny a informovany souhlas (FPIC / free
prior informed consent) od pfislusnych skupin a mistnich obyvatel.

* HLPEreportn.6, Investing in smallholder agriculture for food security,
2013. Dustupné na:


http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/hlpe/hlpe_
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/hlpe/hlpe_
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/

Zemédélsky obchod

Dohoda o zemédélstvi pfijatd na plidé Svétové obchodni organizace
WTO stanovuje za primarni cil liberalizaci zemédélského obchodu. Sta-
ty jsou tak nuceny otevfit svaj trh s agrarnimi produkty, snizit Groven
domécich podpor a snizit exportni dotace. Odstrafiovani bariér vsak
vede ke zvyseni zavislosti statl na mezinarodnim obchodé a snizeni
financnich tokl do zemédélstvi. EU v ramci Dohod o hospodarském
partnerstvi se zemémi AKP (EPAs)°také usiluje o odstranéni asymetrie
v zemédélském obchodu. Tyto dohody v3ak vyvolavaji zésadni odpor
a proti liberalizaci obchodu hovofi hlavné tyto argumenty:

Z pavodné bohatych zemédélskych stat je dnes mnoho
rozvojovych zemi klasifikovano jako ,staty zavislé na dovozu
potravin (Net-Food Importing Developing Countries).

Odstranovani celnich tarifd snizuje statni pfijmy, které casto
tvofi nejvétsi polozku rozpoctu rozvojovych zemi a které nemo-
hou byt nahrazeny z jinych pfijma.

Existuji obavy ze zvysené konkurence a strach z dovozu lev-
nych dotovanych potravin, které vytlacuji lokaIni producenty,
protoze ti nemohou proddavat svou produkci pod vyrobni cenou.

Globdlni potravinovy systém kontroluje jen nékolik malo
firem, trh s obilim napfiklad z 90 % ovladaji jen 4 nadnarodni
spole¢nosti  (tzv. skupina ABCD), coz <¢ini globalni trh
s potravinami velmi nedemokraticky a netransparentni.

1/ Méné rozvinuté staty musi mit prdvo definovat, ochrariovat a rea-
lizovat vlastni zemédelské politiky.

2/ Rozvinuté stdty musi zrusit exportni podpory a zajistit, aby
nevyvdzely potraviny pod vyrobni cenou.

3’ EU musi prehodnotit Dohody EPAs, jejich dopady na méné rozvinu-
té stdty (predevsim na ty, které nejsou klasifikovdny jako nejméné
rozvinuté LDC) mohou mit likvidaéni dopady na lokdIni producen-
ty potravin.

4 Zavedeni lokdlnich a regiondlnich potravinovych rezerv, které jsou
v soucasnosti povazovdny za ndstroje narusovdni trhu, podpora
regiondlni trzni integrace.

Spekulace s potravinovymi komoditami

Financni spekulace s potravinovymi komoditami jsou povazovéany
za jednu z hlavnich pficin potravinové krize z let 2007/8. NarGsty
cen potravin v letech 2007/8 nebo 2011 o vice jak 120 % nebyly
v nékterych zemich ni¢im vyjimecné (v Keni zazili v roce 2011 sko-
kovy ndrlst cen kukufice o 160 %, v Somalsku cena ¢iroku vyskoci-
la o neuvéfitelnych 240 %).”

5 Vice o vlivu EPA na piikladu Keni: Potravinovd bezpecnost
a zemédélsky obchod v Keni, Glopolis 2013. Ke staZeni:

7 Food Security Portal.

Jidlo vsak predstavuje zdakladni lidskou potfebu, a proto by
zemédélstvi mélo byt povazovan za citlivy sektor, kde je zapotiebi
vy$si miry regulace. Toto téma se sice na mezinarodni Urovni (G8
a G20) fesi pomérné casto, konkrétni a fungujici feseni viak zatim
nalezena nebyla. Zasadni problémy spojené se spekulacemi Ize
shrnout takto:

S potravinami spekuluji aktéfi, ktefi nemaji nic spole¢ného
s produkci potravin (banky, investi¢ni a penzijni fondy).

Nejnicivéjsi dopady cenové volatility vsak pocituji jednoznacné
lidé v rozvojovych zemich, kde obyvatelstvo za nédkup potravin
vyda mezi 50-80 % svych veskerych pfijm0.

V drtivé vétsiné se navic jedna o zemé, které jsou zavislé na do-
vozu zakladnich potravin.

Dasledky kolisani cen potravin budou i nadéle zdrojem so-
cialnich nepokoju po celém svété, jako jsme tomu byli svédky
v piipadé arabskych revoluci.

1’ Regulace a zprisnéni kontroly financnich trhG na mezindrodni
drovni.

2/ Zavedeni kvalitni zemédélskych politik s cilem stabilizovat ceny
potravin.

3/ Prosazeni potravinovych rezerv na vsech urovnich, které jsou
doposud chdpdny jako opatreni narusujici obchodni soutéz.

Udrzitelna spotieba potravin

Podle FAO zhruba tietina veskeré produkce potravin pfijde vniveg,
at kvali post-skliziiovym ztratam, tak kvili plytvani; to se tyka
predevsim rozvinutého svéta, kde na jednoho ¢lovéka v EU a USA
pfipadad mezi 95 - 115 kg vyhozenych potravin ro¢né? V Ceské
republice vyhodime kazdy pres 729 milion tun potravin za rok.
Otézka udrzitelné produkce a zodpovédné spotieby se tak dostava
stale vyse na agendu svétové potravinové bezpecnosti, protoze
vyhazovani potravin predstavuje zaroven plytvani cennymi zdroji
jako je voda, plida, energie a veskeré ostatni vstupy. Problematické
jsou zejména tato fakta:

EU je z 85 % z4visla na dovozu séji téméf celd spotieba sdji je
uréena pro krmivo hospodafiskych zvifat.

Odpad z nepouzitych potravin je ohromny globalni problém,
ktery ma negativni humanitarni, environmentélni i financni
disledky. FAO udava, ze cena za potraviny, které ro¢né pfijdou
vnive¢, je zhruba 750 miliard USD, coz odpovida HDP Svycarska.’

Vyhazované jidlo kon¢i na sklddkach a je tak zdrojem
nebezpeéného metanu, ktery je 21x silngjsi nez CO2 a také
prispiva ke zméné klimatu.

8 FAO, Global Food Losses and Food Waste, 2011.
° FAO, Food Wastage Footprint, 2013.



1) Zvysovdni povédomi spotiebiteli a propagace svétovych i do-
mdcich kampani typu Think Eat Save’ a Zachrari jidlo.”

2/ Vytvoreni strategickych programi pro aktéry verejného i sou-
kromého sektoru, napojené na potravinovy fetézec.

Palmovy olej'?

Produkce palmového oleje je soustfedéna predeviim do
dvou asijskych zemi: Indonésie a Malajsie, odkud pochazi
87 % jeho produkce. Hlavnimi dovozci jsou EU, Cinaa Indie.
V' Evropé se jednd o nejbéznéji pouzivany rostlinny tuk v
potravinach, kosmetice, Cisticich prostredcich, krmivech pro zvitata
a v rostouci mife jako surovina pro vyrobu bionafty.

Na zakladé mezindrodni iniciativy v roce 2004 vznikla organizace
RSPO (Roundtable on Sustainable Palm Oil). Cilem je podpofit
trvale udrzitelnou produkci palmového oleje a zamezit negativnim
vlivim na pfirodni prostfedi a spolecnost. Na zdkladé rdaznych
kritérii udéluje certifikaci o udrzitelnosti. Mezi ¢leny jsou kromé
producentli palmového oleje také obchodnici, neziskové organi-
zace (WWF, Oxfam) a potravinaiské firmy (Nestlé). Podle rGznych
zdroja vsak RSPO certifikace neni zcela ddvéryhodnd.”® Zakladni
vytky jsou pak tyto:

Kvuli plantazim palmy olejné dochazi k masivnimu odlesiovani
(v Indonésii je druhy nejvétsi tropicky ale, ale kazdy rok tam
pribyde 300 tisic hektard novych plantazi, coz odpovida velikosti
Libereckého kraje).

Podle oficialnich odhadt vznika odlesnovanim okolo 20 % vsech
emisi CO2.

Péstovani palmy olejné je modelem intenzivniho a monokul-
turniho zemédélského modelu s vyuzitim chemickych hno-
jiv, to ma vsak velmi negativni dopad na lokalni biodiverzitu
a pfirodni zdroje.

Produkce palmového oleje také pfimo ovliviiuje lokalni kmeny
nuceni k presidlovani a jsou zdsadnim zplsobem porusovana je-
jich lidska prava (pravo na sebeuréeni, prdvo na rozvoj, pristup
k ptirodnim zdrojam, pfedbézny informovany souhlas atd.).
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1

2 Vice informaci napfiklad v publikaci Glopolis Na ¢em se smazi
Indonésie:

7

¥ Jak wuvadi World Watch Institute, pojem ,vysoce hodnotny”
konzervac¢ni les neni nikde specifikovan a RSPO tak ponechéava
definici tohoto pojmu na jednotlivych zemich. Navic podminka
o niceni bohaté biodiverzity se nevztahuje na plantaze vzniklé pred
rokem 2005. Vétsina péstitel(, ktefi jsou dnes soucasti RSPO, vlastnila
ale plantaze jiz pred timto datem.

Dochazi ¢asto k fenoménu zaboria pady se viemi jeho nega-
tivnimi dopady na lokalni potravinovou bezpecnost, Zivotni
prostredi, drzbu pudy a lidska prava.

1’ Zvysit povédomi spotrebitelt o disledcich intenzivniho péstovani
palmy olejné v rozvojovych zemich.

2/ Vyuzivat vice lokdlni oleje.
3/ DovdZet pouze certifikovany palmovy olej.

4/ Vytvoreni nezdvislého dozorciho orgdnu pro kontrolu udrzitelné
vyroby palmového oleje a upraveni kritérii RSPO

5/ PoZadovat po indonéské vlddé, aby dodrZovala dohodnutd
moratoria“ na kdceni primdrniho tropického lesa.

' Napriklad s Norskem.

Dagmar Milerova Praskova
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