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MiRA FINANCNIHO TAJEMSTVi ZUSTAVA STALE VYSOKA

Co maji mnohé ceské korupcni pripady spole¢ného? Danové rije
a pfilisné finan¢ni tajemstvi.

Neékolik priklad( pro ilustraci. Manazefi Mostecké uhelné spolec¢nosti
(MUS) v pochybné privatizaci vyvedli pfes neprihledné spolecnosti
kolem 13 miliard korun do $vycarskych bank. 17 haléit z kazdého list-
ku v prazské MHD skryté odchazelo netransparentni firmé na Britské
panenské ostrovy. Skoda Plzen s neprihlednou vlastnickou struktu-
rou prestéhovala své sidlo na Marshallovy ostrovy. Lesy Hluboka nad
Vltavou s jiz dfive nejasnymi vlastniky koupila firma z Panamy.

Ackoliv danové raje v posledni dobé budi stale vétsi pozornost ve-
rejnosti i politik{, tento problém pretrvava. Index finan¢niho tajem-
stvi ukazuje zemég, v¢etné evropskych, které stale umoznuji pfilisné
finan¢ni tajemstvi a tim casto i korupci.

Index financniho tajemstvi 2013

Index finan¢niho tajemstvi' (FSI, anglicky Financial Secrecy Index)
ukazuje, nakolik jednotlivé zemé umoznuji, aby firmy ¢i jednotlivci
skryvali svoji identitu, anebo skryli své finan¢ni prostredky pred fi-
nan¢nimi Grady ¢i policii.

~Zemé financniho tajemstvi” (secrecy jurisdictions) na seznamu FSI
jsou charakteristické vysokou mirou ochrany udajd bankovnich
klientl, umoznuji anonymni vlastnictvi firem nebo nejsou ochot-
ny spolupracovat s ostatnimi zemémi v oblasti dani a financi (napf.
prostfednictvim vymény informaci). Tim pfispivaji ke zvysovani glo-
balni financni netransparentnosti, ktera usnadnuje prani Spinavych
penéz a korupci. | kdyz fada zemi na indexu FSI patfi i mezi dano-
vé raje, vysoka mira financ¢niho tajemstvi nemusi nutné znamenat
nizké ¢i nulové dané. Autofi? FSI vychazi z presvédceni, ze finan¢ni
nebo chudych zemich (viz nize). Predpokladaji, ze detailni identi-
fikace kritérii, kterd k finan¢nimu tajemstvi pfispivaji, a vycisleni
financniho tajemstvi umoznujici porovnani jednotlivych zemi, pfi-
spéje, napiiklad skrze tlak vefejnosti, k jeho snizeni.

Pfi vypoctu hodnot pro jednotlivé zemé FSI kombinuje Skdre tajem-
stvi (Secrecy score) a Skére velikosti (Global Scale Weight). Cim vy33i
je celkové skére, tim vétsi mérou dand zemé pfispiva ke globalnimu
finan¢nimu tajemstvi.

Skare tajemstvi predstavuje kvalitativni ¢ast indexu. Je zaloZzeno na
posouzeni konkrétnich praktik, zakont a dalsich regulaci ve finan¢-
ni oblasti. V rdmci této ¢asti je hodnoceno 49 jednotlivych indika-
tord, které jsou rozdéleny do 15 skupin (napt. bankovni tajemstvi,
vyména informaci a podobné). Cim vy33i je skére v této oblasti, tim
vys$si miru finan¢niho tajemstvi dana zemé nabizi.

' Jazykova poznamka: mozna by bylo vhodnéjsi prekladat FSI jako
Index finan¢ni netransparentnosti. V tomto textu se vsak radéji drzime
doslovného prekladu z anglictiny.

2 Index finan¢niho tajemstvi (FSI) vydava od roku 2009 nevladni organizace
Tax Justice Network.

Skore velikosti je zaloZzeno na kvantitativnim hodnoceni zemi. Jde o po-
souzeni, jak velky podil z celkového globalniho objemu finan¢nich slu-
Zeb pfipadd na danou zemi. Neexistuji presné statistiky, tato ¢ast indexu
tak vychazi z odhadu exportu finan¢nich sluzeb. Cim vy3si je skére veli-
kosti, tim vyznamnéjsim poskytovatelem financnich sluzeb je dany stat.

Tabulka nize nabizi vysledky Indexu financ¢niho tajemstvi (FSI) pro
rok 2013 pro prvnich 15 zem#®.

Tabulka 1: Zemé s nejvyssi mirou financniho tajemstvi dle mé-
feni FSl za rok 2013

I Index

Skére Skére finan¢niho
5 tajemstvi velikosti tajemstvi
O (Secrecy (Global scale | (Financial Se-
& | Jurisdikce score) Weight) crecy index)
Svycarsko 784  0.04915570 1765
Lucembursko 66.53  0.12049480 1454
Hongkong 7173  0.04205570 1283
Kajmanské ostrovy 69.93  0.04693710 1234
Singapur 7033  0.04280120 1217
H :fn‘;j::fé“éty 584  0.22585800 1213
Libanon 78.87  0.00354200 748
ﬂ Némecko 59.47  0.04325970 738
ﬂ Jersey 754  0.00263010 592
Japonsko 60.83 0.01184560 513
Panama 734  0.00189800 490
Malajsie 79.53  0.00082450 472
Bahrajn 723 0.00181690 461
Bermudy 79.87  0.00061110 432
53 Guernsey 674  0.00256930 419

Vysledky FSI ukazuji, Ze mezi nejvyznamnéjsi prispévatele k financ-
nimu tajemstvi kromé malych ostrovnich statl (jako Kajmanské os-
trovy nebo Jersey), potvrzujicich stereotypni pfedstavy o dafiovych
rajich, patti i nékteré velké a rozvinuté ekonomiky (véetné Svycar-
ska a Spojenych statt americkych).

FSI déle potvrzuje, Ze zemé nelze jednoduse rozdélit na ty, které
finan¢ni tajemstvi poskytuji a na ty, kde se s nim prakticky nesetka-
me. O finan¢nim tajemstvi je proto vhodnéjsi pfemyslet jako o $ka-
le, na kterou Ize umistit viechny zemé. Jinymi slovy, v kazdé zemi se

3 Autor tohoto ¢lanku predstavuje Index finan¢niho tajemstvi (Financial
Secrecy Index - FSI) véetné novych vysledkl pro Ceskou republiku,
pficemz tento index i vysledky jsou spolecnym dilem skupiny
autorll Indexu finan¢niho tajemstvi. Autofi, spolupracujici instituce
a podporovatelé i metodologie FSI jsou detailné popsany na webové
strance (www.financialsecrecyindex.com) nebo v souvisejici publikaci
(Cobham et al. 2013).
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Index finanéniho tajemstvi pro Ceskou republiku

Zde prezentujeme prvni vysledky FSI pro Ceskou republiku, kte-
ré ukazuji cesky prispévek ke globalnimu finan¢nimu tajemstvi
a umoznuji srovnani s ostatnimi zemémi.

Ceska republika nebyla sou¢asti hlavniho hodnoceni FSI pro rok
2013, ale pro vypocty byla vyuzita stejna metodologie jako u 82
zemi zahrnutych do FSI %V pfiloze (Tabulka 3) nabizime rozsifeny

seznam vysledk jurisdikci zafazenych do FSl i vysledky dodate¢né
hodnocenych zemi véetné Ceské republiky.

Tabulka nize ukazuje detailni vysledky FSI pro Ceskou republiku
a srovnava je s vysledky zemi, které se v FSI umistily na prvnich péti
mistech. Obsahuje nejen celkové skére finan¢niho tajemstvi a vy-
sledky dvou zédkladnich komponent (skdre tajemstvi a skore veli-
kosti), ale umoznuje porovnat i vysledky v 15 oblastech, které pfimo
ovliviuji miru finan¢niho tajemstvi v dané zemi .

Tabulka 2: FSI pro Ceskou republiku a srovnani se zemémi s nejvyssi mirou finanéniho tajemstvi

Index finan¢niho tajemstvi (Financial Secrecy Index, FSI) 67 1765 1454 1283 1234 1217
Skore tajemstvi (Secrecy score) 47.73 784 66.53 71.73 69.93 70.33
Skore velikosti (Global Scale Weight) 0.023683 0.049156 0.120495 0.042056 0.046937 0.042801
Bankovni tajemstvi (Bank Secrecy) 0.5 0.37 0.3 0.44 0.5 0.36

Vysledky v 15 hodnocenych oblastech finan¢niho tajemstvi

Registr trustl a nadaci (Trust and Foundations Register) 0.75 0 0.25 0.5 0.5 0.5
Recorded Company Ownership (Zaznamy o vlastnictvi 0 0 0 0 0 0
firem)

Public Company Ownership (Verejné vlastnictvi firem) 0 0 0 0.2 0 0
Public Company Accounts (Vefejné ucty firem) 0 0 1 0 0 0
Country-by-Country Reporting (Ucetnictvi za jednotlivé 0.5 0 05 01 0 0
firmy)

Fit for Information Exchange (Vyména informaci) 1 0 0 0 0 0
Efficiency Tax Administration (Efektivni sprava dani) 1 0 0.4 0 0 0.2
Promoting Tax Evasion (Podpora darnovych uniku) 0 0 0.2 0 0 0
Harmful legal vehicles (Skodlivé pravni formy) 0.5 0.5 0 0.5 0 0.5
Anti-Money Laundering (Proti prani Spinavych penéz) 0.49 0.61 0.35 0.58 0.68 0.69
Automatic Information Exchange (Automaticka vyména

A p 1 0 0 0 1 0
informaci)

Bilateral Treaties (Bilateralni smlouvy) 0.98 0.17 0.5 0.33 0.5 0.54
InternatlonaI'Tr::msparency Commitments (Mezinarodni 0.4 08 08 08 04 08
transparentni zavazky)

International Judicial Cooperation (Mezinarodni soudni 0.72 0.79 072 0.79 093 086

spoluprace)

4 Data pro Ceskou republiku byla sebrana pro potfeby Commitment to
Development Index, ktery méfi jak moc a jakym zptsobem Ceska republika
pomaha chudym zemim. Vice informaci o tomto indexu Ize najit na www.
cgdev.org/initiative/commitment-development-index/index.

> U téchto indikdtord je obracend stupnice hodnoceni, tzn., Ze hodnoty
blizici se 1 znamenaji vyssi transparentnost, 0 odpovida nejvyssimu
stupni finan¢niho tajemstvi v dané oblasti.
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Tabulka vyse ukazuje, v éem se Ceska republika lisi od prvnich péti
zemi: téméF ve viem. Ceské skore tajemstvi je vyrazné nizii oproti
prvnim péti zemim finan¢niho tajemstvi (minimalné téméf o dvé
desitky) a stejné tak je tomu se skére velikosti (minimalné témér
na poloving). Pi zafazeni do plivodniho FSI by se Ceska republika
umistila na 66. misté, zhruba na Urovni Danska.

Celkové je tedy prispévek Ceské republiky ke globalnimu finanéni-
mu tajemstvi relativné maly. To viak neznamen4, Ze nejsou oblasti,
v nichz by se Ceska republika nemohla zlepsit. Cervena barva v ta-
bulce znaci oblasti, ve kterych si i oproti nékterym z péti nejvétsim
prispévatelim k finan¢nimu tajemstvi nevedeme dobre. Jde ze-
jména o transparentnost zdznamU o vlastnictvi a ucetnictvi firem.
Naopak zelené jsou v tabulce oznaceny oblasti, v nichz si vedeme
relativné velmi dobfe (vyména informaci, bilateralni smlouvy). To
vsak neznamena, ze se situace nemuiZze zménit. Napiiklad zavadéni
rliznych potencidlné skodlivych pravnich Uprav, véetné nékterych
&asti nového obcéanského zakoniku, maze vysledky Ceské republiky
zhorgit. | proto se vyplati sledovat, jak si CR v rdmci FSI vede.

Dopady pfilisného financniho tajemstvi

Zemé finan¢niho tajemstvi umoznuji osobam a firmam ze zahra-
nici uskutec¢novat finan¢ni operace, které jsou ¢asto spojeny s vice
¢i méné legalnimi aktivitami. Jednd se zejména o danové uniky
a vyhybdni se placeni dani, korupci, pasovani zbrani, drog a lidi. Do
urcité miry mize mit financni tajemstvi i pozitivni pfinosy, ale FSI
upozornuje predevsim na ty negativni, které prevazuji.

Vysoka mira finan¢niho tajemstvi pfispiva k legalnim i nelegalnim
finan¢nim Unikdm, které mohou a ¢asto maji negativni dopad ve
tfech oblastech:

1) Snizovéni vladnich danovych pfijma.
2) Snizovani prostiedkl pro soukromé investice.
3) Zhorsovani institucionalniho prostredi.

Zejména dopady na instituciondlni prostredi, které zahrnuji oslabo-
vani statnich instituci a umoznéni korupéniho chovani, Ize oznacit

Finanéni tajemstvi ma negativni vliv na Ceskou republiku, chudé
zemé a lidi Zijici kdekoliv ve svété. Chudé zemé byvaji zasazeny vice
nez ty bohaté. Zdroje pfijmu statniho rozpoctu jsou v jejich pripadé
znacné omezené. Danové uniky tak v poméru k celkovému rozpoc-
tu tvoii daleko vy3si podil, nez je tomu v pfipadé bohatych zemi.
Nedostatek prostiedkd v disledku danovych anikd, k némuz pfispi-
vaji zemé s vysokou mirou finan¢niho tajemstvi, ma v nejchudsich
zemich mnohem zdvaznéjsi projevy.

Chudé zemé nemaji tak silné administrativni a pravni kapacity na
boj s korupci nebo dariovymi Uniky. A nemaji ani tak silné slovo
v mezinarodnich ani bilaterdlnich vyjednavanich o vymeéné infor-
maci nebo danovych smluv. Pfitom pravé pro chudé zemé by da-
nové prijmy chybéjici kvili financnimu tajemstvi mohly znamenat
nejvétsi pfinos.

Zavér a doporuceni

Proto doporucujeme prispét ke snizeni finan¢niho tajemstvi a zvy-
seni transparentnosti ve finan¢ni oblasti u nas i v zahranici a navr-
hujeme:

o Zvysit transparentnost a snizit finan¢ni tajemstvi poskytova-
ného Ceskou republikou. FSI nabizi konkrétni moznosti zlep-
$eni. V pripadé Ceské republiky je relevantni zejména Uplngjsi
a transparentnéjsi zvefejiiovani firemnich informaci (napf. sku-
tec¢nych vlastnikg, ale i vyse odvedenych dani ad.).

« Prispét k tlaku na mezinarodni Urovni a prostrednictvim Evrop-
ské unie a OECD tlacit na snizeni globalniho finan¢niho tajem-
stvi v danovych rdjich a dalSich zemich finan¢niho tajemstvi.
FSI ukazuje na zemé, u nichz by zlepSeni mélo nejvétsi dopad
na celkové globalni finan¢ni tajemstvi.
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Priloha

Tabulka 3: Vysledky vybranych zemi* hodnocenych v ramci Indexu finan¢niho tajemstvi (FSI) pro rok 2013 véetné vysledkt pro
Ceskou republiku a pro nékteré dalsi dodateéné hodnocené jurisdikce

Index financ¢niho tajem-

Jurisdikce Skore tajemstvi skore velikosti . stvi (Financial Secrecy
(Secrecy score) (Global Scale Weight) Index)
1 Svycarsko 784 0.04915570 1765
2 Lucembursko 66.53 0.12049480 1454
3  Hongkong 71.73 0.04205570 1283
4 Kajmanské ostrovy 69.93 0.04693710 1234
5 Singapur 70.33 0.04280120 1217
6 USA 584 0.22585800 1213
7  Libanon 78.87 0.00354200 748
8 Némecko 59.47 0.04325970 738
9 Jersey 75.4 0.00263010 592
10  Japonsko 60.83 0.01184560 513
56  Spanélsko 35.6 0.01504470 111
57 Ghana 66.33 0.00005340 110
Slovensko ** 62.07 0.009519 109
58 Curacao 76.83 0.00001290 106
59  Americké Panenské ostrovy 69.4 0.00002910 103
64 Malta 43.87 0.00079000 78
65  Svatd Lucie 84.4 0.00000138 67
Ceska republika** 47.73 0.0236827 67
66 Daénsko 32.6 0.00604640 63
Polsko** 38.07 0.1382692 61
67  Antigua and Barbuda 80 0.00000165 60
68  San Marino 80.13 0.00000155 60
71 Svédsko 324 0.00439520 56
72  Madarsko 40.47 0.00056050 55
80  Sv. Krystof a Nevis 79.57 0.00000005 18
81 Nauru 78.93
82  Montserrat 74.47

* kompletni seznam vsech hodnocenych zemi je dostupny na www.financialsecrecyindex.com

** tyto staty nejsou soucasti hlavniho hodnoceni FSI, vysledky byly dopocitdny za pouziti stejné metodologie FSI.
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Informacni list je vystupem spole¢ného evropského projektu s nazvem (Ne)legdini uniky kapitdlu, jehoz se Gcastni tyto organizace:
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Mira finan¢niho tajemstvi zlistava stale vysoka
Autor: Petr Jansky

Petr Jansky je ekonom, pfispivajici analyzami a doporucenimi k zlep3eni verejnych politik a tak Zivotnich podminek u nds i v zahranici.
Absolvent Univerzity Karlovy a University of Oxford. Specializuje se na mezinarodni a rozvojovou ekonomii a vefejné finance. Zkusenosti
ma ze soukromého, vefejného i neziskového sektoru a spolupracoval s fadou mezinarodnich organizaci. Radil jak zlepsit verejné politiky
vladé (pracovni skupiny NERV), krajim (ERAK) i ob&anské spole¢nosti (Cesko hled4 budoucnost). Pfrednasi ekonomii a hospodafskou poli-
tiku na Institutu ekonomickych studii Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy. Podili se na vyvoji index( hodnotici ceské verejné zakazky
(zIndex), dariové rdje (Financial Secrecy Index) a bohaté zemé (Commitment to Development Index). Do vefejné diskuze se zapojuje pro-
stfednictvim médii véetné blogl na IHNED.cz a PetrJansky.cz.
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Glopolis je nezavislé analytické centrum se zaméfenim na globélni vyzvy a pfisludné odpovédi Ceské republiky a EU. Ve spolupréaci s témi,
ktefi utvareji politiku, byznys a vefejné minéni, je nasim dlouhodobym cilem zlepsit politickou kulturu a pfispét k pfechodu na chytrou
ekonomiku, k energetické a potravinové zodpovédnosti. Vice informaci na www.glopolis.org.
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Vznik publikace byl podpoten z prostfedkii Evropské unie a Ceské rozvojové agentury Ministerstva zahrani¢i CR. Za jeji obsah je zodpovéd-
né analytické centrum Glopolis. Obsah publikace nemusi vyjadiovat stanoviska sponzor(. Vice na www.europa.eu a http://www.czda.cz/.
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