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Uvod

Tento privodce je Uvodem do oblasti dani a vysvétluje, jak tato
problematika souvisi s rozvojem.

Zkouma, jak nizké pfijmy z dani poskozuji zivoty a vyhlidky chudych lidi na
celém svéte, a osvetluje, proc se dané stavaji sttedobodem feSeni otazky
svétové chudoby. Zameéfuje se na klicovou oblast, k jejimuz feseni mize
prispét obcanska spolecnost v Evropée: nezakonné Uniky kapitalu realizované
nadnarodnimi spolecnostmi, z nichz mnohé jsou evropské. | kdyz se
nezakonné Uniky kapitalu dotykaji lidi na celém svéete, véetné Evropy, v tomto
textu se zamefujeme predevsim na to, jaké jsou jeho dopady na nejchudsi
zeme sveta. Prlivodce obsahuje rovnez prehled nejriizngjsich moznych feSeni
tohoto problému a popis toho, v jaké fazi se nachazi jejich realizace.

Tento privodce je jednim ze tfi materiald, které tvori sadu prirucek
zamefenych na souvislosti mezi danémi a rozvojem. Jsou urceny jak
neziskovym organizacim, tak i Siri vefejnosti. Tuto sadu déle tvori:

- Prlvodce ¢. 2 Verejna obhajoba zajmd

- Prlvodce ¢ 3 Jak vytvorit popularni kampan

Tento soubor pfirucek je financovén z prostiedkl projektu Evropské komise s ndzvem: ‘Non-State Actors and Local Authorities in Development:
Raising public awareness of development issues and promoting development education in the European Union'. (vice informaci o projektu je
k dispozici na http://glopolis.org/cs/projekty/nelegalni-uniky-kapitalu/)



Vyznam dani pfi boji
s chudobou

Miliony lidi na celém svété nemaijf pfistup
ke zdravotni péci, vzdeélani, pitné vode,
kanalizaci, slusnému bydlenti, verejné
dopravé ani k dalsim zakladnim sluzbam.

2,6 miliardy osob nemé k dispozici
zakladni kanaliza¢ni systém.!

1,1 miliardy osob neméa dostate¢ny
pristup k pitné vode.?

790 miliont osob trpf chronickou
podvyZivou.?

270 miliond déti nema pfistup ke
zdravotni péci*

72 miliond déti skolniho véku nedochazi
do skoly?

Klicové je proto otdzka, kde vzit na tyto
sluzby penize? V Evropé jsou zakladni sluzby
financovény z dariovych vynosu. V disledku
celosveétové financni krize a problém
Eurozédny pfistoupilo mnoho evropskych
vI&d ke Skrtlim v oblasti vefejnych sluzeb
(coz vedlo k velkému rozhotceni evropské
vefejnosti i kvlli k tomu, Ze fada velkych
firem neplati svUj spravedlivy podil dan).
Navzdory témto skrtdm Ize vsak i naddle
ocekavat, Ze vynosy z dani by mély a budou
pouzivany k hrazeni zékladnich sluzeb.

Problem

Situace v rozvojovych zemich je vsak dosti
odlisna. Jejich vlddy na danich vybiraj
minimum penéz — prdmérné pouze 13

9% svych HDP oproti 35% podilu danf na

HDP ve vétsiné evropskych statd.* Namisto
danf lezi tézisté prijmd rozvojovych zemf
nutnych k zajisténi zakladnich sluzeb v oblasti
zahrani¢ni pomoci a Uvérd. Pomoc a tvéry jsou
7 krdtkodobého pohledu nezbytné, nicméné

dlouhodobé je tento koncept neudrzitelny.

Pomoc

Rozvojové zemé budou zahrani¢ni pomoc
jesté néjakou dobu potfebovat. Samotna
pomoc vsak nestaci pokryt ndklady na
poskytovani kvalitnich zakladnich sluzeb
velkym skupindm obyvatelstva ani obrovské
sumy, jez bude v nasleduijicich letech

nutné vynaloZit na adaptaci na zménu
klimatu (odhady se pohybuji v rozmezf

75 = 100 miliard dolart ro¢né v pribéhu
nasledujicich 30 let.)

Zdroje pomoci navic mohou vyschnout,
dojde-li je zméné politiky darcovskych zem!.

Celosvétova financnf krize, kterd vypukla

v roce 2008, vedla k omezeni pomoci
poskytované bohatymi zemémi. Krize
eurozény tato omezeni déle prohloubila.
Organizace pro hospodéaiskou spolupraci

a rozvoj (OECD) uvédi, Ze rediny objem
rozvojové pomoci poklesl v roce 2012

o Ctyfi procenta, pficem? jiz rok predtim
(2011) poklesl o dvé procenta. Celosvetova
pomoc poskytnuté v roce 2010 pak byla

0 20 miliard dolard nizsi nez objem, jenz
nejbohatsf staty svéta (skupina G8) poskytly
v roce 2009 Pomoc (a Uvéry) byvaji také
¢asto doprovazeny urcitymi podminkami.

Po vladach rozvojovych zemi mohou darci
vyzadovat pouzitf prostfedkd na konkrétnf
Ucely ¢i zavadéni urcitych politik, pficemz ¢ast
pomoci byvé tfeba utratit v ddrcovské zemi —
typicky za zafizeni ¢i technickou podporu.

»Platit dané znamena byt
nezavisly.”

Motto Keriské dariové spravy

A konecné obyvatelé rozvojovych zemi,
stejné jako Evropané, nechtéji byt zavisli na
pomoci zvenci a darech. Kazdy z nés by se
nejradsi chtél postarat sam o sebe a vyuzit
pro rozvoj své vlastni zdroje.

Pijcky

Kromé rozvojové pomoci byly mnohé
vlddy v poslednich letech donuceny vzit si
uvéry od Svétové banky nebo soukromych
instituci, aby vlibec dokdzaly hradit vefejné
sluzby jako napf. vzdélani. Ani pdjcovani
penéz viak nenf feSenim. Navzdory
Uspéchu celosvétové kampané Jubilee Debt
v 90. letech, plati nejchudsi zemé i nadéle
ro¢né vice nez 12,4 miliardy dolard jen na
splatkdch urokd (Udaj z roku 2008) — coz
jsou penize, jeZ by jinak bylo moZno pouzit
na zdravotnictvi, vzdélavani ¢i jiné sluzby.®
Rozvojové zemé dnes dluzi v zahranici
priblizné 5 biliont dolard.”

Vzhledem k omezovani objemu pomoci
poskytované nékterymi darci a vysokym
uroklim z Uvérd predstavuje pro rozvojové
zemé koncept financovani zékladnich
sluZeb a ¢innosti zamérenych na omezovani
chudoby prostfednictvim zvysenych
vynost z dani (hamisto zahrani¢ni pomoci
¢i pUjcek) relevantni moznost.
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Meédeény ddl Mopani v mésté Mufulira v Zambii. DGl z vetsi ¢asti viastni dcefind spolecnost nadndrodni korporace Glencore, kterd byla v Zambii obvinéna z nezdkonnych
danovych unikd. Spolecnost veskerd obvinéni popird. Zdroven je spolecnost podezreld ze znecistovdni Zivotniho prostredni. Zambijskd vidda odhaduje, Ze v disledku
krdceni dani pfichdzi o 1 mld. dolard rocné.
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Vynosy z dani
Finan¢ni prostfedky ziskané z dani maji své
jednoznacné vyhody:

Dané jsou spolehlivéjsi a predvidatelnéjsi

zdroj financovéni neZ rozvojova

pomoc ¢i uvery. Tato predvidatelnost

je pro vlady, jez se snazi zajistovat
zakladni sluzby jako je zdravotnictvi

¢i vzdeélavani, dalezité. Skoly potrebuiji
ucitele a zdravotnictvi Iékare a sestry. Ti
vsichni musi dostavat pravidelnou mzdu
financovanou z tzv. periodickych zdroja.
Na rozdil od rozvojové pomoci a Uvérd
dokaZou dané zajistovat periodické
zdroje prakticky donekonecna.

Viybiraji-li dané, museji vlady skladat
obcantim svych zemf Gcty. Vyssi vynosy
z dani vedou k tomu, Ze se ¢im déle

vice obcant tdZe po tom, jak jsou tyto
prostfedky vyuzivany. A ¢im vetsi podil
pfijma statniho rozpoctu tvofi dané

(@ nikoli napfiklad rozvojova pomoc), tim
vétsi tendenci mivajf viddy k projevovani
odpovédnosti vici svym obcanim

(@ nikoli k zahrani¢nim darctm).
Zvysenivynosl z dani mdze tudiz
pomoci prosazovat zésady dobrého
vladnuti a posilovat demokraticka
politickd usporadani.

Danové systémy urcuji, jak je bohatstvi
rozloZzeno mezi bohaté a chudé.

V systémech progresivniho zdanénf platf
bohatf vétsi pomerny dil dani. Zdaneéni
je tudiz zdsadnim nastrojem pro fesenf
hospodarské a spolecenské nerovnosti,
a to jak v jednotlivych zemich, tak na
celosvétové urovni.

Proc nejsou rozvojové zemé schopny
vybrat na danich vice?

To, Ze rozvojové zemé nedokdzou
prostfednictvim dani vybrat dostatecny
objem prostiedkd, ma nejriznéjsi priciny:

Velkd ¢ast obyvatel nejchudsich zemi
sveta nevydélava dost na to, aby mohla
platit dan z pfijmu. Nizké dariové vynosy
jsou proto dusledkem chudoby.

V ekonomice rozvojovych zemich
obvykle byva velmi vyznamny
neformalni sektor (napfiklad trhovdi,
prilezitostni ndmezdni délnici, malé
dilny), v némz se za sluzby a zboZi plati
hotové, nevedou se zadné zaznamy

a podnikatelska aktivita se tak ocita
mimo dosah darfovych uradd.

Mnozi z nejbohatsich obyvatel
rozvojovych zemf pfesouvaji své finan¢ni
prostfedky jinam, ¢asto do danovych
rajd, kde je nelze zdanit. Zaroven také
vyvijej tlak na danové systémy svych
zem( s cilem udrzet zdanéni bohatych

na nizké urovni.

Danové Ufady ¢asto postradajf
schopnosti a zdroje potfebné k vybéru
dant.

Celosvétovy trend sméfujici od 80. let

k volnému obchodu donutil rozvojové
zemé k omezeni cel uvalovanych na
dovézené zbozi. V nékterych statech
tvofily dfive pfijmy z celnich poplatk( az
jednu tfetinu viech danovych vynosa.”

Zahrani¢ni spole¢nosti ¢asto ziskavajf
stédré danové ulevy, jeZ je maji udajné
podnitit k investicim (viz str. 19, kde
naleznete vice informaci o danovych
Ulevach).

+ Vyznamnym faktorem je rovnéz to,
7e se nékteré nadnarodni spole¢nosti
(v¢etné evropskych) placeni danf
vyhybaiji. Jak vysvétlujeme dale, existuje
stéle Sirsi odbornd shoda na tom, ze
stavajici systém zdanéni celosvétoveé
pusobicich nadnéarodnich firem
spole¢né s nedostatkem informaci
a tajnlstkarstvim usnadnuji obchazent
danovych povinnosti.

Do jaké miry se nadnarodni spolecnosti
vyhybaji placeni dani.

V poslednich letech zacala organizace OECD
se sidlem v PafiZi, kterd je tim, kdo stanovuje
pravidla, dle nichZ nadnérodni spole¢nosti
odvadeji své dané, pfipoustét, Ze rozvojové
zemeé mohou ve skute¢nosti pfichazet
vinou obchézeni danové povinnosti o vice,
nez ziskavaji formou rozvojové pomoci.

Vyzkum provadény organizaci Christian
Aid v letech 2008/09 pfisel s odhadem,
7e daniové ztrdty, jez rozvojovym zemim
zpUsobujf nadndrodni spolecnosti tim, ze
se vyhybaji svym dafiovym povinnostem,
dosahuji ro¢né 160 miliard dolar?.” To je
vyrazné vice, nez celkovy objem pomoci
poskytovany zemémi globalniho severu,*
ktery v roce 2012 ¢inil 125 miliard dolar@.”
Je to také vice neZ trojndsobek sumy, které
by bylo kazdoro¢né zapotiebi k vymycent
hladu (50 miliard dolar().®
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Problém nezakonného'
uniku kapitalu

Unik kapitalu z rozvojovych zemi
predstavuje vyznamny problém. O tniku
kapitalu hovotime tehdy, kdyZ jednotlivci
a firmy pfesouvaji velké objemy penéz ze
zemli, v nichz podnikaji, namisto toho, aby
je investovali do mistniho hospodafstvi,
infrastruktury a sluzeb. Jednou z hlavnich
pohnutek vedoucich k uniku kapitalu je
snaha vyhnout se danové povinnosti.

Presouvaji-li se finan¢nf prostredky ze
zemé do zemé, aniz by pfitom doslo

k jejich vykazovani ¢i evidenci, stavaji se
nezakonnymi. K nezdkonnym finan¢nim
toklm patff:

penize vyvedené ze zemé nadnarodnimi
spole¢nostmi s cfllem vyhnout se jejich
zdanéni. To pfedstavuje 60-65 procent
nezakonnych unikd kapitalu.

penize, jez prostfednictvim korupce ziskali
politici a Urednici, kteff je pak nésledné
presunuli do tajnlstkarskych dariovych
rdjd, v nichZ nikdo neklade otdzky ohledné
jejich plvodu. Tato ¢ast predstavuje 3-5
procent nezakonnych unikd kapitlu.

vynosy z trestné ¢innosti vyvadéné

ze zemi drogovymi a zlo¢ineckymi
kartely a umistované do tajntstkarskych
bankovnich Ustavi sidlicich v dafovych
rdjich. Tato ¢ast predstavuje 30-35
procent nezékonnych unikd kapitalu.

Vysledkem je pfesun bohatstvi ze zem!,
v nichz dohromady Zije 80 % sveétového
obyvatelstva do zemi, kde Zije pouhych
20 % lidi.”

Swissploatace — Role Svycarska v nezakonnych unicich kapitalu

Svycarsko mé v nezékonném Uniku kapitélu roli hlavni kfizovatky globalniho obchodu
s komoditami (pfedevsim zemédélskymi, ale také s ropou, plynem a nerostnymi

surovinami). Svycarskem prochdazi piiblizné 15 az 20 procent viech svétovych obchodd

s komoditami.

Ve skutec¢nosti ale alpskou zemi navstivi jen zZlomek takto obchodovaného zbozi. Priblizné

90 % vsech komodit, které dle vyvoznich deklaraci z rozvojovych zemi odchazeji smérem

do Svycarska, do n&j nikdy nedorazi. V ddsledku nemaji rozvojové zemé viibec zadnou

jistotu ohledné konecného cile svého vyvozu, a aktivisté v oblasti dani hovofi o ,cerné dite

v Zenevé”,

Odhaduije se, ze v letech 2007-2010 zamifilo do Svycarska kazdoro¢né az 578 miliard dolard,
které mély byt zdanény v rozvojovych zemich. Misto toho skonéily ve Svycarsku, kde jsou

danové sazby nizké.

Nezdkonné toky kapitdlu Uzce souvisejf

s pranim Spinavych penéz. Prani $pinavych
penéz je pojem pouzivany k popisu
pfesunu penéz na tajné bankovni ucty
(typicky v danovych rajich) s cilem zakryt
skute¢nost, Ze tyto prostiedky byly ziskany
prostfednictvim nezdkonnych aktivit, jako je
napf. obchod s drogami, korupce, kradeze,
pasovani a kraceni dani. Tyto penize jsou
nasledné pouzivany k financovani legélnich
finan¢nich a obchodnich aktivit.

V letech 2000 az 2009 pfichazely dle
washingtonské organizace Global

Financial Integrity rozvojové zemé vinou
nezakonnych tokl kapitdlu za rok prdmérné
0 723-844 miliard dolar?.® V neddvné dobé
objem nezdkonnych kapitélovych tokd

v Africe oproti ostatnim oblastem svéta
zasadné vzrostl, pficemz vyznamny podil

na tomto rdstu maji na svédomf nadnarodni
firmy a jejich danové praktiky. Vyzkum
publikovany v roce 2011 pfinesl odhad, ze

z oblasti subsaharské Afriky bylo v letech
1970 az 2008 nelegalné vyvedeno 854
miliard dolard. Toto ¢islo je dvojndsobkem
objemu rozvojové pomoci poskytnuté

ve stejném obdobf a Ctyfikrat prevysuje
celkové zadluzeni Africkych zemi k roku
2008. Subsaharska Afrika se tak stava cistym
vefitelem zbytku sveta.”

I [pozn. editora] Za nezdkonné praktiky povaZujeme v tomto textu i ty postupy, které jsou sice v mezich zdkona, avsak v rozporu s tim, co zdkonoddrce zamyslel. Jde tedy o Ucelové jedndni, jehoZ plivodce se
snazi vyuZit riznych mezer v zdkoné s jedinym cilem — vyhnout se dariové povinnosti. Takové jedndni, byt nemusi byt v rozporu se znénim zdkona, muze finanéni Gfad prohldsit za nezdkonné.
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Jaké disledky ma obchazeni
daiové povinnosti pro
chudé komunity

V Evropé vyvolaly zpravy o tom, Ze ¢ast
nadnérodnich firem neplati svdj férovy
podil na danich, siroké rozhofceni vefejnosti,
nebot zde panuje vysokd nezaméstnanost,
dochazf k viadnim skrtdim v oblasti
vefejnych sluzeb a mnozf lidé maji co délat,
aby uzivili své rodiny. Obchdzeni darovych
povinnosti ze strany nadnarodnich firem
ma viak jesté horsi disledky v nejchudsich
svétovych zemich, a to pfedevsim proto,

Ze tyto staty z jinych zdrojl vybirajf jen
minimum danf, a také s ohledem na
podminky, v jakych Zije vétsina jejich
populace. Neplaceni danf se tak stava
jednou z hlavnich pficin toho, pro¢ v téchto
zemich stédle nema tak velké mnoZzstvi

osob pfistup k zékladnim sluzbam jako je
zdravotnictvi a skolstvi.

Zdravotni sestra Elisheba Chali pracuje v nemocnici Kabundi East Hospital, nedaleko Chingoly v zambijském
,médéném pdsu’”.

»Pokud by v Africe vSichni
relevantni aktéri odvadeli
férovy podil dani, neumiraly
by zeny pri porodu jenom
proto, ze si nemohou dovolit
zaplatit prenatalni péci.
Desetileté déti by nemusely
chodit do prace, protoze

si jejich rodice nemohou
dovolit zaplatit jim skolu.”

Sandra Kidwingira, Tax Justice Network — Afrika

10

Jaké dopady ma obhchazeni dafové povinnosti na zdravotni péci v Zambii

Zambie je sedmym nejvétsim svetovym producentem médi. Vzhledem k obrovské ¢inské
poptavce po tomto kovu se jeho cena vysplhala na historické maximum. | pfesto vsak Zambie
z0stava jednou z nejchudsich zemf svéta a stfednf délka Zivota zde dosahuje pouhych 49 let.
Jednou z pficin je i obchazenf dafové povinnosti.

Zambijska vlada odhaduje, Ze ro¢né vinou dani nezaplacenych tézafskymi spolecnostmi
pfichdzi o 1 miliardu dolard.** Zambijské vydaje na zdravotnictvi inily v roce 2012 pfiblizné
527 miliond dolard. Kdyby Zambie dostala na danich to, co ji pravem naleZi, mohla by si

dovolit stavajici Uroven zdravotnictvi zaplatit jesté dvakrat.

V dubnu 2012 navstivili pracovnici organizace Christian Aid kliniku v tézafské oblasti Zambie,
kde pfipada jeden lékaf na 45 000 osob. V porodnici byla k dispozici pouze jedina porodnf
asistentka, ackoli pravé rodilo sedm Zen. ,Mame k dispozici pozemky pro rozsifenf kliniky,"
fekla ndm sestra Chali, ,ale vibec Zadné penize.”

Jak spolu souviseji dané a rozvoj?



Souvislost mezi danémi a hladem

Kli¢ k vymyceni hladu lezi v podpofe
drobnych farem.?”? Je tomu tak proto, ze
vice nez 70 % chudych lidi v rozvojovych
zemich Zije ve venkovskych oblastech

a jejich obziva pfimo ¢&i nepiimo zavisi na
zemeédélstvi.?

Nejméné polovinu viech potravin produkuijf
drobni farmari, ktefi hospodafi na nékolika
maélo hektarech. Problém je v tom, Ze drobnf
zemédeélci byvajf ¢asto uvéznéni v pasti
chudoby, jelikoz nevydélavaji dost na to, aby
mohli zvysit své vynosy, a jejich produkce
nedosahuje Urovneé, zajistujici ve Spatnych
letech obZivu jejich vlastnich rodin.

Ueinny boj s hladem vyzaduije, aby viady
dokazaly drobnym zemédélclim, a to
hlavné Zenam, zajistit dostupné levné Uveéry
a semena. Potfebné jsou rovnéz zavlazovaci
systémy a sklady, ale také cesty a mosty
umoznujici lepsi pfistup na trhy. Boj se
skldci a chorobami i narlstajici mnoZstvi
extrémnich projevd pocasi vyvolanych
zménami klimatu vyZzaduji vy$si miru
adaptace, vyzkum a poradenstvi. K boji

s hladem suzujicim nejchudsi rodiny je
potfeba zavadét specidini aktivity, jako
napfiklad skolnf vyZivové programy.

VSechna tato opatienf vyzadujf finan¢ni
prostfedky — které by bylo mozno ziskat
prostfednictvim vynost z dani.

Vy33i vynosy z danf by také mohly pfispét
k ziskani 50,2 miliardy dolard, coZ je ¢astka
uvadeénd Organizaci OSN pro vyZivu a
zemeédeélstvi (FAQ) jako ro¢ni néklady nad
ramec stavajiciho financovani, které jsou
nutné k dosazeni cile ,svéta bez hladovén(”
do roku 2025.#

1
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Uslé darové vynosy mafi salvadorsky plan na rozvoj zemédélstvi

Jeden z osmi obyvatel sttedoamerického Salvadoru trpi nedostatkem jidla. Tretina Salvadorc(l
Zije v extrémni chudobé a kazdé ctvrté dité je postizeno zakrnénim (rlstovou retardaci), coz je
ddsledek podvyzivy.

V 90. letech 20. stoleti, ¢aste¢né v dusledku liberalizace obchodu a velkého narfstu dovozu
levnych potravin z USA, doslo v Salvadoru k vyznamnému kolapsu lokéIni produkce potravin,
pricemz stovky tisic obyvatel zemé prisly o svij zdroj obzivy. V soucasnosti se velkd ¢ast
potravin dovézi, coz chudé Salvadorce vydéava napospas vykyviam sveétovych cen potravin.
Salvadorskd vldda neddvno pfijala omezend opatreni zaméfend na obnovu zemedélského
sektoru. Avsak na oblast zemédélstvi jdou pouhd 4 procenta statniho rozpoctu, tedy asi 40
milion( dolard, takze viddni snahy nemaji moc velkou nadéji na Uspéch.

Salvadorskd vldda pfitom odhaduje, Ze vinou nezakonného obchézeni danovych povinnosti
prichdzi zemé ro¢né az o 1,7 miliardy dolar(1.

Ghansky program skolniho stravovani — ¢eho mohou dosahnout dané

Priblizné jedna tretina obyvatel Ghany Zije za méné nez jeden a ¢tvrt dolaru denné? a vice
nez ctvrtina déti v zemi mladsich nez pét let trpf poruchami rlstu vyvolanymi chronickou
podvyzivou.?®

V roce 2005 zavedla zemé bezplatny program $kolnfho stravovani, diky némuz dnes jeden
milion Zak( z postizenych komunit dostéava jedno teplé jidlo denné. Od té doby vzrostla

v nékterych oblastech Ucast na tomto programu az o 30 %. Tento program je financovan
¢astecné z vladnich prostfedkdl a ¢astecné ze zahrani¢ni pomoci, nicéné problémy pfi
ziskadvani financi mély za nasledek, ze v roce 2010 doséhl program pouze 67 procent cilového
objemu.?

Nejlepsim zplsobem, jak zaplnit tuto mezeru ve financovani, by byly pfijmy z danf. Studie
zamérend na ghansky tézafsky sektor ukazuje, Ze vinou obchazenf danové povinnosti ze
strany nadnéarodnich firem zemé kazdorocné prichézi o 36 miliond dolar(.*® Téchto 36 milion(
by pfitom stacilo k pokryti chybéjici ¢asti prostfedkd v programu skolniho stravovani a jesté
by zbylo na jiné Ucely.
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PouZily by rozvojové zemé opravdu vyssi
vynosy z dani k boji s chudobou?
Neexistuji zadné stoprocentni zaruky

toho, jak vIady pouziji své zdroje. Vyzkumy
zameéfené na souvislost mezi vybérem

danf a pokrokem v plnéni Rozvojovych cilll
tisicilet! nicméné ukazuji, Ze obecné platf,

Ze ¢im vice danf africké zemé vyberou, tim
vetsich Uspécht dosahuji.!

Kroky podniknuté rozvojovymi zemémi,
jimzZ byla koncem 90. let odpusténa ¢ast
dluhl, ndm poskytuji dalsi dlikazy toho,
Ze narUst vlddnich vynost obecné vede

k vy$sim vydajim na boj s chudobou.
Navzdory obavam, Ze oddluzeni bude mit
za nasledek nespravné vyuziti ziskanych
prostfedkd, nebo rovnou jejich zpronevéry,
zvysily zemé zafazené do programd Silné
zadluZzené chudé zemé (Heavily Indebted
Poor Countries) a Multilateralni iniciativa
za odpousténi dluhd (Multilateral Debt
Relief Initiative) své vydaje v programech
omezovani chudoby.

Vyznam obcanské spoleénosti pfi
zajistovani vyuziti dainovych prijmi

k omezovani chudoby a nerovnosti

Ve stale rostoucim poctu rozvojovych zemi
hraji ob¢anska hnutf ¢im dale vyznamnéjsi
roli nejen pfi snaze o to, aby nadnarodni
firmy operujici na Uzemf téchto zemi
odevzdavaly férovou ¢ast svych zisk{
formou dani, ale také pfi presvédcovani
vl&d, Ze prostiedky ziskané zvysenym
vybérem danf by meély byt pouzity na
zajistovani zékladnich sluzeb pro komunity
i na jind opatfeni k omezeni chudoby.

Tyto skupiny zaroven podporuji reformy
zameéfené na zavedeni progresivniho
zdanénfi a informacni kampané pro média
a vefejnost ohledné vyhod, jeZ pfinasejf
lepsi danova pravidla a vyssi danové vynosy.

Jak Bolivie vyuzila vyssi vynosy z dani*

Po privatizaci svého ropného a plynafského primyslu omezila Bolivie vysi poplatkd placenych
zahrani¢nimi spole¢nostmi na pouhych 18 procent. V dlsledku intenzivni dlouhodobé
kampané vedené obcanskou spole¢nosti a také vzhledem ke zméné viady v roce 2006 byl prijat
zékon ukladajici zahrani¢nim firmam mnohem vyssi dané z vytéZzenych nerostnych surovin. "
Bolivie si nyni ponechava 50 % z hodnoty své produkce ropy a plynu. Tyto reformy vedly ke
zvysen( vlddnich vynost vybranych formou poplatkd z tézby a zvldstni uhlikové dané z priblizné
173 miliontd dolar v roce 2002 na odhadovanych 1,6 miliardy dolarCi za prvni pololeti roku 2013.

Takto ziskané financni prostfedky jsou vyuzivany na:
penze pro starsi obcany postizené extrémni chudobou
stipendia ur¢ena pro zakladni vzdeélani déti z chudych rodin

dotace pro nepojisténé matky ur¢ené na lékarskou péci v priibéhu téhotenstvi a po
porodu, pficemz cilem je omezit Umrtnost novorozenct a jejich matek

snidané urcené détem ze zakladnich skol zarucuijici, Zze budou mit alespor jedno pofadné
jidlo denné

Dané a vzdélani v Keni

V Keni se v poslednich letech vyrazné zvysily vynosy z dani — z 2,4 miliardy dolard v roce 2002
na 6 miliard dolarli v roce 2009, a to predevsim diky zapojeni vétsiho mnozstvi Kerian( do
danového systému.

Az do roku 2002 museli rodice hradit naklady na uc¢ebnice, uniformy a poplatky za skolnf
budovy. Déti, jejichz rodice si tyto vydaje nemohli dovolit, byly budto ostrakizovény nebo
do skoly viibec nechodily. V roce 2002 zavedla vldda vieobecnou bezplatnou zakladni skolni
dochdazku. Umoznily ji to vynosy z dani. Kena se tak nyni mze chlubit nejvyssim podilem
73kl na strednich skoldch ve vychodni Africe a také nejlepsim pomérem mezi poctem zakd
a ucitell u zakladniho Skolstvi. Kromé toho dosahuje gramotnost Kerian( nad 15 let celych
87 %.V souhrnu Ize fici, ze vyssi vynosy z dani vedly k vyssimu vzdélani populace.®

Pro evropské darce bude samozfejmé

i nadale zésadni pokracovat v podpofre
téchto aktivit i v tlaku na viady, aby

se snazily zvysovat své pifjmy z dani

a nasledné takto ziskané prostfedky
vyuzivaly k omezovani chudoby.

Il [pozn. editoral Zminény zdkon v podstaté zestdtnil zahrani¢ni podniky v oblasti tézby ropy a zemniho plynu. Byt tento krok znamenal vyssi prijmy pro statni rozpocet Bolivie, slo o pomérné kontroverzni
krok, ktery muze mit i své negativni dopady. Jde zejména o sniZeni davéry zahrani¢nich i domdcich investord, coz muze negativni vliv na ekonomiku a zaméstnanost.
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Nadnarodni spolecnosti
a vyhybani se danové
povinnosti

Jaké druhy dani plati nadnarodni
spolecnosti?

Nejcastéjsim typem dané uvalované na
spole¢nosti je dan z pfijmu pravnickych
0sob, vypocitdvana jako procentni podil

z celkovych ziskd firmy. Spole¢nosti platf

i jiné typy dani, jako napfiklad dovozni

¢i vyvozni, dané z dividend vyplacenych
akcionaflim ¢i dané z kapitalovych vynosu.
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VIady ziskavaji dané rovnéz od zaméstnancu
spolecnosti, ktefi plati dané z pfijm fyzickych
osob. A bez ohledu na sidlo firem, vybiraji
vlady rovnéz dan z pfidané hodnoty (DPH) ze
zbo7i a sluZeb, jeZ spole¢nosti prodavajf (tuto
dan plati zékaznik, nikoli firma).

Jak se nadnarodni spolecnosti vyhybaji
placeni dani

- legadlni i nelegalni cestou

Existuje mnoho zpUsobd, jimiz se
nadndrodni firmy snazf snizit svou darovou
povinnost v zemich, v nichz vyvijeji

Devitilety Omar lesti v bolivijském El Altu kazdé rdno boty svym zdkaznikdm. Kdyz md dobry den, vydeéld si tak

celou jednu libru. Odpoledne chodi do skoly.

Jak spolu souviseji dané a rozvoj?

svou ¢innost, a to predevsim v oblasti
podnikovych danf.

LegaIni metody obchazeni danové
povinnosti zahrnuijf:

vyuzivani specidlnich postupl pro
obchazeni zdanéni navrzenych Gcetnimi
poradci

pozadavky na darfiové Ulevy (viz str. 19)
llegdIni metody obchdazeni danf zahrnujt:

falsovéni faktur vystavovanych jinym
spole¢nostem (ve snaze ovlivnit vysi
ziskl a z nich placenych dan)

uvadéni neredlnych prevodnich cen zboZi
a sluzeb pfi obchodovani s dcefinymi
spole¢nostmi stejné nadnarodni firmy
(opét s cilem ovlivnit vysi dosazenych
ziskd a z nich placenych dani)

ilegdIni vyvoz hotovost ze zemé

Ve skute¢nosti ale byva hranice mezi
legdlnimi a nelegélnimi zpUsoby obchazeni
danové povinnosti dosti nejasna a nékteré
nadnarodni spole¢nosti po ni obratne
klickuji. Nékteré z postupt ,darfiové
optimalizace”, jimiz se spolec¢nosti snazi
vyhnout danové povinnosti, byvaji po
prezkoumani ze strany darovych ufadd
vyhodnoceny jako darfiové Uniky a naopak
nékteré legalni danové Ulevy si firmy ¢asto
zajistuji nezdkonnym uplacenim statnich
urednikd.
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Pokiiveny obchod

Jak uz jsme uvedli vy3e, rozvojové zemée
prichdzeji vinou obchazeni dariové
povinnosti ze strany nadnarodnich
spole¢nosti az o 160 miliard dolard ro¢né.
Jde o odhad organizace Christian Aid
zaloZeny na vyzkumu nezékonného uniku
kapitalu provedeném Raymondem Bakerem
z amerického Stfediska pro mezinarodnf
politiku (Center for International Policy),
jehoz vysledky nasledné podpotila detailnf
analyza udajl o evropském a americkém
obchodu realizovana profesorem Simonem
Pakem z americké Harvardovy univerzity.
Baker se zaméfil na dvé podoby obchézeni
danové povinnosti vyuzivané nadnarodnimi
spole¢nostmi: zneuzivani prevodnich cen

a falSovani faktur24 Tyto dvé metody se
souhrnné oznacuji jako ,pokiivené ceny”"

Prevodni ceny: pfevodni cena je cena za
zbozi a sluzby Gc¢tovand mezi rlznymi
spole¢nostmi tvoficimi soucast jedné
nadnérodni firmy. Obecné se méa za to, ze
by pfevodni ceny mély byt stanovovany na
zakladé zadsady arm’s-length, coz znamen3,
Ze by firmy mezi sebou mély nakupovat

a prodavat sluzby a zboZi za ceny bézné na
volném trhu. Celych 60 procent svétového
obchodu vsak v soucasnosti probihd mezi
jednotlivymi dcefinymi firmami v rdmci
nadnérodnich spole¢nosti. Vzhledem

k objemu obchodu mezi dcefinymi firmami
jedné spole¢nosti, dochazi zhusta ke
snadnému porusovani zasady arm’s length.

Zneuzivani pfevodnich cen je situace, kdy
dvé spolecnosti - typicky dcery stejné
nadndrodni firmy — vzéjemné prodavaji

Pokiiveny obchod blaznivé ceny, blaznivé zisky

Nedavno na vefejnost unikly koncept auditorské zpravy, v némz se uvadélo, ze nadndrodnf
gigant Glencore (v sou¢asnosti Glencore Xystrata) vyvaZzel (alespon na papife) méd vytéZzenou
v Zambii do Svycarska za pouhou ¢tvrtinu trzni ceny. Pii jejim nasledném prodeji za skute¢nou
cenu, zGstal zisk ve Svycarsku, kde podléhal minimalnimu ¢i viibec zaddnému zdanéni.

Spole¢nost Glencore jakékoli provinéni poprela.®

Vyzkum provadény organizaci Christian Aid*® ukézal, Ze na papiffe:

bylo 36 000 kg nigerijské kdvy vyvezeno do USA po 69 pencich za kg v dobé, kdy svétova

cena kavy dosahovala 2,35 dolaru za kg.

byla do Nigérie vyvezena zésilka vysousect vlasti za jednotkovou cenu 3 800 dolard
v okamziku, kdy trzni cena stejného typu dosahovala 25,35 dolaru.

a kupuji zbozi a sluzby za pfilis nizké ¢i
naopak pfilis vysoké ceny, s cilem snizit

zisk v zemich, kde by z néj musely platit
dané. Tyto praktiky tudiz zahrnuji prodeje
dcefinym firmédm sidlicim v dariovych rajich,
kde jsou nizké &i dokonce nulové firemnf
dané a nikdo se po ni¢em nepta.

Aby se témto operacim poskytlo patfi¢cné
Jkryti’, ictuje jedna sesterska firma druhé
(té, kterd realizuje skute¢nou aktivitu)
poplatky za manazerské poradenstvi,
finan¢ni sluzby ¢i vyuzivani firemni znacky.
Je dlleZité, aby predmét plnéni byl
dostate¢né vagni a nehmotny a umoznoval
zvyseni ceny zbozi ¢i sluzeb pifi jejich
nasledném prodeji dalsi dcefiné spole¢nosti
sidlici v jiné zemi svéta.

Oblast falSovani faktur vykazuje nékteré
podobné rysy jako zneuzivani pfevodnich
cen. Jde viak o situaci, kdy spolu obchoduiji
dvé nezavislé spole¢nosti, pficemz hlavnim
cflem obchodovani je prostiednictvim
upravenych faktur snizit objem zdanitelnych
zisk{. Jinymi slovy: vystavend faktura
neodrazi skute¢nou zaplacenou cenu.

V oficidInich statistikach je falSovani faktur
obtizné zachytit, protoZe byvé ¢asto
zaloZeno na ¢isté Ustnich dohodéch mezi
prodavajicimi a kupujicimi. Jde vsak o velmi
rozsitenou praxi. Falsovani faktur, jakého se
se vyuziva k obchdzeni dariové povinnosti,
mUZe rovnéz slouzit k prani $pinavych
penéz, jehoz prostfednictvim se vynosy
pochazejici ze zlo¢inl a korupce vyvadéji ze
zemé pUvodu a tak zvané se ,vyperou”.

Il (pozn. editora) Cesky pieklad odvozujeme z anglického prrekladu ,transfer mispricing”. Jde o alternativu k bézné pouzivanému vyrazu ,transfer pricing’, ktery se do cestiny prekldddnijako,, prevodni ceny”. Téch
firmy nejcastéji vyuzivaji pri tak zvaném vnitrofiremnim obchodovdni, tedy kdyz spolu obchoduji dcefiné podniky v rdmci jedné nadndrodni spolecnosti. Vyraz ,mispricing” poukazuje pravé na ,pokfiveni” cen,
které neodpovidaji béznym cendm na trhu a jsou tedy bud'silné nadhodnocené, nebo naopak podhodnocené a umoziuji tak umeéle snizovat ¢i zvysovat zisky. Casto se tak déje prdvé z darovych divodd (viz text).
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Jak se manipuluji obchody
- bananovy priklad

Realita je takovd, 7e nadndrodni spole¢nost

banany prodéva a dovazi piimo do
supermarketu, v némz si jej kupujete.

Na papife je nicméné cesta ovoce ponékud

zdlouhaveéjsi a navstivi pfi ni jeden ¢i vice
danovych rajl:

Spole¢nost v zemi, kde banany rostou,

je proda dcefiné firmé sidlici v darfovém

rdji za velmi nizkou cenu - typicky na
Urovni ndkladd vynaloZzenych k jejich
vypéstovani.

Diky tomu vznikne dojem, Ze nebyl

vytvoren zadny zisk, a tim padem nenti
treba v zemi, kde banény vyrostly, platit

zaddnou dan.

Dcefina spole¢nost v danovém raji
nésledné banany proda dcefiné
spole¢nosti sidlici v dalsi zemi, a to za
velmi vysokou cenu, kterou zddvodni
napf. velmi ndkladnymi finan¢nimi

sluZzbami nezbytnymi k zprosttedkovani

obchodu, které byly poskytnuty
dcefinou firmou v danovém rdji

Firma z dariového raje dosdhne

z prodeje banant velmi vysokého ziskd,
zaplati z n&j viak minimalni ¢i dokonce

7adnou dan, nebot sazby firemnich
danf jsou v danovych rajich minimalni,
pfipadné nulové.>”

Jak spolu souviseji dané a rozvoj?

Svétovy gigant v oblasti fezanych kvétin usvédcen z manipulace s cenami v Keni

V roce 2013 obvinila kerskd vldada spolecnost Karuturi Global Ltd, nejvétsiho svétového
producenta fezanych rizi, z vyuzivani cenovych manipulaci k obchédzenf plaby firemni dané
ve vysi piiblizné 11 miliond dolar (tj. cca 8 miliond eur). Slo o prvni piipad, kdy dala africka
vlada nékterou z nadnérodnich firem k soudu ve véci manipulace s prfevodnimi cenami

a nasledujici proces byl zéroven otevieny vefejnosti. Karuturi prodaval rlize své dcefiné
spole¢nosti v Dubaji za desetinu trzni ceny, nacez je dubajské firma prodala do Evropy za
skute¢nou trzni cenu. Devét desetin zisku z prodeje kenskych riizi tak skoncilo v emirdtu
Dubaj, ktery je povazovén za danovy raj.*

Viz http://allafrica.com/stories/201305101359.html

Jak daiové raje pomahaji skryvat naklady

o
é{@
9
S
S
]
&
. >y
1p* zisk
10.5p* naklady

1.5p* mzdy délnikd

zemé produkce
zemé prodeje

danové raje

ékteré spolecnostivyuzivaji financni tajemstvi, které poskytuji dariové rdje k umélému vytvdreni ndkladd s cilem
zakryt zisky a vyhnout se placeni dani. Timto zpUsobem mohou spole¢nosti obchdzet zdanéni jak v zemi
produkce zboZi, tak i v zemi jejiho prodeje. Uvddime zde priklad toho, jak mizZe obycejny bandn navstivit nékolik
riznych dcefinych spolecnosti v riznych dariovych rdjich. Financni prostredky ziskané za sluzby poskytované

v téchto rdjich nejsou zdanény.
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Jak spolecnost SABMiller presouva své zisky z Afriky
SABMiiller je druhd nejvétsi svétovd pivovarnickd skupina vyvijejici ¢cinnost v Sesti svetadilech. Do jejiho portfolia patii znacky jako Grolsch,
Peroni a Miller [a Plzensky Prazdroj, pozn. prekladatele], pficemz jeji ro¢ni zisk dosahuje dvou miliard liber. V roce 2010 vydala organizace
ActionAid zpravu zalozenou na pllro¢nim studiu ghanského pivovaru Accra Brewery a dalsich péti africkych spolecnosti patficich do koncernu

SABMiiller* Tento vyzkum objevil, ze pivovar Accra Brewery vykdzal dva roky po sobé ztratu a neplatil zddnou dar z pfijmu pravnickych osob,
a to presto, ze jde o druhou nejprodavanéjsi znacku piva v Ghané, s ro¢nim obratem 29 miliond liber, pficemz objem prodeje v poslednich

letech stoupal. Vsech Sest pivovarnickych dcefinych firem koncernu pfitom kazdorocné prevadi miliony liber svym sesterskym spole¢nostem
sidlicim v dariovych rajich. Organizace ActionAid odhaduje, Ze souhrn viech téchto plateb z africkych zemf v rdmci koncernu SABMiller (jehoz

ucetnictvi nicnéné nenf verejné) dosahl:

43 miliont liber (cca 49 miliont eur) formou licen¢nich poplatkd dcefinych spolecnosti koncernu SABMiller za uzivani firemni znacky
odvadenych jiné dcefiné spole¢nosti sidlici v Nizozemsku

40 miliond liber (cca 46 miliond eur) v poplatcich za manazerské sluzby odvadeéné dcefiné spolecnosti sidlici ve Svycarsku

32 miliont liber (cca 37 milionG eur) za papirové naklady na suroviny tdajné nakoupené dcefinymi firmami koncernu z Ghany a Tanzanie od
jiné dcefiné firmy sidlici na Mauriciu (coz je danovy rdj), pfestoze tyto produkty byly dodavéany pfimo z Jizni Afriky

Dcefina spole¢nost skupiny SABMiller v Ghané si rovnéz vypuijcila velky objem penéz od sesterské firmy z Mauricia a nasledné z této puljcky
platila ro¢né uroky ve vysi 445 000 liber (510 000 eur).

Organizace ActionAid odhaduje objem prostiedkd, o néz africké vlady takto pfichdzeji na danich na 18 miliond liber ro¢né. Koncern SABMiller
popiré, ze by transakce, na néz ActionAid upozornila, byly realizovéany z danovych diivodd. Uplny popis $etfeni provedeného ActionAid i reakci
spole¢nosti SABMiller naleznete na adrese www.actionaid.org.uk/tax-justice/calling-time-the-research

Nizka kapitalizace

Dalsim obvyklym postupem vyuzivanym
ke snizenf dafiové povinnosti nadnarodnich
firem je ,nizka kapitalizace”. Jde o situadi,
kdy si dcefina firma v rdmci stejné
nadnérodni korporace pujcuje velké sumy
penéz od jiné sesterské spole¢nosti. Dcefina
spole¢nost poskytujici finan¢ni prostredky
zpravidla sfdli v dafiovém raji. Firma, jeZ si
penize ,vypujcila“’, nasledné z této pljcky
platf Uroky a v zemi, kde sidli, ma z tohoto
titulu ndrok na ulevy na danich - to byl
kupfikladu pfipad pivovaru Accra Brewery,
dcefiné spole¢nosti koncernu SABMiller

v Ghaneé (viz vyse). Spole¢nost poskytujici
uver, kterd sidli v danovém raji, neplatf

z vynosu z Urokd zadnou dan, protoze
danovy rdj tyto pfijmy zdanuje jen mirné ci
vlbec.
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Round-tripping

Anglicky pojem Round-tripping se
pouzivé pro popis situace, kdy spolecnost
pfesouva zisky z urcité ekonomické aktivity
vykondvané v jedné zemi do dcefiné
spole¢nosti v dafiovém raji a ndsledné ty
samé prostfedky posle zpét do plvodni
zemé jako ,pfimé zahrani¢ni investice”.
ProtoZe se (Udajné) jednd o ,zahrani¢nf
investici” maji kapitalové prostfedky
vracejici se timto zplsobem do zemé
plvodu ndrok na stédré darové ulevy
ur¢ené zahrani¢nim spole¢nostem (viz ¢ast
vénovana danovym ulevam na str. 19).

Umluvy zamezujici dvojimu zdanéni
Dvoustranné imluvy o zamezenf{ dvojimu
zdanéni maji za cil pfedchdzet potencidlnf
moznosti, Ze spole¢nosti funguijici ve vice
nez jedné zemi budou zdanény dvakrat

(to znamend jak v zemi, z niz firma pochazi,
tak i v zemi, v niz vyviji aktivity). Pfesto, ze
zamezeni dvojimu zdanéni predstavuje
rozumny cil, snazi se mnoho spole¢nostf
téchto smluv vyuzit k tomu, aby zaplatily
prostiedkd pres zemé s obzvlaste
vyhodnymi dohodami o zamezeni dvojimu
zdanéni, jako je napfiklad Nizozemsko.
Rozvojové zemé obvykle nemaji schopnost
ani ekonomické paky k tomu, aby si

s rozvinutymi evropskymi i jinymi zemémi
dokazaly vyjednat pfiznivé dohody

o zamezeni dvojimu zdanéni. Dsledkem je
vyrazné omezena schopnost rozvojovych
zemf zdanit spole¢nosti z rozvinutych zem,
které operuji na jejich Uizemi.

Jak spolu souviseji dané a rozvoj?



Role danovych rajii

Jaka je role danovych rajii v ramci
svétového hospodaistvi?
Darové rdje lezi v srdci svétové ekonomiky.

Vice nez polovina sveétového obchodu
(pfingjmensim na papife) prochazf
danovymi rdji.*

Vice nez polovina vsech bankovnich
aktiv a jedna tfetina investic
nadnéarodnich spole¢nosti prochazi
danovymi raji.*

V roce 2010 odhadl MMF, Ze celkové
finan¢ni prostredky na Uctech v malych
ostrovnich danovych réjich dosahuji
objemu 18 biliond dolarli — co? je
priblizné tretina veskerého svétového
finan¢niho bohatstvi* Organizace Tax
Justice Network odhadla, Ze v danovych
rajich m@ze byt ukryto az 32 bilién{
dolarl, coz odpovida souc¢tu ndrodniho
bohatstvi USA a Japonska.”

Co je dafiovy raj?

Definice pojmu danovy rdj se rlzni, vétsina
z priblizné 60 svétovych darfovych rajd ma
nicméné dva spolecné rysy:

vysokou miru finan¢niho tajemstvi'
velmi nizké ¢i zadné dané pro

spole¢nosti, které jsou v nich
registrovany

Darové rdje jsou rovnéz znamé pod
oznacenimi:

offshore finan¢nf stfediska — tomuto
oznaceni davaji pfedstavitelé dariovych
raji prednost

Staty a Uzemi finan¢niho tajemstvi
(vangli¢tiné zndmé pod oznacenim
secrecy jurisdictions)

Dariové rdje hrajf klicovou roli pfi obchazeni
dané z pfijmu pravnickych osob.

Nekteré nadnarodni spole¢nosti dafiové
rdje vyuzivajf k legitimnim uceltim -
napfiklad cestovn( kanceldfe operujici

v Karibiku. Mnohym firmdm vsak slouz

k ukladanf obrovskych objem( financi, jez
by v jinych zemich musely zdanit. Typicky
postup je nasledujict:

Nadnérodni spole¢nost vytvofi dcefinou
firmu se sidlem v danovém raji, do

niz odchazeji zisky vytvorené v jinych
zemich — v¢etné rozvojovych. Vétsina
danovych rdji umoznuje registraci
spole¢nosti i tehdy, nevyvijeji-li Zddnou
konkrétni ¢innost.

Danovy rdj z téchto ziskl vyzaduje jen
malé, piipadné vibec 7ddné dané.

Skute¢na totoZznost spolecnosti, kterd
ovlada jak dcefinou firmu, tak s nf
souvisejici bankovni Ucty a trusty

v danovém rdji, je zpravidla uchovavéana
v tajnosti, takze nenf jasny skute¢ny
rozsah vytvorenych ziskd a dafiovych
povinnosti, jimz se spole¢nost vyhnula.

Jaky vyznam mohou danové raje mit
z hlediska dani placenych podniky

V roce 2012 provedla organizace Christian
Aid analyzu udajd o financich a vlastnictvi
vice nez 1 500 nadnérodnich spole¢nostf
operujicich v Indii, Ghané a Salvadoru.

Z tohoto vyzkumu vyplynulo, Ze
nadndrodni spole¢nosti, které maji néjaké
vazby na dariové rdje, platily na danich
primérné o 28,9 % méné, nez nadnarodni
spole¢nosti bez téchto vazeb.**

IV (pozn. editora) vice informaci o financnim tajemstvi se Ize docist v informacnim listu ekonoma Petra Janského, ktery vydal Glopolis v listopadu 2013. Informacni list je dostupny na http.//glopolis.org/cs/clanky/

infolist-mira-financniho-tajemstvi-zustava-stale-vysoka/.

Jak spolu souviseji dané a rozvoj?
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Kde nalezneme danové raje?
Danovym rajem muze byt jakékoli Uzemi
(jurisdikce) majici vlastni zdkony v oblasti
dani, uchovéavani tajemstvi a registrace
zahrani¢nich spole¢nosti. Mlze jit o zemi,
stat ¢i dokonce mésto.

Mezi evropské dariové raje patff:

Andorra, Kypr, Lucembursko, Nizozemsko

a Svycarsko.

Darové raje na uzemi nékdejsiho
Britského impéria s centrem

v londynském City jsou mimo jiné:
Kajmanské ostrovy, Hongkong, Bahamy,
Bermudy, Montserrat, Britské Panenské
ostrovy a britskd zavisla dzemi na
Normanskych ostrovech v Lamansském
pralivu.

Mezi dariové raje v americké zéné
vlivu patif: Americké Panenské ostrovy
a nékteré staty USA, jako napfiklad
Delaware.
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Role ucetnich firem

Rada, predevsim americkych, soudnich pipad(i z posledni doby odhalila Ulohu, kterou
sehravaji nejvétsi svétové ucetni firmy, jenz svym klientlim, prostiednictvim promyslenych
systémd, pomahaji obchazet danovou povinnost.*

Znédmé jsou predevsim Ctyfi Ucetni firmy oznacované spolecné jako tzv. velka ctyrka”:
PricewaterhouseCoopers (PWC), KPMG, Deloitte, a Ernst & Young. Tyto spole¢nosti predstavujf
hybnou silu stojici za vytvéafenim slozitych danovych schémat a Ucetnich systémad pro
nadnarodnfi spolecnosti, zahrnujicich prohanént jejich ziskd mnoha rliznymi dcefinymi
spole¢nostmi v nejrliznéjsich danovych réjich.

Velkd ctyrka” se rovnéz podili na financovani Rada pro mezindrodni Ucetni standardy (IASB),
coz je uskupenf stanovujici pravidla pro Ucetni vykaznictvi firem. Vice nez stovka statd svéta,
vcetné vlad Velké Britanie i dalSich ¢lenskych zemf EU, obvykle tato pravidla automaticky
prendsi do svého pravniho fadu. Mnoho ¢lent spravni rady IASB bylo dfive zaméstnanci
nékteré z firem tvoricich velkou ¢tyrku.

Obcanské organizace jsou toho nazoru, ze stavajici Ucetni pravidla IASB nepfispivajf k financni
a danové transparentnosti a odpoveédnosti nadnarodnich spolecnosti. Zésady IASB napfiklad
po nadnérodnich spole¢nostech vyzaduji pouze vykazovani Udaji o dosazenych ziscich

a zaplacenych danich za celou nadnarodni spole¢nost a nikoli vykazy po jednotlivych zemich.
To umoznuje mnohym spole¢nostem bez povsimnuti presouvat zisky do darovych rajd.

Jak spolu souviseji dané a rozvoj?



Danové tlevy — zavod ke dnu

Kromé vyhybdni se danim a dariovych
unikd hraji v oblasti omezovani dafiovych
vynosU rozvojovych zemf svou roli rovnéz
danové ulevy. Danové ulevy mohou mit
pozitivni vliv, jako forma podpory nékterych
forem socidlnich chovani - naptiklad
danové ulevy u spoficich tctd s cllem
podnitit spofeni obyvatel nebo darové
ulevy na formy dopravy s malou uhlikovou
stopou. V chudych zemich vsak maji danové
ulevy nabizené velkym firmam casto spise
negativni dopad.

Od 80. let se situace vyviji tak, Ze jednotlivé
rozvojové zemé mezi sebou soupefi o to,
kdo pfitdhne vice zahrani¢nich investic,

k ¢emuz mimo jiné vyuzivaji i stédré ulevy
na danich. Pro tuto dafovou soutéZ se ujalo
oznaceni ,zavod ke dnu”. Nejc¢astéjsimi
podobami danovych Ulev jsou:

,danové prazdniny” — do¢asné omezeni
danové povinnosti nebo docasné
osvobozeni od povinnosti odvadét dan

,z6ny volného obchodu” nebo
,ZVI&stni rozvojové zény” pro zahranic¢ni
spole¢nosti.

Mnohé vlddy jsou presveédceny, ze

danové ulevy jsou nezbytné k tomu, aby
pfitédhly zahrani¢ni investice, jeZ potfebuji
pro dosazeni hospodéiského rozvoje

a vymyceni chudoby. Ve skute¢nosti

viak ¢astky, o néZ stat formou danovych
ulev ptijde, mohou pfesahovat pfinosy
vyplyvajici z ndrlstu investic.*® Nékteré
zemé takto prostfednictvim darovych ulev
pfichdzeji az o 5 procent svého narodniho

Jak spolu souviseji dané a rozvoj?
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Ropa, tézba a zemni plyn - pozehnani ci prokleti?

Kromé nizkych podnikovych danf byvaji spolecnostem v oblasti téZby ropy, nerostd

a zemniho plynu rovnéz nabizeny nizké tézebni poplatky (coz jsou platby statni pokladné
definované jako fixni procentni sazba z vytéZzenych nerostnych surovin, ropy a plynu).

Po privatizaci svého sektoru tézby médi koncem 90. let 20. stoleti nabidla napfiklad Zambie
tézarskym firmadm podle vseho historicky nejnizsi poplatky z tézby nerostnych surovin:

0,6 procenta.”

VIddy majf nabizeni takto nizkych sazeb poplatkl o to snazsi, Zze smlouvy byvaji typicky drzeny
v tajnosti. Znamena to, Ze smlouvy nema $anci posoudit obcanska spole¢nost, parlament i

odbory.

Nedostatecna transparentnost pfizivuje vysokou miru korupce bujici v sektoru tézby, kterd
se dotyka jak vlad, tak nadnéarodnich firem. To je jednim z hlavnich divodd, pro¢ tolik zemi

s obrovskym bohatstvim pfirodnich zdrojt suzuje extrémni chudoba, ekonomicka nerovnost
a Spatna Uroven vlady. Napfiklad v Africe dosahuje hodnota exportovanych nerostnych
surovin devitindsobku rozvojové pomoci,” a presto nékteré zemé podilejici se na tomto
exportu patfi mezi nejchudsi na svété. Jiné africké zemé bohaté na suroviny zase vedou

svétové zebficky nerovnosti.

bohatstvi.” Napriklad dariové ulevy, které
nabizi spole¢nostem Kena, pfijdou tamnf
vlddu ro¢né na 1,1 miliardy dolard na
danich - tedy témér dvojndsobek rozpoctu
ministerstva zdravotnictvi, pficemz

v této zemi Zije 46 procent obyvatelstva

v extrémni chudobé*®

Kromé danovych ulev jsou rozvojové zemé
pod tlakem i proto, Ze se od nich ocekava,
Ze budou udrZovat nizké sazby korporatnich
danfi pro zahrani¢ni firmy a tim budou
motivovat zahrani¢ni investory. . Napfiklad
vlivna ro¢enka Svétové banky ,Doing
Business” ve svych doporucenich pro
zlepseni investi¢niho klimatu rozvojovych
zemf aktivné podporuje nizsi miru zdanéni
a vytvari rovnéz poradi zemi dle jejich sazby
dané z pfijmu pravnickych osob. Cim niz3i

je sazba firemni dané, tim vyse se na tomto
Zebficku zemé umisti*

Ve skute¢nosti ale neexistuje mnoho
ddkazl o tom, Ze by danové ulevy

nebo nizké firemni dané predstavovaly
nejvyznamnéjsi faktor pfi rozhodovani

o tom, zda spole¢nost bude ¢i nebude

v konkrétni rozvojové zemi investovat.
Prlizkumy zamérené na tuto oblast
opakované ukazuji, Ze jakkoli je mira
zdanéni pro zahrani¢nf investory ddlezitd,
dalsi aspekty — jako dobrd infrastruktura,
kvalita pracovni sily a vlady (coZ jsou oblasti
do znacné miry financované prijmy z danf)
— jsou pro né jesté dilezitejsi>°
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Zvysovani transparentnosti
systému

Darové ufady v rozvojovych zemich
dlouhodobé tvrdi, Ze kli¢ k ziskani vynosu,
0 néz v soucasnosti pfichazejf, spociva

v lepsich informacich o ziscich firem a tom,
kdo tyto zisky drzi. V sou¢asné dobé vysoka
mira finan¢niho tajemstvi v danovych réjich
spolu s nedostate¢nou transparentnosti
firemniho UGcetnictvi rozvojovym

zemim prakticky znemoznuje odhalenf
nadnérodnich firem vyhybajicich se své
danové povinnosti. Nize uvedena feseni by
k odstranéni pficin tohoto problému mohla
vyrazné prispét.

»Jakékoli narizeni, které

by vedlo k zavedeni
mezinarodnich norem
ohledné vykazovani zisku
nadnarodnich firem, by bylo
velice uzitecné.”

Erick Coyoy, guatemalsky ministr hospodafstvi*
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Dosazeni vyssi transparentnosti
firemniho ucetnictvi

V soucasnosti mezindrodni normy
finan¢niho vykaznictvi po nadnarodnich
firméch pozaduji pouze souhrnné Udaje

o dosazenych ziscich a zaplacenych

danich za celou (nadnarodni) spole¢nost.
Nebude-li k dispozici detailni rozpis zisk{
dosazenych dcefinymi spole¢nostmi
nadndrodnich firem v jednotlivych zemich
(v¢etné ziskl dcefinych firem registrovanych
v danovych rdjich), Ize jen tézko odhalit
pfipady souvisejici s obchazenim darové
povinnosti. V idedInim pfipadé by takovéto
zasady pfimély nadndrodni spole¢nost, aby
do svych vyroc¢nich finan¢nich vysledkd
zahrnula:

jména viech zemi, v nichz vyvijf aktivity
a ndzvy svych dcefinych spole¢nosti
v jednotlivych statech

Udaje o obratu, vydajich, ndkladech na
pracovni silu, pocty zaméstnancd, zisky
a aktiva pred zdanénim v jednotlivych
zemich

vysi dani zaplacenych viddam
jednotlivych zem!.

Viykazovéni vysledkd po jednotlivych
zemich by pfineslo nasledujici vyhody:

Danové Ufady by meély pfistup

k dlkazm nutnym k tomu, aby odhalily
pokfivovani prfevodnich cen i ostatnim
formdm danovych unikd a zamezily jim.

Investofi by méli k dispozici vice
informaci pfi posuzovani rizik (v¢etné
danovych), jez s sebou pfindsi investice
do nadnérodni firmy.

Odpovédné spolecnosti dodrzujici
danové zékony by dostaly do

rukou vyznamny a vefejny dlikaz

o odvedenych danich a tudiz o svém
pfispévku na vefejné sluzby a na celkovy
rozvoj spole¢nosti.”

Rada pro mezindrodni Ucetni standardy
(IASB, viz téZ box na str. 18) by mél zavést
novou normu pro vedeni Ucetnictvi po
jednotlivych zemich.

Nenf nijak prekvapivé, Ze takovéto norma
se netési prilis velké podpofe samotnych
nadndrodnich firem.* Av3ak tlak ze strany
obcanské spole¢nostia stale vétsiho poctu
politickych predstavitelt ved| k prijeti
nékterych konkrétnich krokd vedoucich

k vétsi transparentnosti fungovani
nadnéarodnich spole¢nosti, a to predevsim
v oblasti téZby nerostnych surovin.

Jak spolu souviseji dané a rozvoj?



Pokroky dosazené v oblasti zvySovani
transparentnosti nadnarodnich firem

V Cervenci 2010 schvalil americky
Kongres zékon Wall Street Reform

and Consumer Protection Act (zndmy
rovnéz jako Dodd-Frankdv zdkon).

Tento zakon obsahuje ustanoveni, které
pozaduje po firmach z oblasti energetiky
a tézby surovin, které jsou registrovany
u Americké komise pro cenné papiry
(Securities and Exchange Commission),
aby zvefejnily, kolik plati cizim zemim

a americké vladeé za ropu, plyn a nerosty,
jejichZ téZbou se zabyvaji. Vzhledem

k tomu, ze spole¢nosti maji povinnost
zvefejiovat pouze platby vidddm a nikol
rozpis dosazenych ziskd, jde spise

0 nastroj slouzici detekci korupéniho
jednani nez obchazeni darovych
povinnosti. Lze jej vsak povaZzovat

za vyznamny prvni krok v procesu
vedoucim k Uplnému vykazovani
firemnich vysledkd po jednotlivych
zemich.>®

V Cervenci 2013 pfijala Evropska unie
(EU) nové zakony, které jdou déle

nez zminény Dodd-Frank(v zékon

v USA. Pozaduji po evropskych
ropnych, tézafskych, plynafskych, ale
také drevarskych spole¢nostech, aby
podavaly zpravy o svych platbach
vladam v oblasti danf a poplatkd

u jakéhokoli projektu v hodnoté vy3si
nez 100 000 eur.

V roce 2013 doslo k reformé evropské
bankovni legislativy s cilem pfimét
banky ke zvefejiiovani jimi dosazenych
ziskl a zaplacenych dani po jednotlivych
zemich.

Jak spolu souviseji dané a rozvoj?

22. kvétna 2013 vyhlasili vedouci
predstavitelé EU, v reakci na rozhorcent
vefejnosti nad skute¢nosti, Ze se firmy
jako Apple ¢i Google vyhybaji placeni
dani, svdj zavazek dale zkoumat moznosti
zavedenf vykazovani Ucetnich vysledkd
viech velkych spolec¢nosti (@ nejen firem
ze sektoru tézby) po jednotlivych zemich

Odtajnéni operaci v dafiovych rajich

Jako vyznamna prekdzka stojici v cesté
odhalovéni nadndrodnich firem a jednotlivcli
vyhybajicich se placeni danf se ukazuje
vysokd miry finan¢niho tajemstvi typicka pro
daniové raje. Dosazeni vyssi transparentnosti
v dafiovych rjich je proto stejné dulezité jako
vyssi transparentnost v rdmci spole¢nosti.

Automaticka vyména informaci

MultilaterdInfi automatizované sdilenf
informaci o osobéch a spole¢nostech, které
v urcité zemi ¢i danovém raji drzi majetek,
se zemémi, odkud tento majetek pochazi,
by statdm zajistilo v¢asnou informaci o tom,
kde pravdépodobné dochazi k darovym
precintim. Pokud by se podafilo zavézat
danové raje k tomu, aby takovéto informace
sdilely s rozvojovymi zemémi, bylo by to
vyznamné vitézstvi v ramci bitvy o snizenf
vysoké miry finan¢nfho tajemstvi danovych
raja.

»Je potreba
transparentnost. PredevsSim
by danové raje mély
spolupracovat s ostatnimi
zemémi na patrani po nekale
nabytych prostredcich, které
jsou v nich ukladany.”

Pranab Mukherjee - tehdejsi indicky ministr financi - ve
svém projevu z roku 2011.%

V soucasnosti poZaduje organizace
OECD po dariovych rdjich, aby, chtgji-li
se vyhnout zafazeni na cernou listinu
nespolupracujicich jurisdikci, uzavfely
nejméné 12 dvoustrannych dohod

o vymeéné danovych informaci (TIEA)
s rlznymi staty. Smlouvy o vzajemné
vymené informaci viak pro rozvojové
zemé nepfedstavuji vyrazny pfinos,

a to z nésledujicich davodd:

Az doposud uzavrely danové raje
smlouvy o vyméneé informaci

pouze s nékolika malo ekonomicky
vyznamnéjsimi zememi, jako je napf.
Indie. Proto je zapottebi vicestranna
dohoda o vyméné informaci.

Dohody o vyméné danovych informaci
zajistuji vymeénu pouze na vyzadani,
nikoli automaticky. To znameng,

Ze dariové Urady, které pozaduiji
informace z dariového raje, musf

nejprve shromazdit diikazy o mozném
obchézeni dafové povinnosti pfislusnou
spole¢nosti ¢i osobou, a teprve pak
mohou pozadat o informace z dariového
rdje. To je velmi ndro¢ny ukol i pro
evropské danové Urady disponujici
relativné dobrymi zdroji. Vétsina
rozvojovych zemi viak nemd kapacitu na
podani takovéto zadosti.
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Pokroky v oblasti automatické vymény
informaci
Smérnice EU o zdanovéni pfijmd z uspor
v podobé urokovych plateb osetfuje
oblast vymény informaci mezi ¢lenskymi
zemémi a 15 danovymi raji mimo EU
z hlediska fyzickych majiteld uctl (nikoli
vsak firem). Nékteré evropské danové
rdje se vsak k této smérnici doposud
nepfihlasily a jiné tak ucinily pouze
castecné.

R ke

-

-
—y

for the IF campaign

V listopadu 2011 se vdechny clenské
zemé skupiny G20 dohodly na
pfistoupeni k mnohostranné Umluvé

0 vzdjemné spravni pomoci v dafovych
zalezitostech (Multilateral Convention
on Mutual Assistance in Tax Matters)
vytvorené OECD, kterd obsahuje néktera
ustanoven( tykajici se vymény informacfi
o danich mezi rliznymi zemémi, a to
vcetné vymeény automatické. Presto,

Ze je tato konvence relativné slabg,
predstavuje formalni podpora ze

strany skupiny G20 vychozi bod pro
implementaci vicestranné a automatické
vymeny informaci v budoucnu. Hlavnim
Ukolem nyni zUstava, aby se k této
dohodé pridaly i darové rdje.

Na summitu zemf skupiny G20 v roce
2012 vyzvali jejich hlavni predstavitelé
ostatni zemé, ,aby se vhodnym
zplsobem pridaly k $ificimu se trendu
[automatické vymeény informaci].”*® To
je odrazem mezi pfednimi politickymi

Zdci ze severni Ghany si jdou pro sviij $kolni obéd, ktery je zajistovdn diky viddnimu programu skolniho stravovdni. Ghana pfichdzi jen v odvétvi t€2by na danich nejméné
0 36 miliont dolart ro¢né. Pokud by zemé dokdzala vybrat dané v pIné vysi, mohl by program zajistit stravu mnohem vétsimu poctu deti.
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predstaviteli ¢im dale rozsifenéjsiho
nazoru, Ze automatickd vymeéna
informaci predstavuje pro vsechny

zemé — v¢etné danovych rajd — standard,
o jehoz naplnéni by mély usilovat.

Americky zakon Foreign Account Tax
Compliance Act (FATCA), ktery vstoupil
v platnost v roce 2013, pfedstavuje
klicovy milnik na cesté k automatické
celosveétové vymené informaci. FATCA
od zahrani¢nich finan¢nich institucf
vyzaduje, aby o Ameri¢anech, kteff

maji u nich (v zahranici) vedeny ucty

s aktivy v hodnoté 50 000 dolard

a vice, automaticky posflaly informace
americkym uUfaddm. Finan¢ni instituce,
které pozadavky zékona FATCA

nesplni, budou automaticky vylouceny
z amerického trhu. | kdyz zékon FATCA
ukladd povinnosti finan¢nim institucim,
jeho implementace probiha predevsim
formou dohod o automatickém
sdilenfinformaci mezi dafiovymi

Urady. Jakkoli se FATCA vztahuje

pouze na fyzické osoby, napomaha
nahlodavat , tajnlstkarskou” povahu
danovych rdjd a dokazuje také, ze
automatickd vymeéna informaci je
technicky proveditelnd. Dovoluje rovnéz
evropskym zemim (z nichz vétsina se
zapojila do pilotniho projektu) dostat
se k vétsimu mnoZstvi informaci o
aktivech ukrytych v dafiovych rdjich,
nebot zemeé EU vyzadujf stejnou Uroven
pfistupu jako FATCA. Nenfi viak doposud
jasné, zda z téchto pokrokd dosazenych
v americkych zdkonech budou mit uzitek
i rozvojové zemé.

Jak spolu souviseji dané a rozvoj?

Urceni skutecnych vlastniki

,Konecny vlastnik” (v angl. beneficial owner)
je pravni pojem pouzivany k popisu toho,
kdo méa prospéch z vlastnictvi néjakého
aktiva (napf. bankovniho uctuy, trustu

¢i majetku). Urcit kone¢ného vlastnika

mUZe byt sloZité (ba dokonce nemozné),
protoze kvili prazdnym spole¢nostem

s anonymnimi vlastniky, dosazenym ¢lendm
statutdrnich orgdnl a dalsim technikdm je
mozné skute¢né vlastniky udrzet v tajnosti.
Spolecnosti a bohati jednotlivci ¢asto svij
majetek ovladaji prostfednictvim spleti
trustd, nadacf a spole¢nosti v dafiovych
rdjich, takze je témér nemozné zjistit, kdo je
skute¢nym majitelem.

Kromé automatické vymény informaci je
tudiZ nutno rovnéz zavést mechanismus
poskytujici danovym dfaddm i béznym
obc¢anim informace o tom, ,kdo vlastnf
co”. Mél by mit podobu vefejného
rejstiiku vedeného v jednotlivych zemich
(v¢etné danovych rajd) obsahujiciho
jména skutecnych vlastnik’ viech trustd,
nadaci a spole¢nosti zaloZzenych na tzemf
pfislusného statu, pficemz pfistup by do néj
mély jak vlady, tak bézni obcané.

Pokroky v oblasti zjiStovani skutecného
vlastnictvi

Probihajici novelizace evropské Smérnice
proti prani $pinavych penéz (AMLD)
predstavuje jedinecnou pfileZitost k posilenf
podpory finan¢ni transparentnosti, véetné
otazky skute¢ného vlastnictvi. Navrh novely
publikovany Evropskou komisi v inoru
2013* vsak zaostéava za o¢ekdvanim.
Namisto vefejnych rejstiikd navrhuje

pouze, aby spole¢nosti mély k dispozici

informace o svych skute¢nych vlastnicich
a poskytovaly je pfislusnym vlddam
a finan¢nim institucim.

Boj s pranim Spinavych penéz v EU

EU musi pfijmout odpoveédnost za obrovské
objemy penéz pochézejici z rozvojovych
zeml, které kon¢f na bankovnich Uctech

v evropskych zemich nebo v evropskych
danovych rdjich. Kromé problematické
formulace zaméfené na skute¢né vlastnictvi
(viz vyse) nefesi ndvrh Evropské komise na
Upravu AMLD ani otazku sdilenf informaci
se zememi mimo EU, presto, Ze se tato
zakonna norma vztahuje na prani vynosu

7 trestné ¢innosti pachané kdekoli na sveté.

AMLD rovnéz neposuzuje darové trestné
¢iny na stejné Urovni jako pranf Spinavych
penéz. Takovato definice by predstavovala
klicovy krok v boji proti nezdkonnym
danovym Uniklim. Pokud by dariové tniky
byly automaticky povazovany za ,pfiznak
trestného ¢inu” jako napf. korupce, musely
by banky a dalsf finan¢ni prostfednici ze
zakona automaticky vyhledavat transakce,
které by se mohly tykat prani penéz
ziskanych danovymi uniky. Zastupci
obcanské spole¢nosti z celé Evropy nynf
proto tla¢i na pfijetl odvaznéjsich opatrenf
zameéfenych na identifikaci skute¢nych
vlastnikd (napft. prostfednictvim vefejnych
rejstiiky) a feSeni problematiky prani penéz
(v¢etné dariovych unikd), nez jsou obsazena
v soucasném navrhu.
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Reforma systému

Cim dale 3irsi skupina osob je toho
nazoru, ze neni potreba pouze vétsi
transparentnost, ale rovnou reforma
samotného systému, predevsim pak
zpUsobu zdanénf aktivit vyvijenych
nadnarodnimi spole¢nostmi.

Zakladnim problémem je to, ze mezindrodni
danovy systém jiz neodpovida tomu, jak
nadnérodni spole¢nosti funguiji. Stavajici
danova pravidla vychazeji z pfedpokladu, ze
jednotlivé ¢asti tvofici spolec¢né nadnarodni
spole¢nost jednaji nezavisle. Ale nedavna
obvinéni z obchézeni danové povinnosti
vznesena proti nadnarodnim spole¢nostem
jako Amazon, Google, lkea, BNP Paribas,
Starbucks ¢i Apple ukazuji, Ze tomu tak
neni. Ve skute¢nosti jednotlivé dcefiné
spole¢nosti dohromady tvoff nadndrodnf
skupinu fungujici jako jedina entita, majici
jedinou obchodnf strategii.

Jeden z ndvrh( hovoti o tom, Ze by se

k nadnarodnim spole¢nostem meélo
pfistupovat jako k jedné jediné entité
formou tzv. ,jednotného pfistupu” a nikoli
jako k sumeé nezavislych firem. Dle tohoto
pristupu a na zakladé dohodnutého vzorce
by dané vybrané od spolec¢nosti byly
rozdélovany mezi zemé, v nichZ tento podnik
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vyviji svou hospodéfskou ¢innost. Tim by
bylo mozné zmirnit stavajici nepomér mezi
tim, kde se odehrdvaji skute¢né ekonomické
aktivity firem a kde se vykazujf zisky za
Ucelem zdanéni. Mohlo by to vést k situaci,
kdy by pro firmy jiz nebylo vyhodné zakladat
fiktivni dcefiné spole¢nosti v danovych réjich
s cilem obchézet danovou povinnost ¢i
realizovat danovy unik.

Ne vsechny nevlddni spole¢nosti jsou
nicméné zatim presvedceny o tom, Ze

by jednotny systém prospél rozvojovym
zemim, protoZe existuji obavy, Ze

z navrzeného vzorce pro rozdélenf
zaplacenych dani nadndrodnich firem by
mély prospéch pouze bohaté zemé. Jini
jsou presvédceni o tom, Ze jednotnéjsi
pfistup, za pfedpokladu, Ze by byl navrzen
s ohledem na viechny zemé véetné
rozvojovych, by zemim umoznil ziskat
férovéjsi podil na ziscich vytvorenych
nadndrodni spole¢nosti na jejich tizemi.

Pokroky pii zavadéni novych zpiisobi
zdanéni nadnarodnich firem

OECD i dalsf zemé pouzivaji pfi popisu
problému presouvani ziskd korporaci

z jedné zemeé do druhé z dafiovych dlvodu
pojem ,eroze (danové) zakladny”, nebot
toto jedndni podkopéva danovou zékladu
postizenych zemi.

V Unoru 2013 vydala OECD svou vychozi
zpravu nazvanou Reseni problému eroze
danové zdkladny a presouvdni zisku
(Addressing Base Erosion and Profit
Shifting).° Autofi této zpravy uznavaji, ze
mezinarodni dafové pravidla zavedena
pred 80 lety nedrzi krok s proménou
podnikatelského prostfedi a dnesnim
pomeérlim jiz nevyhovuji. Konstatuji, ze
jednostranné kroky problém nevyiesi a ze
je nezbytny celostni a komplexni pfistup.
Text apeluje na viady, aby vybocily ze
zabéhanych kolejf a snazily se nalézt nové
zpUsoby zdanéni nadnérodnich firem.

Zprava OECD je vyznamnym milnikem

v procesu tvorby nového systému zdanéni
nadndrodnich firem. Nynf je potfeba zajistit,
aby rozvojové zemé opravdu dostaly
prostor k hajeni svych zajm( a pIné se
zapojily do viech procest zaméfenych na
vypracovani novych danovych pravidel,

a ta nepfinasela prospéch pouze bohatym
zemim.

Jak spolu souviseji dané a rozvoj?



Pokroky v oblasti spravedlivého zdanéni dosazené ve Velké Britanii

Zpravy o tom, ze nadndrodnf firmy neplati dané adekvatni svym ziskim, jsou v soucasnosti
viudypfiftomné a nutno fici, ze pravem. Britskd danova sprava (Her Majesty’s Revenue and
Customs) odhaduje, Zze dariové Uniky a agresivni snahy vyhnout se placeni danf (v¢etné
velkych firem) pfijdou Britanii ro¢né na cca 30 miliard liber (asi 900 miliard korun, coz
predstavuje priblizné tii ¢tvrtiny statniho rozpoctou CR, pozn. editora).?' Britsky ministersky
predseda David Cameron v reakci na tyto Udaje prohlasil, ze by se spolec¢nosti mély ,probrat
a zjistit, odkud vonf kdva"®* Tento obrat byl jasnou nardzkou na znepokojeni vefejnosti nad
skutecnosti, Ze nadnarodnf fetézec kavaren Starbucks ve Velké Britanii tfi roky po sobé neplatil
zadnou dan z piijmu pravnickych osob.

Cameron podpofil snahu zaméfit se na britské danové rje jako napfiklad na Britské
Panenské ostrovy a omezit jejich roli pfi obchazeni danf prostfednictvim zavedeni globalnf
automatizované vymeény informaci a vytvarenim verejnych rejstrikd skute¢nych vlastnik
trustd a ,prazdnych spole¢nosti” (¢asto zfizovanych s cilem vyhnout se placeni danf). Tento
politicky posun je mozné ¢astecné, nikoli vsak zcela, pficist kampanim vedenym nevladnimi
organizacemi.

Skrty ve vefejnych vydajich a ztraty pracovnich mist vedly k rozhoicent lidi nad tim, Ze se
velké spole¢nosti vyhybaji placeni danf, a to vedlo k tlaku na vlddu. Tato otazka se dostala

do popfredi zdjmu i pfispénim radikélnich skupin, jako napt. UK Uncut, které obsazovaly
pobocky a prodejny spole¢nosti, o nichz je zndmo, Ze se ve Velké Briténii vyhybaly placeni
dani. PfestoZe se rozhofceni vefejnosti tykalo dopadu obchédzeni dafové povinnosti ve Velké
Britanii, rozviteni problému umoznilo nevlddnim organizacim ukézat rovnéz jeho dopad na
rozvojové zeme.

V roce 2013 spojilo své sily vice nez 200 britskych obc¢anskych hnuti z rozvojové oblasti

a zahdjilo kampan snazici se dotlacit britského premiéra i dalsi lidry zemf skupiny G8 k fesent
pricin hladoveni lidi na celém sveté, k nimz patfi mj. i obchédzeni dani. Diky této kampani se
podafilo presveédcit Davida Camerona, aby z oblasti danf a transparentnosti ucinil hlavni bod
programu schiizky vedoucich predstavitell zemi skupiny G8 v roce 2013, jiz Velka Britanie
predsedala.

Britské firmy i politici maji pred sebou jesté dlouhou cestu, nez budou moci nevladni
organizace svou kampan ukoncit. Existuji viak jasné znamky toho, ze dosazeni vyznamnych
zmén je opravdu mozné.

Jak spolu souviseji dané a rozvoj?
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Obtizne otazky

a odpovédi na ne

Maji-li firmy platit vyssi dané,
nebudeme i my muset za jejich zbozi
a sluzby platit vice?

Neni moc pravdépodobné,

Ze by spole¢nosti chtély snizit
konkurenceschopnost svych vyrobkd

¢i sluzeb tim, Ze zvysi jejich ceny, takze
nelze jednoznacné prepokladat, ze ceny
porostou.

Pokud vsak nadnérodni spole¢nosti kvdli
vyssim danim zvysi své ceny, ponékud by se
tim vyrovnaly soutézni podminky malych a
stfednich firem a nadnédrodnich spole¢nosti.
V soucasnosti jsou malé a stiedni firmy
¢asto v nevyhodé, nebot postradaji

dcefiné spole¢nosti v danovych rajich,

jimiz disponuji nadnarodnf spolec¢nosti,
takZe musi platit dané v pIné vysi. Zlepseni
konkurenceschopnosti malych a stfednich
firem by pak mélo dalekosahlé pozitivni
ddsledky. Malé a stredni firmy napfiklad
vytvareji vice pracovnich mist nez
nadnarodni spole¢nosti.

Kromé toho bude, byt i maly narlst ceny
za zboZi ¢i sluzby firem vyvazen vyssim
danovym vynosem - coZ jsou penize, které
Ize pouzit na zlepsenf vefejnych sluzeb.

Neméli bychom se v téchto slozitych
casech radéji soustiedit na své vlastni
evropské problémy a prestat se starat
o rozvojové zemé?

Nami navrhované danové reformy majf
globdlni dosah, takze by evropskym zemim
prospeély stejné jako zemim rozvojovym.
Obchazeni darové povinnosti skodf
narodnimu hospodafstvi v rozvinutém

i v rozvojovém svéte. Britskd danova

sprava napfiiklad odhaduje, ze v dtsledku
obchézeni danové povinnosti ro¢né
pfichazi o priblizné 35 miliard eur"
Vyhybdni se placenf dani navic nejvice skodfi
chudym, protoZe jsou nejvice zavisli na
vefejnych sluzbach.

Budou-li spolecnosti v Evropé
muset platit vyssi dané, neseberou
se a neodejdou nékam jinam?
Nebude to mit dramaticky dopad na

zaméstnanost v Evropé?

Voldme po celosveétovém feseni

a opatrenich, kterd budou muset dodrzovat
viechny spole¢nosti a vlddy. Pokud by toto
bylo spInéno, pak nadnédrodnfi spole¢nosti
nebudou mit kam odejit.

Vyzkumy kazdopadné ukazuji, Ze mira
zdanéni byvé zfidkakdy rozhodujicim
faktorem pro to, zda firma bude v dané
zemi investovat ¢i ne. Vyzkumy provadéné
mezi podniky opakované ukazuji, ze pro
zahrani¢ni investory jsou sice dané dulezité,
ale dalsi aspekty — jako dobrd infrastruktura,
kvalita a cena pracovni sily i Uroven viddy —
jsou pro né z hlediska dlouhodobych investic
jesté dllezitéjsis Pokud také budou muset
velké spole¢nosti platit v Evropé vyssi dané,
mohla by se zvysit konkurenceschopnost
malych a stfednich firem, coz by vedlo ke
zvysen( produktivity a tvorbé pracovnich
mist v téchto mensich spole¢nostech.

V' [pozn. editora] V roce 2011 zvefejnila Ceskd koalice Social Watch zprdvu, v niz uvddi odhad skody v dusledku obchdzeni dariové povinnosti ve vysi 30 mld. korun rocné. Zprdva je dostupnd na http://www.

socialwatch.cz/wp-content/uploads/2012/08/SW_zprava-CR-2011_web.pdf . Podrobnéjsi odhady pro Ceskou republiku nejsou k dispozici.
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Pohlednice adresovand britskému premiérovi pred
summitem G20 v roce 2012 Zddala po svétovych
lidrech reseni problémd souvisejicich se zménou
klimatu i s obchdzenim dariové povinnosti (volny
preklad anglického textu: ,Postavite se za nejchudsi
obyvatele svéta na summitu G20?*)
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Firmy si vzdycky najdou zpusob, jak
se danim vyhnout. Jednu cestu jim
zahradime a ony si vytvofi novou. Tak
jaky to ma viibec smysl?

Neékteré nadnarodni spole¢nosti

a jednotlivci se budou vzdy pokouset
vyhybat placeni dani. Danovy systém by
jim to viak mél co nejvice ztiZit.

V soucasnosti majf ¢asto mnozi $éfové
velkych nadnarodnich firem pocit, ze
zvysuji-li jiné nadndrodni spole¢nosti svou
ziskovost tim, Ze se vyhybaji placeni dan,
méli by délat totéZ. V opacném pripadé

se vystavujf riziku, Ze je jejich akcionafi

a predstavenstva budou povazovat za
neuspésné.

Jako obc¢ané Evropy musime presvédcit
firmy o tom, Ze nezodpoveédné praktiky

v oblasti dani poskozuijf jejich povest.

Pokud by zacaly byt dané povazovény za
zaklad politiky spolecenské odpovédnosti
firem, byla by ze strany nadnérodnich firem
mensi poptavka po agresivnich metodach
obchdazeni dariovych povinnosti a na Ucetni
spole¢nosti velké ctyrky” by byl vyvijen
mensi tlak, aby hledaly diry v systému.

Jak spolu souviseji dané a rozvoj?

Mnohé praktiky souvisejici

s obchazenim dani jsou legalni.
Muzeme snad nékomu mit za zIé, Ze se
snazi platit mensi dané?

Kdyby dané neplatil nikdo, nebyly by

k dispozici Zddné vefejné prostfedky

na investice do vzdélani, zdravotnictvi,
ochranu bezpec¢nosti, soudnictvi, dopravu,
infrastrukturu ¢i elektrickou energii.
Souhlasime se $védskym premiérem, ze
firmy maji vici spole¢nosti urcity zavazek:

~Tyto spolecnosti vyzaduji
spoustu investicdo
infrastruktury, vyzkumu a
vyvoje. Chtéji mit vzdélané
zaméstnance. Dobra,...
zacnéte tedy platit dane.
Pak si tyto investice budeme
moci dovolit.”

Fredrik Reinfeldt, $védsky premiér, 22. kvétna 2013%

Pokud by vlddy chudych zemf vybraly vice
na danich, nestaly by se tyto prostfedky
prosté kofistf politik(? Jak si mdzeme byt
jisti, Ze neskoncfi v jejich kapsach?

Jak uz bylo feceno, neexistuji Zddné zaruky
toho, jak vIady takto ziskané finance
pouziji. Vyzkumy vsak ukazujf, ze ¢im vice
africké zemé vyberou, tim lepsich vysledkd
dosahuij.

Je rozdil v obchézeni danové povinnosti
v souladu s platnymi zakony a postupy
porusujicimi plvodni zamér zdkona.
Podafi-li se dokdzat, Ze konkrétni metoda
obchazeni danové povinnosti odporuje
Ucelu zékona, mohou ji dafiové Ufady
prohlasit za nezdkonnou. Proto se

v pravidlech prosazovanych OECD hovof{
0 zéméru zékona a zahrnuje se do nich
nejen darfiovy Unik, ale i obchadzeni danf.

Jak mame védét, tyto prostiedky
neskondi v jejich kapsach?

Jak uz jsme uvedli vyse, Zddnd zaruka

toho, jak vldda pouzije ziskané prostiedky.
Vyzkum nicméné ukazuje, Ze obecné plati,
Ze ¢im vice africké zemé vyberou na danich,
tim lépe se vyrovnavaji s naplhovanim
Rozvojovych cild tisicileti.*'

Obcané, parlamenty a média majf
celosvétové vyznamnou roli spocivajici

v dohledu nad tim, jak vlady pouZivaji
verejné prostiedky, ve vedeni svych

vldd k odpovédnosti a ve vyvijeni tlaku

na to, aby zvyseny vynos z danf pouzily
na omezeni chudoby a budovani lepsi
spole¢nosti. Pokud budou obc¢ané védét,
Ze jejich vlddy majf k dispozici vice penéz,
budou chtit védét, jak s nimi nakladaji a jak
je utrdceji. NarGst objemu vybranych danf
tak mUze pomoci omezit korupci.

S korupci se samozfejmé nepotykaji pouze
rozvojové zemé. V situacich, kdy jde o velké
sumy penéz, dochazf ¢asto k odhalenti
uplacent politikd, Urednikl a bank ze strany
nadnéarodnich spole¢nosti s cilem ovlivnit
systém ve svij prospech.
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V mnoha chudych zemich odvadéji
zahranicni spole¢nosti penize do
specialnich fondl uréenych na boj

s chudobou. Neni to lepsi nez placeni
dani?

Socidlni fondy maji kratkodobé pfinosy
pro konkrétnf skupinu lidf (napfiklad
komunity Zzijici v blizkosti konkrétniho

dolu ¢i tovarny). Naproti tomu zdanénf
vlddam poskytuje udrzitelny zdroj pfijmd,
jez mohou vyuzit k poskytovani sluzeb
viem obc¢antim. Kromé toho je pro socidlnf
fondy charakteristickd nizsi mira vefejné
odpovédnosti nez u sluzeb poskytovanych
vlddami. VIady se navic zodpovidaji svym
obc¢antim, zatimco firmy predevsim svym
akcionartm.

Kdyz zrusime danové raje, nezchudnou
jejich obyvatelé?

Stojf za pfipomenuti, ze ve vétsiné
danovych rajl plati obyvatelé obdobné
dané, jako obcané jinych zemi. Nizké ¢i
nulové sazby dani se obecné vztahujf
pouze na cizi spole¢nosti a jednotlivce, kteff
v téchto zemich nejsou rezidenty.
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Jelikoz je viak mnoho obyvatel dafovych
raj zameéstnano v odvétvi finan¢nich
sluzeb, je tfeba dopad krokl podnikanych
proti dafiovym r&jiim zvazit. Dariové

rdje pfedstavuji pro své obcany ¢im dal
rizikovéjsi model. Kolaps islandskych bank
v roce 2009 a kyperskych bank v roce
2012 ukdzal, jak se toxické dluhy ukryté

v danovych rdjich mohou pro obyvatele
téchto zemi stat skrytymi casovanymi
bombami.

Zaroven také neni moc pravdépodobné,
Ze by rostoucf tlak vyvijeny na danové raje
ze strany svétovych lidrl skupin G8, G20

a EU, polevil. V pfipadé, Ze se nezméni,
vystavujf se dafové raje riziku hospodarské
a politické izolace.

Malé ostrovni ekonomiky by mély uvazovat
o diverzifikaci hospodarstvi do vice sektord
(naptiklad vétsi orientaci na turisticky ruch).
To by sniZilo jejich z&vislost na nestalych
finan¢nich sluzbach. Darové raje nicméné
nemusi zcela prestat s poskytovanim
finan¢nich sluzeb. Jde spise o to, jak jsou
tyto sluzby vedeny a zda napomahajf
obchazeni danf.

Skutecné feseni nespociva ani tak ve
vypichnutf konkrétnich danovych rdjd, jako
ve vieobecném zvyseni standardd.

Danové urady v chudych zemich
nebudou mit kapacitu na to, aby
dokazaly vyuzit vétsi mnozstvi udaju,
k nimz by ziskaly pfistup po zavedeni
vykazovani firemnich vysledkt po
jednotlivych zemich.

Nejvétsim problémem danovych

Ufadl v rozvojovych zemich jsou jejich
nedostatecné schopnosti. Ob¢anska
spole¢nost proto apeluje na evropské dérce,
aby zvysili svou podporu dafovym ufadim
rozvojovych zemi. | ten nejpropracovanéjsi
a finan¢né nejlépe zajistény program je vsak
odsouzen k neuspéchu, pokud nebudou
mit danové ufady k dispozici informace,
diky nimz by mohly odhalit obchazeni danf.
Jednoduse fe¢eno: informace = moc.

Jak spolu souviseji dané a rozvoj?
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Jak spolu souviseji dané a rozvoj?
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