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Glopolis je nezavislé analytické centrum se zaméfenim na globalni vyzvy a pfisluiné odpovédi Ceské republiky a EU. Ve spolupraci s témi,
ktefi utvareji politiku, byznys a vefejné minéni, je nasim dlouhodobym cilem zlepsit politickou kulturu a prispét k pfrechodu na chytrou
ekonomiku, k energetické a potravinové zodpovédnosti. Vice informaci na www.glopolis.org.
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Vznik publikace byl podpoten z prostfedki Evropské unie a Ceské rozvojové agentury Ministerstva zahranici CR. Za jeji obsah je zodpovédné
analytické centrum Glopolis. Obsah publikace nemusi vyjadfovat stanoviska sponzor(. Vice na www.europa.eu a http://www.czda.cz/.




Poznamka editora

Ceska verze obsahuje pouze vybrané kapitoly pdvodni verze. Zpréavy ze viech 13 zemi, v nichz mapovani probihalo, Ize najit pouze
v anglické verzi, ktera je ke stazeni na tomto odkazu: http://www.eurodad.org/files/pdf/52dfd1b909d9a.pdf.

V ptipadé, ze pro néktery z terminl neexistuje v ¢eském jazyce ustaleny preklad, je u néj uvedeno znéni v anglickém jazyce. Pro snadné;si
orientaci v terminologii rovnéz doporucuji nahlédnout do slovni¢ku pojm{, a to nejen v této publikaci. V sekci Stop dariovym uniklim na
webové strance Glopolis je k dispozici Slovnicek pojm, ktery obsahuje vysvétleni vice nez 50 vyraz( uzivanych v dariové oblasti.

Podrobnéjsi vysvétleni souvislosti mezi Unikem kapitélu, rozvojem a globalni chudobou, stejné jako ndzorné vysvétleni nékterych
postupd, které pouzivaji spole¢nosti k obchazeni dariové povinnosti, naleznete v pfiruéce ,Jak spolu souvisi dané a rozvoj”, ktera je
k dispozici zde: http://glopolis.org/cs/clanky/prirucka-tax-justice-jak-spolu-souvisi-dane-rozvoj/
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Slovnicek pojmu

Automaticka vyména informaci

(Automatic Exchange of Information - AEI)

Systém, jehoz prostfednictvim se relevantni informace o majetku
a prijmech danového poplatnika (jednotlivce ¢i spole¢nosti)
automaticky predava ze zemé, kde maji tyto pfijmy svj ptvod,
do zemé, v niz mé danovy poplatnik své sidlo. Dafiové orgdny
poplatnikovy domovské zemé tak maji moznost ovéfit si jeho
danové udaje a zjistit, zda spravné vykézal své piijmy ze zahranici.

Eroze darnové zakladny a pfemistovani zisku

(Base Erosion Profit Shifting - BEPS)

Jde o pojem pouzivany OECD i dalsimi organizacemi k popisu
presunu zdanitelnych piijmu ze zemi, kde byly vytvoreny, do zemi
s nizkymi ¢i nulovymi sazbami dané. Dlsledkem je ,eroze” darové
zdkladny dotcenych statd a pokles jejich pfijma.

Skutecny vlastnik (beneficial owner)

Pravnicky pojem popisujici osobu, kterd ma prospéch z vlastnictvi
aktiva (napt. bankovniho Gctu, trustu, majetku), ackoli jej formalné
nevlastni, protoze je registrovdno na jméno jiné osoby.

Vykazovani vysledki hospodaieni po jednotlivych
zemich (Country-by-Country reporting)

Vykazovani po jednotlivych statech by znamenalo, Ze by
nadndrodni spolec¢nosti daly k dispozici rozpis svych ziskd

a zaplacenych dani po jednotlivych zemich, v nichz maji dcefiné
spolecnosti, a to veetné offshore jurisdikci. V idedInim pripadé by
to znamenalo, Ze nadnédrodni spole¢nost by ve své vyro¢ni icetni
zavérce uvedla nasledujici udaje:

» Globalni pfehled spolecnosti (¢i skupiny): Jména zemi,
v nichz plsobi, a ndzvy viech jejich dcefinych firem fungujicich
v jednotlivych zemich.

» Financni vysledky skupiny v kazdé zemi, v niz pusobi, a to
s rozlisenim mezi obratem dosazenym uvnitf skupiny a pfi
obchodovani s ostatnimi spole¢nostmi, véetné zisku, obratu,
nakupu a naklad{i na praci.

» Aktiva: Veskery majetek spole¢nosti v pfislusné zemi, jeho
hodnotu a naklady na jeho udrzbu.

- Danové informace, tedy napiiklad detailni informace o dluzich
a ¢astkach skutecné zaplacenych z titulu jednotlivych dani.

Financial Action Task Force (FATF)

Financial Action Task Force je nezévisly mezivladni organ, ktery
vytvafi a propaguje politiky na ochranu globalniho finanéniho
systému pred pranim $pinavych penéz, financovanim terorismu
a financovanim ¢i sifenim zbrani hromadného niceni.

Nezakonné finanéni toky (illicit financial flows)
Definice obvykle tento pojem omezuji na pfevody nezakonné
nabytych aktiv (dle OECD) nebo v nékterych pfipadechina
skryvani legalné nabytych aktiv za ucelem (nezdkonnych)
danovych unikd (dle Global Financial Integrity — GFl). Ani jedna
z téchto definic nezahrnuje (legalni) agresivni optimalizaci dani
(napf. umélé snizovani zisku).

Offshore jurisdikce ¢i centra

Predstavuje stat ¢i Uzemi, které je specifické nizkym zdanénim

a specializaci na poskytovani firemnich a komer¢nich sluzeb
spole¢nostem, které zde nemaji sidlo (proto offshore spole¢nosti)
a jednotlivelim a na investice offshore fonda. To vse byva casto
provézeno jistou mirou finanéniho tajemstvi. Pojem ,offshore”
Ize rovnéz pouzit jako synonymum pro dariové rdje ¢i jurisdikce

s vysokou mirou finan¢niho tajemstvi.’

Predicate Offence (vhodny preklad konzultuji)

Pravni termin, ktery vyjadfuje predpoklad, Ze spachanim urcitého
trestného ¢inu, se pachatel automaticky musel dopustit spachani
jesté dalsiho trestného ¢inu. Aktudlné se o predicate offence
hovofi v souvislosti s dariovymi Uniky, které by, pokud by byl
tento piistup pouzit, mély byt napfisté povazovany automaticky
za ¢innost souvisejici s pranim Spinavych penéz, tedy s dalsim,
z4vaznéjsim trestnim Cinem.

Obchazeni danové povinnosti (tax avoidance)
Technicky vzato legdini aktivita, kterd ma za nasledek minimalizaci
odvedené dané.

Danovy unik (tax evasion)
Nezakonnd aktivita spocivajici v tom, Ze pfislusna spole¢nost ¢i
jednotlivec pfislusnou dan budto neplati viibec ¢i plati jen z ¢asti.

Unik kapitalu souvisejici s danémi

Pro Ucely této zpravy definujeme Unik kapitélu souvisejici

s danémi jako proces, v jehoZ rdmci vlastnici majetku realizuji
aktivity zamérené na prevod svych finan¢nich prostiedkd a dalSich
aktiv do offshore destinaci (namisto jejich ponechéni v bankach
své domovské zemé), ¢imz se vyhybaji zdanéni v zemi, kde dochazi
ke tvorbé bohatstvi. Vysledkem je, ze aktiva a pfijmy nejsou pro
daniové ucely vzdy ptiznavany v zemi, kde pfislusna osoba sidli,
nebo v niz firma toto bohatstvi vytvofila. Unik kapitalu, dafové
uniky a obchazeni danové povinnosti ¢i pfipadé ,agresivni darova
optimalizace” jsou vzdjemné Uzce souvisejici jevy.? Tato zpréava se
zabyva nejen nezakonnymi aktivitami souvisejicimi s dariovymi
uniky a nezdkonnymi toky kapitalu, ale také obecnou moraini
povinnosti platit dané i odpovédnosti vlad zajistit, aby byly dané
odvadény v fadné vysi. Proto je v ramci této zpravy pouzita takto
siroce vymezend definice Uniku kapitalu souvisejiciho s danémi.
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Zkratky

Associated British Foods
automatickd vyména informaci (Automatic exchange of information)
opatfeni proti prani Spinavych penéz (Anti-money laundering)

Smérnice proti prani Spinavych penéz (Anti-money laundering
directive)

skutecné vlastnictvi / skutecny vlastnik (Beneficial ownership)

vykazovani hospodaiskych vysledks po jednotlivych zemich
(Country-by-country reporting)

dariova eroze a presouvani zisku (Base Erosion Profit Shifting)
souhrnné oznaceni pro Brazilii, Rusko, Indii a Cinu
boj s financovanim terorismu (Combating the financing of terrorism)

anglicky termin oznacujici organizace obcanské spole¢nosti, do
CeStiny nejcastéji prevadét zkratkou NNO (viz nize)

Smérnice o kapitalové pfiméfenosti (Capital requirements directive)
Vybor OECD pro rozvojovou pomoc

dan z pfidané hodnoty

mobilizace domécich zdrojii (Domestic resource mobilisation)
dohoda o zamezeni dvojiho zdanéni (Double taxation agreement)
Hospodarskd a socidlni rada OSN

Evropska unie

Evropska platforma pro otazky dluhu a rozvoje (European Network
on Debt and Development)

Organizace pro vyZivu a zemédélstvi

Foreign Account Tax Compliance Act (zdkon USA o dodrZovani
danovych predpisti vlastniky zahranicnich dctd)

Financni akéni vybor proti prani $pinavych penéz
Financni analyticky dtvar (FAU)
hruby domdci produkt

Globalni forum pro transparentnost a vyménu informaci pro dafové
lcely

GST

HND

IFAD

IFl

LDC

MDGs

Mzv

MF

MONEYVAL

MMF

MNC

NNO

ODA

OECD

OSN

PCD

Pzl

RCS

SFI

SMP

STR

TIEA

USA

UNCTAD

UNODC

dari ze zbozi a sluzeb

hruby nérodni diichod

Mezinérodni fond pro rozvoj zemédeélstvi

mezindrodni financni instituce

nejméné rozvinuté zemé

Rozvojové cile tisicileti

ministerstvo zahrani¢nich véci

ministerstvo financi

Viybor expertd pro hodnoceni opatieni proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu Rady Evropy (Council of Europe Committee
of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures
and the Financing of Terrorism)

Mezinérodni ménovy fond

nadnarodni korporace

nestétni neziskova organizace

oficidIni rozvojova spoluprace

Organizace pro hospodafskou spoluprdci a rozvoj

Organizace spojenych nérodi

koherence politik pro rozvoj

Pfimé zahrani¢ni investice

registr spolecnosti (Register of companies)

zvl&Stni financni instituce

stfedni a malé podniky

oznameni o podezfelé transakci (Suspicious transaction reports)
dohoda o vyméné informaci v daovych zaleZitostech (Tax
information exchange agreements)

Spojené staty americké

Konference OSN o obchodu a rozvoji

Urad pro drogy a kriminalitu
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Shrnuti

Unik kapitalu souvisejici s danémi pfedstavuje na celém svété
vyznamny problém. V Evropé se roc¢ni ztrata zplsobena
obchéazenim danové povinnosti a dafiovymi tniky? odhaduje na
obyvatelé planety, konzervativni odhady hovoii o tom, Ze tyto
zemé prichazeji ro¢né vinou nezdkonnych finan¢nich tok, a to
predevsim danovych unikli nadnarodnich spole¢nosti, 0 660 az
870 miliard eur.

Organizace zastupujici obcanskou spole¢nost ve 13 evropskych
zemich se proto sdruzily, aby vytvofily tuto zpravu - prvni

z celkem tfi, které jsou pldnovany v dalsich dvou letech. V této
zpravé jednotlivé organizace ve svych zemich zkoumaji
problematiku politik zaméfenych na darnové uniky. Zabyvaji

se aktivitami svych vlad sméfujicimi k feSeni problému prani
$pinavych penéz, obchazeni dafiové povinnosti a dariovych
unika i jejich postoji k evropskym zakonlm, které navrhuji Upravy
soucasnych pravidel. Upozoriuji na snahy a problémy piednich
evropskych ciniteld v této oblasti a navrhuji zplsoby feseni.

Zprava konstatuje, Ze existuje vyznamny rozpor mezi pfisnou

politickou rétorikou vlad statl, na néz se vyzkum zaméil,

a jejich skute¢nou ¢innosti, coz ma obzvlasté skodlivé dopady
na rozvojové zemé. Zjisténi v této zpravé se tykaji predevsim

nasledujicich oblasti:

« Z&dna z vlad, na néz se vyzkum zaméfil, nevyzaduje od
spolec¢nosti dostate¢nou miru transparentnosti v oblasti dani,
nebot zadna z vlad doposud pro nadnarodni spolecnosti
nezavedla v plném rozsahu povinnost vykazovat finan¢ni udaje
po jednotlivych zemich.

« Vétsina vlad, na néz se prizkum zamé¥il, se zdraha zpristupnit
verejnosti informace o skute¢ném vlastnictvi spole¢nosti, trustd
¢i nadaci plsobicich v jejich jurisdikci.

» Informace z dariové oblasti, které si vlady mezi sebou vyménuiji,
nejsou vefejnosti pfistupné. Zavéry vyplyvajici z této zpravy
naznacuji, Zze zemé globdlniho jihu v soucasnosti z této formy
vymény informaci nemaji Zaddny uzitek, nebot je pro né velmi
obtizné se do ni zapojit.

« Z&dna z vlad, na néz se tento priizkum zaméfil, nepodporuje
rovnopravné zaclenéni rozvojovych zemi do tvorby politik
v této oblasti. VSechny tyto vlady podporuji stanovisko Evropské
unie, které spociva v tom, Ze hlavnim férem pro rozhodovani
by méla byt Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD). Na tomto stanovisku trvaji navzdory obavam, zda je
OECD k tomuto ukolu opravnéna, i navzdory tomu, Ze v této
oblasti OECD nemd z hlediska zemi globalniho jihu dostatecné
rozhodovaci pravomoci.

Shrnuti zpravy

Globalni prehled

Zprava je uvedena globalnim prehledem, v némz se vysvétluje
rozsah problému a jeho vyznam v kontextu celosvétové snahy o
potirdni chudoby v nejchudsich zemich svéta. Tato ¢ast se zaméfuje
na nékteré prilezitosti k provedeni zmén v oblasti Uniku kapitalu
souvisejiciho s danémi. Smér debat, které probihaji v G20 a OECD

v soucasnosti urcuji zejména nejbohatsi zemé, pficemz na uzemi
nékterych z nich se nachazi vyznamnd offshore centra. Tato zprava
nicméné upozornuje na nékteré vyznamné pfilezitosti na Urovni
Evropské unie, kterych by si mély ¢lenské zemé viimat. Kapitola
vénovéna globalnimu pfehledu mimoto upozorfuje na vyznam
zajisténi toho, aby pravidla a politiky byly v souladu s mezindrodnimi
zavazky sméfujicimi k vymyceni chudoby a podporovaly jejich
naplnéni. Konec¢né se zde také zdlrazruje, Zze k tomu, aby bylo
mozno dosahnout skute¢nych vysledk(, je naprosto zésadni, aby se
vlady nejchudsich zemi mohly realné podilet na pfijimani rozhodnuti
a byly pInopravnymi ucastniky jednani o feseni tohoto problému.

Priizkumy provadéné v jednotlivych zemich

Kazda z kapitol vénovanych jednotlivym zemim pfinasi prehled
politickych postojl pfislusné vlady v oblasti dariovych unik

a agresivniho obchézeni dafové povinnosti. V kazdé kapitole jsou
rovnéz zmapovany reakce jednotlivych zemi na aktualni proces tvorby
evropskych a mezinarodnich pravidel. Zkoumaji se zde rovnéz zndmé
piiklady obchédzeni darové povinnosti, které v nékterych pfipadech
vedly ke zlepseni politickych zédvazkd v oblasti boje proti unikiim
kapitalu souvisejiciho s danémi. ZdUraznuji se viak také vyznamné
rozpory mezi tim, co vlady fikaji a co skute¢né délaji. Napiiklad ve
Velké Britanii, navzdory neustale omilanym frazim o spolupréci ve
financni oblasti, se vldda zaméfila pfedevsim na to, jak v zemi vytvofit

vu

~nejkonkurenceschopnéjsi” darovy rezim v ramci skupiny G20.

Ve druhé ¢asti kapitol vénovanych jednotlivym zemim se pak
zkoumaji konkrétni opatfeni zamérend proti prani $pinavych penéz,
vcéetné naplhovani doporuceni obsazenych v hodnoticich zpravach
Financial Action Task Force (FATF). Zabyvame se také tim, jak jsou

v této oblasti rozdéleny ukoly mezi jednotliva ministerstva, i tim,
zda je vlastnictvi vynost ziskanych prostrednictvim prani Spinavych
penéz nebo dafovymi uniky v té které zemi povazovano za trestné.

Zkoumani je rovnéz podrobovana mira transparentnosti
jednotlivych zemi v otdzkéch odvodu dani pravnickymi osobami,
skute¢nych vlastnik( spole¢nosti a vykazovani financnich vysledkd
po jednotlivych zemich. Vétsina zemi, jimZ se studie vénuje, ma

k dispozici rejstiiky ¢i jind opatieni uréena k evidenci informaci

o vlastnictvi, ¢i pfipadné takovouto evidenci pozaduje po bankach.
Tyto informace jsou v3ak jen velice zfidka vefejné pristupné, pficemz
dostupné udaje podle vieho nepfedstavuji zdklad pro lepsi regulaci.

Ve Ctvrté ¢asti kapitol vénovanych jednotlivym zemim zkoumame
jejich postoje vici v soucasnosti dojednavané regulaci na trovni
Evropské unie, pficemz se zabyvame jejich pfistupem ke tfem
klicovym navrhlim:

8 Jednou rukou davat a druhou brat: Role Evropy pfi Uniku kapitalu souvisejicim s danémi



1. Ke zverejhovani informacim o skute¢nych vlastnicich
pravnickych osob v rdmci ¢tvrté novelizace evropské Smérnice
proti prani Spinavych penéz (AMLD).

2.K posuzovani danovych unikl jako jednani, které napliuje
skutkovou podstatu trestného ¢inu prani $pinavych penéz, jak
je navrzeno ve Ctvrté novelizaci evropské Smérnice proti prani
$pinavych penéz (AMLD).

3.Vykazovani hospodaiskych vysledkl po jednotlivych zemich
v ramci pravé probihajici novelizace Smérnice o Ucetnictvi.

VlIady zemi, na néz se nas vyzkum zaméfil, zastavaji viaci témto
navrhlm nejriiznéjsi postoje. Francouzska vlada kuptikladu
podporuje pfijeti evropské pravni Upravy vyzadujici vykazovani
vysledkl po jednotlivych zemich pro viechny odvétvi
hospodarstvi, nicméné pouze pro ty nejvétsi spole¢nosti. Jen
nemnohé dalsi vlady se viak k témto smérnicim vyjadfily kladné
a zadna z nich uvedena opatfeni na narodni ¢i evropské Urovni
aktivné neprosazuje.

Vétsina vlad pFiznava, ze v souvislosti s identifikaci skute¢nych
vlastnikd spolec¢nosti, trustd a nadaci by byla Zadouci vys$si mira
transparentnosti. Ani jedna z téchto vlad viak nezachazi tak
daleko, aby vefejné uznala zdsadni pfinosy verejné dostupnosti
téchto informaci.

Co se tyce pojeti dariovych unikl jako automatického naplnéni
skutkové podstaty trestného ¢inu* prani Spinavych penéz,

dochdzi zprava k zavéru, Ze v mnoha zkoumanych zemich jiz tato
podminka existuje, pficemz vétsina zemi rovnéz souhlasi s tim, aby
bylo toto opatieni zaclenéno do ¢tvrté novelizace Smérnice proti
pranim Spinavych penéz.

Vyzkum zaméreny na globdalni regulaci ukazuje, ze jakkoli nékolik
malo statd uznava potfebu zapojeni rozvojovych zemi, ani jedna
z téch, jimz se vyzkum vénoval, nevyjadfila svou vyslovnou
podporu vytvoreni orgdnu OSN s posilenym mandatem v oblasti
potirani unikl kapitalu.

A konecné, v kapitolach vénovanych jednotlivym zemim
zkoumame, nakolik vlady zohledruji problematiku kapitalovych
unika souvisejicich s danémi v rdmci oficidlni rozvojové spoluprace
(ODA). Strategie rozvojové spoluprace nékterych zkoumanych
zemi uznavaji zasadni vyznam domécich zdroji pro rozvoj
chudych statu i to, ze Usili o jejich mobilizaci je narusovano uniky
kapitalu. V nékterych zemich jsou do tkolu zajistovat koherenci
danovych politik se strategii ODA zapojena pfimo ministerstva
financi, vysledky jsou vak smisené. Ve vétsiné pripadu vlddy
nedokazou podobu svych danovych politik sladit s cili rozvojové
politiky. V nejhorsich pfipadech jdou darové zdkony zkoumanych
zemi pfimo proti strategiim zaméfenym na kooperaci. Jinak
feceno, ¢lenské statu EU jednou rukou davaji a druhou berou.
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Doporuceni

Zprdava apeluje na viechny ¢lenské staty EU, aby:

« prijaly celoevropskd pravidla pro vytvoreni verejné dostupnych
rejstiikd skute¢nych vlastnikd spole¢nosti trustd a nadaci.

« uzdakonily povinnost vykazovat hospodaiské vysledky po
jednotlivych zemich pro vSechny velké spolecnosti®, pficemz
toto opatieni by mélo zahrnovat:

» Globalni pfehled spolecnosti (¢i skupiny): Jména
jednotlivych zemi, v nichz plsobi, a ndzvy viech jejich
dcefinych firem fungujicich v jednotlivych zemich.

« Financni vysledky skupiny v kazdé zemi, v niz pUsobi, a to
s rozlisenim mezi obratem dosazenym v rdmci skupiny a pfi
obchodovdni s ostatnimi spole¢nostmi, véetné zisku, obratu,
nakupu a naklad{i na praci.

« Aktiva, tzn. napftiklad: veskery majetek spole¢nosti
v pfislusné zemi, jeho hodnotu a néklady na jeho udrzbu.

- Danové informace, tedy napfiiklad detailni informace o dluzich
a skutecné zaplacenych ¢éastkach z titulu jednotlivych dani.

« zajistily, aby danovy unik byl automaticky povazovan za naplnéni
skutkové podstaty trestného ¢inu prani $pinavych penéz.

« vytvorily mechanismy pro méfeni dopadi unikd kapitalu
souvisejicich s danémi na zemé globalniho jihu a provedeni
analyzy dopadu danovych politik jednotlivych sttt na ostatni
zemé s cilem posilit koherenci politik pro globalni rozvoj.

Kromé toho apelujeme na vlady evropskych zemi, aby:

« aktivné podporovaly tvorbu globalnich standardd automatické
vymény informaci zahrnujicich i pfechodné obdobi urcené pro
rozvojové zemé, které v soucasnosti z divodu nedostatecné
administrativni kapacity nesplnuji pozadavky kladené na
recipro¢ni vymeénu informaci.

« vypracovaly ve spolupraci s rozvojovymi zemémi dislednou
studii zaméfenou na pfinosy, rizika a proveditelnost zasadnich
alternativ k sou¢asnému mezinarodnimu dariovému
systému (k nimz patii naptiklad jednotné zdanéni), pficemz
zvlastni pozornost by méla byt vénovana dopadiim téchto
alternativnich pfistupd na rozvojové zemé.

» pod zastitou OSN ustanovily mezivladni férum pro darové
otazky. Toto férum by se mélo stat mistem, kde se bude
rozhodovat o danovych politikach, a zajisti, Ze rozvojové zemé
budou moci rovnopravné participovat na celosvétové reformé
stavajicich mezinarodnich darnovych pravidel.



Globalni perspektiva

V dobé, kdy se svét snazi pfekonat hospodaiskou krizi, snizuji
uniky kapitalu v oblasti dani finan¢ni zdroje potfebné pro pomoc
obc¢antm chudych zemi globalniho jihu. Misto na rozvoj putuji do
offshore jurisdikci, darovych raji nebo se skryvaji na soukromych
bankovnich uc¢tech ovlddanych z nejbohatsich zemi svéta. Objem
tohoto masivniho presunu bohatstvi od chudych k bohatym
vyznamné prevysuje objem oficidlni rozvojové pomoci do zemi
globdlniho jihu, kterd ma beztak sestupnou tendenci.

Danové uniky a obchazeni dariové povinnosti jsou celosvétové
problémy, které maji dopad na kazdého z nas. Zdanitelny zisk se
presouva mezi rdznymi jurisdikcemi ¢i offshore centry a kon¢i

v mistech schopnych zarucit vysokou miru finan¢niho tajemstvi
¢i nabizejicich moznost vytvoreni korporatnich struktur, jez
usnadnuji obchazeni dariové povinnosti. To nahlodéavé danové
zdkladny jednotlivych statl a dochazi k omezovéni piijm z
dani, coz statlim, zavislym v oblasti financovani vefejnych statkd
a sluzeb na danich, pfinasi skute¢né problémy.

Evropskd komise odhaduje, Ze ztraty v oblasti financ¢nich pfijm,
které zpUsobuji dariové uniky a obchazeni danové povinnosti,
dosahuji pouze v Evropé pfiblizné 1 bilionu eur za rok.® Co se
rozvojovych zemi tyce, konzervativni odhady hovofi o tom, ze tyto
zemé prichazeji ro¢né vinou nezdkonnych finan¢nich tok, a to
predevsim formou darnovych unik nadnarodnich spole¢nosti,

0 660 az 870 miliard eur.” Toto ¢islo viak nezahrnuje dalsi
souvisejici Uniky kapitalu prostfednictvim postupt zamérenych na
obchézeni darfiové povinnosti, jez mohou v kone¢ném dsledku
vést az k nulové mife zdanéni ziskd.?

Organizace Christian Aid odhaduje, Ze rozvojovy svét vinou
danovych pfijmu uslych prostfednictvim pouhych dvou metod
danovych unikd — manipulace s pfevodnimi cenami a falSovani
faktur — ro¢né ptichazi o vice nez 100 miliard eur, coz je vice, nez
suma veskeré pomoci, kterou tyto zemé ziskavaji ze zahranici?
Prestoze pomoc je i nadale zdsadnim nastrojem boje proti
chudobé, mohlo by zamezeni témto astronomickym ztratdm
zajistit prostiedky potiebné ke zlepseni neblahé situace panujici
v rozvojovych zemich. Abychom tyto tdaje uvedli do souvislosti:
celosvétové ro¢ni naklady na prevenci, diagnézu a [é¢eni malarie
se odhaduji na 3,8 miliardy eur. V soucasnosti je k dispozici méné
nez polovina této sumy. Maldrie tak z(istava i nadale jednou

z hlavnich pticin détské umrtnosti v nejméné rozvinutych zemich
svéta, pficemz OSN varuje, ze po letech postupnych pokrokd

v boji proti této nemoci existuje nyni riziko jejiho nového
nastupu.’’ V obecnéjsim méfitku Ize fici, ze rozvojovym zemim
bude v nadchazejicich letech chybét ro¢né pfiblizné 112 mld. eur
k napInéni Rozvojovych cill tisicileti (MDGs), které se soustiedi
na zajistovani zékladnich socidlnich statkd, jako je vzdélani,
zdravotnictvi, pitnd voda, naklddéani s odpady a potravinova
bezpecnost."

Financni krize a usporna opatreni

Vétsina vlad v soucasnosti, kdy dozvuky krize stéle otfasaji celym
svétem, ma problém se zajisténim dostate¢nych piijmu z dani.
Neddvno zvefejnénd studie zpracovana Iniciativou pro dialog

o politice (Initiative for Policy Dialogue) a South Centre pfichazi se
zjisténim, ze v roce 2013 zasdhnou Usporna opatieni 80 % svétové
populace, pficemz toto cislo ma v roce 2015 vzrist az na 90 %.
Tato studie rovnéz ukazuje, Ze fiskaIni kontrakce je v soucasnosti
nejvyraznéjsi v zemich globalniho jihu.”?

Jiz 98 zemi svéta sahlo ke zmrazeni ristu nebo rovnou snizovani
mezd, nebo 0 ném uvazuje. To se tyka i oblasti vzdélavani

a vefejného zdravotnictvi; 86 zemi pfipravuje penzijni ,reformy”;
80 zemi zkouma moznosti Upravy svych zéchrannych socialnich
siti a 100 statl reviduje a omezuje dotace, a to i na potraviny.”
Zatim vsak vinou danovych Unikd a obchazeni dariové povinnosti
unikaji dariovym orgdntim obrovské sumy penéz.

Kdo dané plati?

V dobéch hospodafiské krize pfijmy vlad pochazejici z dani

klesaji. To zvysuje tlak na financovani zakladnich sluzeb, udrzbu
silni¢ni sité, Skol, vefejnych budov a infrastruktury. At uz jde

o chudou ¢i bohatou zemi, dané tvofi zakladni slozku financi
potiebnych k ti¢innému vladnuti a posiluji rovnéz vztah vzdjemné
odpovédnosti mezi dariovymi poplatniky a statem. Placeni dani
zalozené na moznostech platce predstavuje zékladni povinnost

a nutnost pro fungovani spole¢nosti. Obchazeni dariové
povinnosti tyto zdklady zna¢né podemila.

Podle hodnoceni evropskych danovych trendl za rok 2013,

které ptinesl Eurostat, pochazi v soucasnosti priblizné polovina
danovych pfijmu 27 ¢lenskych statd EU (bez Chorvatska) ze
zdanéni prace a priblizné jedna tfetina ze zdanéni spotieby
(v¢etné dané z pfidané hodnoty — DPH). Zdanéni kapitalu pak
tvofi pfiblizné jednu pétinu evropskych danovych pfijmud.* Na
globdlni drovni se vyuziti dani ze spotieby (k nimz patfi napf. DPH)
dramaticky rozsifilo, a to jak z hlediska mnozstvi zemi, které tento
typ dani do svého dariového systému zavedly (v soucasnosti 150),
tak co do jejich zabéru.” Dané uvalované na pravnické osoby
zatim ve vsech regionech s vyjimkou Afriky klesaji.'®

Zdanéni spotieby dopada dispropor¢né na nejchudsi obyvatele,
nebot pro né vzhledem k jejich majetku, pfedstavuje vétsi zatéz
- a to predevsim v oblasti prostfedkl vynakladanych primarné
na potraviny a predméty kazdodenni potfeby. Zvysovani darové
zatéZe nejchudsich osob, a to jak formou ptimych ¢i nepfimych
dani, mGze zasadnim zplsobem ovlivnit jejich potravinovou
bezpecnost a zivotni Uroven.
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Googies Art Cafe ve Folkestonu ve Velké Britdnii reaguje na zprdvy v médiich ohledné Starbucks. Anglicky ndpis na tabuli fikd:
,platime nase dané a poidd déldme lepsi kdvu nez Starbucks”.
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A kdo dané neplati?

V posledni dobé se vénuje velkd pozornost obchézeni darové
povinnosti ze strany nadnarodnich korporaci a vyznamné znacky,
k nimz patfi mj. Starbucks, Google, Amazon a Apple, se proto
dostaly pod palbu kritiky. Zpravy o tom, Ze kavarensky fetézec
Starbucks zaplatil ze svych pfijmu ve vysi 3,5 miliardy eur, jichz
dosahl od roku 1998 ve Velké Britanii, méné nez 1% dan, vyvolaly
rozhof¢eni vefejnosti.””'® Skutecnost, Ze nadnarodni spole¢nosti
vyuzivaji kreativniho pfistupu k tomu, aby se vyhnuly zdanéni,
vyvolavd obavy o to, Ze danové biemeno nasledné dopadne
dispropor¢né na jiné poplatniky, nebo Ze dojde k Uniku finan¢nich
zdroju z ekonomik, které jiz beztak prostfednictvim zavadéni
pfisnych Uspornych opatieni zépasi s financni krizi.

Tak zvané agresivni danové strategie vyuzivaji primarné
nadndrodni korporace. Malé a stfedni podniky s nimi v tomto
sméru nemohou drzet krok, protoze si nemohou dovolit zaplatit
specializované poradce v oblasti dariového planovani, ktefi znaji
vyhody rtiznych jurisdikci. Rovnéz jejich geografické plsobisté
nebo obor ¢innosti neskytaji moznost prevadéni ziskd mezi
jednotlivymi jurisdikcemi. Vétsina ,rodinnych firem” funguje

v rdmci domacich ekonomik a takovouto ,darfiovou konkurenci”
provozovat nemuze.

| kdyz se k tomuto chovani nepfidéavaji viichni aktéfi, jeho
dopady zasahuji véechny zemé svéta. S problémem vyhybani se
placeni dani bojuji rozvojové zemé stejné jako zemé rozvinuté.

V rozvojovych zemich jsou viak dopady chybéjicich prostredku

z dani citit silnéji a zasahuji pfimo nejchudsi obyvatele svéta, ktefi
jsou na verfejném sektoru vice zavisli zejména v oblasti vzdélani,
zdravotnictvi i zakladnich socidlnich sluzeb.

Pozornost se ¢im dale vice zamértuje i na bohaté jednotlivce, ktefi
profituji z obchazeni dafiovych povinnosti a skryvaji sviij majetek
v danovych rdjich. Na jare roku 2013 vyplaval na povrch rozsahly
skandal, ktery odhalil miliardy dolar( ukryté v dafiovych rajich.
Mezinarodni konsorcium investigativnich novinafd vyneslo na
svétlo dva miliony tajnych dokument( a shromézdilo 260 gigabytl
informaci.?? Tyto informace se tykaly 170 zemi svéta a popisovaly
umeéle vytvorenou sit prazdnych spole¢nosti a skrytych
bankovnich uctl provazanych do systémf, jejichz ucelem bylo
zmast danové Uredniky i obcany a zavést je do slepé ulicky.

Tento celosvétovy skandal, pro néjz se zéhy ujalo oznaceni
,offshore leaks”, pfinesl rovnéz podrobnosti o tom, jak vyznamné
evropské banky - véetné francouzskych PNB Paribas a Crédit
Agricole,?® a nejvétsiho némeckého bankovniho ustavu Deutsche
Bank?* — vytvérely prazdné spolec¢nosti v dafiovych rdjich, jejichz
prostfednictvim mohly svym klientdm nabidnout finan¢ni
diskrétnost a nizké ¢i rovnou nulové zdanéni. Zjistilo se také, ze
ve Velké Britanii existuje blize nespecifikovana fyzicka osoba,
kterd je ¢clenem statutdrnich organd vice nez 1 200 spolecnosti.
Toto obrovské cislo okamzité vyvolalo podezieni a debatu
ohledné manipulace s vlastnictvim tzv. ,prazdnych spole¢nosti”
(spolecnosti bez vlastnich podnikatelskych aktivit ¢i vyznamnych
aktiv slouzici jen jako ndstroj k provadéni transakci, pozn. editora)
a prani $pinavych penéz.>® A v krizi zmitaném Recku novinafi
objevili vice nez 100 offshore spole¢nosti v feckém vlastnictvi,

o jejichz existenci nemély fecké urady ani ponéti.*

Box 1: Sladké nic

Organizace ActionAid ve své zprave Sladké nic (Sweet Nothings) ndzorné ukézala, jak britsky potravinaisky kolos Associated British Foods
(ABF) prostfednictvim své dcefiné spole¢nosti Zambia Sugar Plc po dobu péti let dosahoval rekordnich ro¢nich vynost ve vysi 200 miliond
dolarl, a vytvofil tak zisk presahujici 18 miliont dolar. Navzdory tomu vsak firma ze svych piijm0 zambijské viadé zaplatila méné nez 0,5 %
dané. Podle Action Aid k tomu spole¢nost Zambia Sugar Plc vyuzila fadu kreativnich — nicméné legainich — postupt k obchédzeni danové

povinnosti.

Spole¢nost napfiklad zaplatila témér 2,6 milionu dolart formou ,ndkupnich a manazerskych poplatkd” své sesterské spole¢nosti v Irsku,
kterd v3ak, dle své vlastni auditované Ucetni zaverky, nema v Irsku zddné zaméstnance.” ABF nasledné poprela, Zze by Zambia Sugar jinym
soucastem skupiny odvédéla platby s cilem snizit svou danovou povinnost v zemi plvodu zbozi. Zérover razi nézor, Ze tyto platby byly
odmeénou za exportni sluzby, dodavky tfetich stran a zahrani¢ni pracovniky v Zambii, a nic z toho nesouvisi s dafiovym planovanim. Ve
zpraveé Action Aid se rovnéz uvadi, ze spole¢nost vyuziva i rliznych klicek, danovych rdjd a dalSich pfilezitosti k zamaskovani skute¢nych
vlastnickych pomeérd prostrednictvim holdingl se sidlem v Irsku, Mauretanii a Nizozemsku. A konec¢né, cestou Uspésné soudni zaloby
proti Zambijskému darovému Uradu ziskala spole¢nost pravo preklasifikovat vynosy svého podnikanf jako ,pfijmy ze zemédélské ¢innosti’,
a vyuzivat tak danovych ulev plvodné zamyslenych pouze pro zambijské farmare.”

Vysledkem je stav, kdy spole¢nost, kterd podle vypoctl ActionAid v letech 2008-2010 zaplatila v absolutnich ¢islech méné dani nez
zambijsky zemédeélsky délnik, zarover dosahuje vysokych zisk( z produkce cukru pro africké a evropské spottebitele. ActionAid odhaduje,
Ze danové piijmy, o néz zambijské vldda vinou operaci této spolecnosti v danovych réjich pfisla, by postacovaly k tomu, aby bylo kazdych

12 minut do zékladni skoly pfijato jedno dité.”’
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Danové raje a prani spinavych penéz: spicka ledovce

TajnUstkafsky pristup danovych rajd nebyl ani dfive zadnou
nezndmou, avsak aféra ,offshore leaks” pfinesla vefejnosti
konkrétni priklady. Svét viak mél pfilezitost zahlédnout pouze
malou ¢ast pravdy. Rozsahla studie, jiz vypracoval James Henry
pro sdruzeni Tax Justice Network, pfisla s odhadem, ze bohatstvi
ukryté v offshore jurisdikci pravdépodobné dosahuje 16-25
biliénl eur.” Takto ukryté bohatstvi neni zahrnuto do analyz
spolecenské nerovnosti, takZe nas obrazek o tom, jak je v
soucasnosti rozdéleno svétové bohatstvi, neni zdaleka uplny. Co
vsak vime pfesné je, Ze jedna tretina tohoto bohatstvi pochézi

z rozvojovych zemi. Jinymi slovy: Afrika neni ¢istym dluznikem,
ale naopak cistym vetitelem.?

-

Tyto finan¢ni prostredky unikajici zdanéni nalezejici jednotliveim
¢i prazdnym spole¢nostem jsou ukryty pod ochranou
neproniknutelné zdi miceni, kterd je brani pred danovymi urady

i zemémi, z nichz pochazeji. Diky mezindrodni spleti prazdnych
spolecnosti i dalsim kreativnim pravnim konstrukcim uréenym

k zakryti skute¢nych vlastnikl penéz, Ize tyto zdroje nasledné
vyprat a vratit do ekonomiky v prestrojeni za legitimné ziskané
finan¢ni zdroje.?

Je na ¢ase zménit pravidla, kterd tyto praktiky umoziuji. Tato
zprava se zaméfuje pravé na to, do jaké miry si rzné evropské
zemé uvédomuji souvislosti mezi Unikem kapitalu souvisejicim
s danémi a bojem proti chudobé a nakolik jsou v této oblasti
aktivni.

e

Fotografie z vefejné akce organizované Christian Aid v Londyné v cervnu 2013 v predvecer summitu G8 v Severnim Irsku.
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Reseni jsou na dosah ruky

Jakkoli Ize namitat, ze placeni dani a pfispévkl ve prospéch
dalsiho rozvoje spolec¢nosti je moralni povinnosti, v kone¢ném
dlsledku lezi odpovédnost hlavné na volenych zastupcich. Oni
maji na starosti tvorbu zakond, které takové chovani jednotlivcl

i firem zajisti. Jediné voleni politici mohou pfijmout opatfeni,
kterd nabouraji stavajici systém postupl a metod, jenz tyto
nekalé praktiky umoznuji. Rada politikd se v posledni dobé za¢ina
zajimat o moznd feseni. V Evropském parlamentu a Radé ministr(
v soucasnosti pfichazeji na preties nejriznéjsi nize nastinéné
navrhy.

Tyto problémy dotykajici se viech zemi jsou sice ze své povahy
globdlni, ptislusné kroky je viak tieba pfijmout na urovni EU,

a projevit tak odpovédnost a vili podniknout konkrétni akci. Je-li
nasim cilem dosahnout spravedlivého zdanéni na celém svété,
je také nezbytné nutné rozplést nepriihledné mezinarodni sité
a snizit vysokou miru finan¢niho tajemstvi mnoha zemi. Tato
zprdava se proto zaméfuje na evropské zemé a zkouma jejich
pfistup k otdzkdm propojeni mezi Unikem kapitalu souvisejicim
s danémi a celosvétovym bojem s chudobou i jejich postoje

k vytvoreni inkluzivnich globdlnich fedeni, kterd by snizila
stavajici objem danovych unikd.

Boj s financnim tajemstvim

Klicovym krokem, ktery by znesnadnil obchazeni dariové
povinnosti a umoznil vytvoreni udrzitelnéjsi celosvétové finan¢ni
struktury, je zprdhlednéni transakci, které provadéji nadnarodni
korporace mezi svymi riznymi odnozemi. Toho Ize dosahnout,
budeme-li po nadnarodnich spole¢nostech vyzadovat vykazovani
hospodarskych vysledkd po jednotlivych zemich, jehoz zékladem
bude:

» Globalni pfehled spolecnosti (¢i skupiny): Jména
jednotlivych zemi, v nichz firma pUsobi, a ndzvy viech jejich
dcefinych spolecnosti v jednotlivych zemich.

» Financni vysledky skupiny v kazdé zemi, v niz pusobi, a to
s rozlisenim mezi obratem dosazenym v rdmci skupiny a pfi
obchodovaéni s ostatnimi spole¢nostmi, véetné zisku, obratu,
nakupu a naklad{i na praci.

» Aktiva spole¢nosti: veskery majetek spolecnosti v pfislusné
zemi, jeho hodnota a naklady na jeho udrzbu.

- Danové udaje o spolec¢nosti: Uplné a podrobné informace
o dluzich a ¢astkach skute¢né zaplacenych z titulu jednotlivych
dani.

Prostfednictvim takto posilené transparentnosti by bylo mozné
porovnat zisky, zaplacené dané a hospodaiskou ¢innost firmy

v jednotlivych zemich, coz by umoznovalo provéfit podezienti

z obchéazeni danové povinnosti a nalézat rizikova mista, ktera
podobné chovani umoznuji. Bylo by tak rovnéz mozno ziskat
jasnéjsi obrazek o interakcich mezi ndrodnimi a mezindrodnimi
daniovymi systémy. Vyznam takovéhoto vykaznictvi uznala

i samotna EU, kdyZ pocatkem roku 2013 doslo k dohodé
ohledné Uetni smérnice o vykazovani hospodafskych vysledkd
po jednotlivych zemich u spole¢nosti podnikajicich v tézbé
dieva a nerostU a také ke zptisnéni povinnosti bank vykazovat
hospodarské vysledky po jednotlivych zemich obsazené ve
Smérnici o kapitalovych pozadavcich V.3

V soucasné dobé probihd v EU debata o navrzich na zavedeni
povinnosti vykazovat vysledky po jednotlivych zemich pro
vsechny velké spole¢nosti.’' Az doposud viak nebyl Evropskému
parlamentu ani Radé ministr( pfedlozen zadny legislativni ndvrh,
a to presto, ze nékteii aktéfi v rdmci téchto instituci mu jiz pfedem
vyjadfili svou podporu.*

Kromé vykazovéni vysledkl po jednotlivych zemich je zde tfeba
zajistit i jasnéjsi prehled o tom, kdo ve skute¢nosti finan¢ni
prostiedky v jednotlivych firemnich entitach ovldda. Skute¢ni
vlastnici, ktefi maji z vlastnictvi ¢i ovladani téchto entit prospéch,
se mohou ukryt za neprdhlednou vlastnickou strukturou
(tvofenym napt. dosazenymi ¢leny statutarnich orgadnu i
spole¢nostmi z jinych statl), takze statni organy ani vefejnost
nemaji $anci zjistit, kdo za témito spolec¢nostmi ¢i entitami
opravdu stoji. Vyznam nalezeni skute¢nych vlastnikd uznévaji

i zdsady vypracované mezinarodnim uskupenim Financial Action
Task Force (FATF) - coz je hlavni agentura hodnotici Gsili vyvinuté
jednotlivymi zemémi v boji proti korupci a prani Spinavych
penéz.® Bez transparentnosti v oblasti vlastnictvi a vlivu na
struktury slouzici k uchovavani ¢i prevodu penéz, mohou tyto
slouzit jako néstroje zakryvajici zlociny, korupci a obchazeni
danovych povinnosti.3*

V rdmci EU existuji rizné systémy. V soucasné dobé probiha

Vv rdmci ptipravy ¢tvrté novelizace Evropské smérnice proti pranim
$pinavych penéz debata o vytvoreni celoevropského rejstiiku
skutec¢nych vlastnikl. Je nicméné naprosto zésadni, aby tyto
rejstiiky byly vefejné pfistupné a umoznovaly obcantm - ktefi
jsou rovnéz danovymi poplatniky —, ob¢anskym sdruzenim

a vladam jinych statd k témto informacim pfistup. V rdmci této
novely se rovnéz jedna o trestech za prani Spinavych penéz nebo
spise o tom, zda by mél byt danovy tnik automaticky povazovan
za naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu prani Spinavych
penéz, coz by za predpokladu efektivniho vymahani novych
pravidel, mohlo vést ke zpfisnéni trestl za tyto ¢iny.*
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Ctvrta novela je souéasti rozsahlejsiho akéniho planu Evropské
komise zahrnujiciho iniciativy sméfujici k posileni boje proti
danovym podvodlm a obchézeni danové povinnosti.*®

Tento ak¢ni plan zahrnuje celou fadu iniciativ a dvé konkrétni
doporuceni. Jednim z téchto doporuceni je i vyzva ke stanoveni
spolec¢nych kritérii definujicich dariové raje a umoznujicich
vytvoreni jejich ¢erné listiny. EU by mohla vyuzit pfilezitosti jit

v boji proti Uniklim kapitalu souvisejicim s danémi ptikladem a
vyvinout tlak na jurisdikce s vysokou mirou finan¢niho tajemstvi,
aby zménily své pravidla.

Aby mohly darfiové ufady posoudit a vymahat dariové povinnosti
mezinarodné pusobicich spole¢nosti a jednotlivcd, potfebuji mit
obecné povédomi o jejich zahrani¢nich aktivech ¢i pfijmech. Tyto
informace je tfeba si vyménovat s jurisdikcemi ¢i zemémi, kde

se tato aktiva skutecné nachdazeji. Az doposud ziskava vétsina
danovych uradd, v piipadé, Ze ma u svych rezidentl podezieni
na obchézeni danové povinnosti, tyto informace prostfednictvim
individualnich zddosti smérovanych na dariové urady zemi,

s nimiz existuji pfislusné mezistatni smlouvy. Hlavni potiz spociva
v tom, Ze jiz k samotnému podani smysluplné zadosti musi
zadatel disponovat nemalym mnozstvim informaci. Vysledkem
je, Ze mnozi z téch, ktefi se vyhybaji danim, budou spravedInosti
unikat navzdy, nebot darfiové organy nemusi mit nutné k dispozici
pfislusné informace, jimiz by mohly svou zddost podlozit. Nutnost
automatické vymény informaci uz vlady uznaly, naposledy tak

ucinili ministfi zemi sdruzenych ve skupiné G20 v zafi 2013.%7
OECD ve svém ak¢nim planu nastinila ambici posunout se blize
standardu globdlni automatizované vymény informaci (AEI).

V EU existuje pilotni iniciativa, s niz pdvodné pfislo pét velkych
¢lenskych stath. Nasledné se k ni pridaly dalsi zemé v rdmci

EU i mimo ni.*® Podobné se na politickou agendu EU vraci
novelizace Smérnice o zdanéni pfijm( z Uspor - jez obsahuje
prvky automatické vymény informaci mezi zdcastnénymi zemémi
ohledné dané zaplacené z Gspor v ramci EU — ktera byla nékolik let
blokovana vinou neucasti vsech ¢lenskych statd EU.*°

Vyznamnd obava v souvislosti s témito iniciativami spociva v tom,
ze nezohlednuji problémy a ndzory nejchudsich zemi svéta.
Nékteré z téchto zemi moznd v soucasnosti nemaji ani kapacity
na to, aby od samého pocatku zavedly pIné recipro¢ni vyménu
dat. Jak vSak ukazuje pfipad cukru produkovaného spole¢nosti
ABF (viz box 1), Unik kapitalu souvisejiciho s danémi se jich
nezanedbatelnou mérou dotyka. V ptipadech, kde je nezavisle
prokazano, ze pfislusna zemé nema administrativni kapacitu
nutnou k recipro¢ni automatizované vyméné informaci, by méla
existovat moznost vyjednat si pfechodné obdobi, v némz by se
ta kterd zemé dokazala pozadavkim pfizpUsobit a zéroven byla
po celou dobu povazovéna za soucast celosvétové imluvy AEL
Politickd podpora tohoto postupu je vSak na strané bohatsich
statd zatim slaba.*

Box 2 Financial Action Task Force (FATF)

FATF je mezivladni uskupeni vytvorené v roce 1989 s cilem potirat prani Spinavych penéz, financovani terorismu a siteni zbrani hromadného
niceni. Jeho evropska vétev nesouci ndzev Viybor expertl Rady Evropy pro hodnocenf opatfeni proti pranf Spinavych penéz a financovani
terorismu (Council of Europe Committee of Experts, ¢i zkrdcené MONEYVAL) vznikla v roce 1997 v rdmci Rady Evropy s cilem posuzovat, zda

¢lenské staty EU dodrzuji normy vytvorené FATF.

Experti z MONEYVAL pravidelné hodnoti vsech 30 ¢lenskych statd, pficemz jednotlivé zemé posuzuji s ohledem na jejich miru dodrzovani
jednotlivych doporuceni vydanych FATF. Hodnocenf se pohybuje na skale od nevyhovujici (NC), pfes ¢astecné vyhovujici (PC), prevazné

vyhovujici (LC) az po vyhovujici (C).

Hodnoceni fidi mezindrodni skupina expertd a probiha v pravidelnych ¢tyf az sedmiletych cyklech. Seznamy nespolupracujicich jurisdikef
vyddvané FATF jsou i nadale bohuZzel velmi politicky motivované. Naptiklad v roce 2011 na tomto seznamu zcela schazelo Lucembursko,
pficemz mnohé rozvojové zemé dosahujici v oblasti dodrzovani doporuceni lepsiho skdre na ném uvedeny byly*' Napfiklad v alternativnim
Indexu finan¢niho tajnUstkarstvi (Financial Secrecy Index) zaujimé Lucembursko za rok 2013 druhou pficku.*
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Jak opravit trhliny

Zé&kladnimi kameny nezbytnymi pro zménu stavajiciho systému,
ktery umoznuje masivni pfesuny kapitalu z mista na misto za
Ucelem obchazeni dani, je transparentni pfistup k informacim

o spole¢nostech ve viech statech a automatickd vyména
informaci. Je dobfe zndmo, Ze urcité aktivity vedou k erozi
danové zakladny statd, pficemz zisky zcela unikaji zdanéni.
Stdvajici pravidla systému se s témito problémy nejsou schopna
vyporadat. Skupina G20 to uznava, stejné jako nutnost pomoci
nejchudsim zemim, které jsou Uniky nejvice zasazeny. Na pomoc
byla povolana OECD, ktera za hlavni vyzvy oznacila erozi danové
zdkladny statl (base erosion) a pfesouvani ziskl (profit shifting) —
odtud pochazi dalsi oznaceni pro tento problém, a sice BEPS.

Problémy, které chtéji organizace jako OECD (napf. skrze Akeni
plan OECD zaméfeny na erozi dariové zakladny) v dariové
strukture na globalni Urovni fesit, jsou svym rozsahem obrovské.
Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni v souc¢asnosti
naopak umoznuji ,dvojité nezdanéni”. Nadnarodni spolec¢nosti
mohou v rlznych zemich vytvafet fiktivni ¢i prazdné firmy bez
vlastni ekonomické podstaty s cilem vyuzit vyhod plynoucich

z danovych dmluv a dalSich podobnych smluv véetné vyuzivani
vyhod plynoucich z urcitych typ investi¢nich darovych ulev

a minima bariér stojicich v cesté zakladani spole¢nosti (v tzv.
Lprichozich” zemich).

Navzdory deklarované politické vili k feSeni téchto problém,
maji vlady ke skutec¢nym fesenim stéle velmi daleko. Novy
dvoulety akéni plan OECD ponechévé rozhodovaci pravomoci na
¢lenskych statech OECD (34 zemi) a ¢lenech skupiny G20. V téchto
férech zcela absentuji nejchudsi staty svéta. Naopak jsou v nich
pfitomny staty, na jejichz uzemi se nachazeji danové rdje. Vinou
tohoto usporadani dochazi k zasadni krizi dvéryhodnosti celého
procesu.

V reakci na tuto kritiku OECD* odkazuje na Vybor expertl OSN
pro dariové otazky fungujici pod kfidly Ekonomické a socidlni rady
OSN (ECOSOC),* reprezentujici pohled nejchudsich zemi svéta,
ktery viak postrada jakékoli rozhodovaci pravomoci. Zdlvodnéni,
pro¢ nejsou rozvojové zemé piimo zahrnuty do jednani ¢i zpasob,
jak budou jejich zajmy a potreby zohlednény, viak chybi.

Rozvojové zemé s podporou Norska* a velké skupiny organizaci
zastupujicich obc¢anskou spole¢nost* pfisly s navrhem, aby

byl v rdmci OSN vytvofen mezivladni orgén, ktery by ved|
mezinarodni jednani v danovych otdzkach. Na rozdil od stévajiciho
Vyboru expertl by $lo o organ politicky. VIady mnoha vyspélych
zemi se vsak k této skupiné nepfidaly, nebo se ji rovnou verejné
postavily, a namisto toho navrhuji pro fe$eni mezivladnich
danovych otazek féra jako G8, G20 ¢i OECD.*

Oficialni rozvojova spoluprace a koherence
politik pro rozvoj

Z dlouhodobé perspektivy by méla byt oficialni rozvojova
spoluprace (ODA) nahrazena pfijmy z dani. V soucasnosti je
nicméné i nadéle zasadni slozkou financovani zdkladnich sluzeb
a zlep3ovani zivotd nejchudsich lidi v nejméné rozvinutych
zemich, v nichz tato pomoc nékdy presahuje i 10 % HDP. Oficidlni
rozvojova spoluprace by mohla predstavovat ndstroj i pro rozvoj
schopnosti a zajisténi dlouhodobé mobilizace mistnich zdroju.
Bylo by mozné ji vyuzit k podpofe odpovédnosti pii spravé
vefejnych zaleZitosti i k podpofe transparentnosti.*®

Deklarovanym cilem oficiadlni rozvojové spoluprace je

pfispét k vymyceni chudoby a zlepseni zivotd chudych a
marginalizovanych lidi. Pfistup jednotlivych darct véak mlize
tyto cile podkopavat. Dochézi k tomu predevsim prostiednictvim
rozmachu vazané pomoci (zahrani¢ni pomoci, jiz je tieba

utratit v zemi, jez pomoc poskytuje nebo ve skupiné vybranych
zemi); nevhodné technické pomoci; neoficialné vazané pomoci
poskytované formou vefejnych vybérovych fizeni a také vinou
obtizné predvidatelnosti poskytované pomoci. Tyto, pro oficialni
rozvojovou pomoc tak charakteristické problémy, ukazuji, jak
neodkladné je tfeba posilit schopnost vlad rozvojovych zemi
mobilizovat domdci zdroje pfijm0.

Diskuse o nutnosti vytvorit celounijni systém registr obsahujici informace

o skutecnych vlastnicich probihd v rdmci novelizace Smérnice proti prani Spinavych
penéz [zdroj: Images_of_money 2011 http//www.flickr.com/photos/59937401@
NO7/5857336815/in/photostream/ some rights reserved]
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Oficidlni rozvojova spoluprace by mohla byt konkrétnéji
zamérena na podporu rozvoje administrativnich a verejné-
politickych kapacit rozvojovych zemi. Navratnost investic do
podpory mobilizace domacich zdrojli by byla vysok3, jelikoz
oficialni rozvojova spoluprace je jako zdroj financovani ¢tyrikrat
volatilngjsi nez piijmy ziskané z dani. V sou¢asnosti se na rozvoj
schopnosti v oblasti mobilizace domécich zdrojd vyuziva pouze
zlomek poskytnuté pomoci.** Maji-li byt rozvojové zemé schopny
odblokovat své potencialni zdroje pochazejici z efektivniho

a spravedlivého zdanéni, mél by byt tento podil dale zvétSovan.
Rozhodnou-li se rozvojové zemé dat pfednost mobilizaci
domadcich zdroju, predstavovala by vétsi a Iépe koordinovana
spoluprace v této oblasti velkou pomoc.

Cisty odliv kapitalu z Afriky v roce 2013 daleko piesahl vysi
oficidlni rozvojové spoluprace, ktera na tento kontinent pfisla.>
Clenské staty EU by tuto situaci mohly zménit prostfednictvim
ucinné koherence rozvojovych politik. Bylo by Zadouci vyvinout
mechanismy schopné zméfit dopad Uniku kapitélu souvisejiciho
s danémi na zemé globdlniho jihu a soucasti aktivit ¢lenskych
statd EU v oblasti koherence rozvojovych politik by se mély stat
analyzy dopadu danovych politik jednotlivych statd. To by mohlo
pomoci zménit stav, kdy vlady jednou rukou dévaji a druhou
berou.

Aby bylo mozné dosdhnout skute¢ného pokroku v oblasti
mezinarodni darnové spravedlnosti, musi evropské zemé pfijmout
svou odpovédnost a prostiednictvim zde nastinénych reforem
snizit unik kapitalu z téch nejchudsich zemi svéta. Jsou zapotiebi
robustnéjsi hodnoceni dopadl na obyvatele nejchudsich zemi,
pficemz vefejna debata o zvolenych feSenich by méla zahrnovat
také obcanskou spole¢nost. Tato zprava je snahou pfispét

k naplnéni tohoto cile.
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Zavery

Tato zprava pfindsi zjiSténi, Ze opatfeni zamérena na feSeni
problému uniku kapitalu souvisejiciho s danémi pfijata vliadami

ve 13 zkoumanych zemich nejsou vzhledem k rozsahu problému
dostatecna. Na urovni jednotlivych statl zprava upozorriuje na to,
Ze vétsina zkoumanych zemi vyzaduje od firem omezené mnozstvi
udajt, které neumoznuji vzdy zjistit informace o skute¢nych
vlastnicich ¢i ucetnich vysledcich. Tyto informace rovnéz nebyvaji
vzdy verejné pfistupné anebo nejsou spolehlivé, coz znesnadnuje
kroky zamérené na feseni Uniku kapitdlu souvisejiciho s danémi.

Ackoli na urovni EU existuje jistd dynamika vyvolana nedavnymi
pokroky v oblasti vykazovani financnich vysledkl po jednotlivych
zemich, posun v této oblasti neni zatim pfilis velky. Nékteré

vlady naznacuji svou podporu vieobecné povinnosti vykazovat
finan¢ni vysledky po jednotlivych statech, jiné se viak drzi zpétky.
A zatimco mnohé vlady na drovni prohlaseni operuji se zdvazkem
zavést automatickou vyménu informaci, nedoslo doposud k
vytvoreni Zzddného multilaterdlniho mechanismu, ktery by tyto
zdvazky dokazal uvést do praxe.

Valnd vétsina zkoumanych statd vyjadrovala svou podporu
procesu za dosazeni automatické vymény informaci v dafiovych
vécech vedenému skupinou G20 a OECD. Existuje tudiz vysoké
riziko, Ze tato globalni ,norma“ nezahrne (nebo se nebude
vztahovat na) zemé s omezenou schopnosti vymény informaci.
Znamena to také, Zze nebude k dispozici Zadné pfechodné obdobi
pro staty, které k rozvoji svych schopnosti v této oblasti potiebuji
vice ¢asu.

U véech zkoumanych zemi existuji obavy, Ze politickd ville zajistit
koherenci mezi narodnimi politikami jednotlivych zemi, jejich
pozicemi v EU a pfi jednénich na globalni drovni, bude velmi slaba.
Presto, Ze mnoho zkoumanych vlad uznava vyznam mobilizace
domadcich zdrojl za tcelem omezeni zavislosti chudych zemi na
pomoci zvenci i dllezitost boje proti svétové chudobég, nijak se

to neprojevuje v platnych domacich a multilateralnich politikach.
Naopak, ptiklady nékolika zemi, jimZ v rdmci této zpravy vénujeme
pozornost, ukazuji, Ze potencidlni dariové pfijmy pro rozvojové
zemé jsou dafiovymi politikami vlad téchto evropskych zemi
pfimo snizovany.

Znepokojeni rovnéz vyvolavé ochota téchto vlad pfenést na OECD
veskerou odpovédnost za mezinarodni jednani. Clenstvi v OECD

je omezeno, pficemz mnohé z ¢lenskych zemi nesou vyznamny dil
odpovédnosti za problém uniku kapitélu souvisejiciho s danémi.
Pfipadné presunuti rozhodovaci pravomoci na OECD vyznamné
omezuje moznost zohlednéni postoji rozvojovych zemi a zahrnuti
potieb a zajmu jejich obyvatel do navrhovanych feseni.

Spolu se zavadénim Uspornych opatfeni v mnoha rliznych zemich
svéta plati kazdodenné miliony lidi za finan¢né nezodpovédné
chovani nadnérodnich korporaci.

Neefektivni vybér dani, k némuz vyznamnym zptsobem pfispiva
necestné a nekalé chovénim jednotlivcl a firem, predstavuje
jednu z nejvyznamnéjsich prekazek v dosazeni udrzitelIného

a spravedlivého rozvoje viech zemi. Dlsledky uniku kapitélu

v oblasti dani dopadaji spolu s nardstem chudoby ¢im dél vice
na bézny zivot lidi. Pokud stavajici dariova pravidla a smlouvy
nevyhovuji redlnym potfebdm, je na ¢ase je zménit. Zda se, Ze
nase vlady si to zacinaji uvédomovat. Nyni je dilezité, aby sva
slova proménily v ¢iny.
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Ceska republika

Tabulka: Ceska republika — prehled hospodaiské situace

Schodek statniho rozpoctu

4,4 % HDP (2012)

Hrubé zadluzeni statu

45,8 % HDP (2012)

Podil dani na HDP

34,4 % (2011) - pod pramérem EU27, (38,8 %)

Prijmy ze zdanéni prace

44,7 % (nejvice v EU — primér je 33,5 %)

Ptijmy z pfimych dani 21,1 % (pod priimérem EU — 33,2 %)
Obecny prehled Pravni Gpravy proti prani Spinavych penéz

CR se od roku 2012 nachazi ve fazi ekonomického poklesu, ktery
zpUsobily pfedevsim snizeni spotiebitelské divéry a propad
verejnych investic. Neocekava se, ze by oziveni mohlo nastat dfive
nez ve druhé poloviné roku 2013.5

V poslednich deseti letech se stéle vice firem zacalo pfesouvat
z CR do offshore center. V roce 2006 bylo v offshore centrech
registrovano 7 522 ¢eskych firem. V roce 2012 toto ¢islo vzrostlo
na vice nez 12 500, coz odpovida 3,4 % vsech spole¢nosti
registrovanych v CR.5? Skute¢ny pocet je viak pravdépodobné
vyssi, jelikoz je vyse uvedeny vypocet zalozen pouze na verejné
dostupnych udajich. V roce 2013 byla schvalena nové zdkonna
Uprava zakazujici akcie na dorucitele (tedy akcie, které Ize
prevadét bez nutnosti registrace vlastnika). Vzhledem k tomu, ze
vice nez polovina ¢eskych akciovych spole¢nosti upfednostriuje
akcie na dorucitele, je mozné, ze se jejich pfesun do darnovych
rdjl (a to predevsim téch, které nabizeji vyssi miru dGvérnosti)

v ndsledujicich letech zintenzivni.

Podle hrubého odhadu publikovaného v roce 2011 ¢eskou koalici
Social Watch, zmizelo v letech 2000 az 2008 z CR bez Fadného
zdanéni 140 miliard K¢ (5,6 miliardy eur).>® Statni rozpocet tak
pfisel o pfiblizné 30 miliard korun (1,2 miliardy eur) na dani

z pfijmu a dalsich 10 miliard korun (0,4 miliardy eur) z uslé
spotrebni dané, které by ziskal, pokud by tyto prostredky byly
utraceny v CR. Méné investic rovna se méné pracovnich mist.

V pripadé Ceské republiky autofi studie odhaduji, ze v dlisledku
nezakonného Uniku kapitalu doslo ke ztraté 60 000 pracovnich
mist.>* Podle posledni zpravy vyboru MONEYVAL dosahly celkové
Skody zpUlsobené hospodaiskou kriminalitou v roce 2009 vice
nez 1 miliardy eur.>

Predchozi vIady*” to nicméné nepovazovaly za vazny problém.
Podle byvalého ministra financi Miroslava Kalouska (ve funkci

do ¢ervna 2013) ,....nepfichazi zemé o desitky miliard, ale ,pouze’
o jednotky miliard. | kdyby tyto spole¢nosti zlstaly v zemi a své
danové povinnosti optimalizovaly, jisté by do statniho rozpoctu
nepfinesly desitky miliard.”*® Podle ndzoru exministra Kalouska
je jedinou moznosti, jak takovéto spole¢nosti naldkat zpét,
vyznamné snizit dan z pfijmu pravnickych osob.*

V roce 1996 byl v rdmci ministerstva financi vytvoren Finan¢ni
analyticky dtvar (FAU).% Jeho hlavnim cilem je vysetfovat veikera
oznameni o podezielych transakcich, pficemz v pfipadé, kdy existuje
podezieni ze spachani trestného ¢inu, ma FAU povinnost podat
trestni ozndmeni organtm &innym v trestnim Fizeni. FAU rovnéz
schvaluje a kontroluje dodrzovani internich zasad boje proti prani
$pinavych penéz pravnickych a fyzickych osob nabizejicich finan¢ni
sluzby a provadéjicich pfevody penéznich prostfedkd. V pfipadé
systémovych nedostatkd je FAU opravnén ukladat i pokuty.

B&hem poslednich péti let FAU analyzoval roéné 1 900 az 2 300
oznédmeni o podezielych transakcich. Zatimco pocet ozndmeni
zlstaval priblizné na stejné Urovni, mnozstvi téch, které byly
postoupeny orgdntim ¢innym v trestnim fizeni, rapidné vzrostlo:
ze 78 v roce 2008 na 429 v roce 2012.%" Jen za rok 2012 zajistil FAU
vice nez miliardu korun (40 milion0 eur)®. Je viak tézké zjistit, kolik
z trestnich ozndmeni podanych FAU se opravdu dostalo k soudu
nebo kolik lidi bylo skute¢né odsouzeno, protoze FAU nevede
pfislusné statistiky.53

Podle posledni zpravy MONEYVAL z roku 2011 u¢inila Ceska
republika od predchozi zpravy vydané o Ctyfi roky dfive ¢astecny
pokrok. V roce 2007 CR nespliiovala doporuéeni ohledné
transparentnosti pravnickych osob a skute¢nych vlastnika,

a to pfedevsim vinou existence volné prevoditelnych akcii na
dorucitele, které budou zakdzany od ledna 2014.

Transparentnost v oblasti platby dani
a skutecnych vlastniki

FAU nevede statistiky ohledné toho, do jakych zemi sméfovaly

z CR dotazy ohledné podezrelych transakci ani to, jaké staty
vyzadovaly informace o podezielych transakcich po FAU v Ceské
republice.®*

Podle FAU doslo v letech 2010 a 2011 k nardstu po¢tu zadosti
o informace od vlad jinych statd, pricemz viechny zadosti
byly zodpovézeny®. To samé plati i pro zadosti ze strany FAU.
Vzhledem k nedostupnosti tidajl o odesilatelich a pfijemcich
téchto zadosti bohuzel nelze posoudit, zda doslo k vyméné
informaci s rozvojovymi zemémi.
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Informace o dosazenych ziscich a odvedenych danich korporaci
nejsou snadno pristupné. Tyto Udaje je mozné ziskat pouze

z vyroc¢nich zprav, jsou-li k dispozici. Souborna vefejna databéze,

v niz by bylo mozné tyto tdaje snadno vyhledat, neni dostupna.
Odpovédnost za vedeni obchodnich rejstiiku (jejichz vystupy

jsou v elektronické formé bezplatné dostupné od roku 2007)

maji rejstiikové soudy. Pfesto, ze se dostupnost Udaju zlepsila,
presnost, pravdivost a spolehlivost evidovanych informaci je

i nadéle problematickd. Neni rovnéz vzdy mozné nalézt skute¢ného
a koneéného vlastnika. Cesky pfistup ke skute¢nému vlastnictvi
prochdzi v sou¢asné dobé zasadnimi zménami souvisejicimi s novym
zakonem upravujicim akcie na dorucitele (jemuz se podrobnéji
vénujeme nize) i se zménami Obcanského zakoniku, které predstavuji
jednu z nejvyznamnéjsich uprav ¢eského pravniho systému.

V kvétnu 2013 pfijal cesky parlament novy zakon zakazujici od
1.ledna 2014 akcie na dorucitele. Tato zakonna Uprava dava
spole¢nostem s akciemi na dorucitele tfi moznosti, jak s témito
akciemi nalozit. Akcionafi, ktefi akcie ve svém drzeni nezvefejni,
pfijdou 0 moznost vykondvat sva akcionaiska prava.

Neéktefi kritici vSak tento zdkon nepovazuji za dostacujici, protoze
spole¢nosti s neregistrovanymi akciemi na dorucitele dostatecné
nesankcionuje, naptiklad tim, Ze by se nemohly uchazet o verejné
zakazky.*® Dalsim problémem nového zékona je i omezend
dostupnost informaci. Vsechny akcie bude nutno registrovat

v centrdlnim depozitafi cennych papirli nebo v bankach. Pfistup
k témto udajlim viak budou mit pouze organy ¢inné v trestnim
fizeni.

Podpora regulace na tirovni EU

Cesky postoj k novele evropské Smérnice o boji proti prani
$pinavych penéz je problematicky. Stavajici ¢eska legislativa
neuznava trust jako pravni formu (i kdyz podle nového
Obc¢anského zakoniku by v budoucnosti mélo byt mozné vytvéret
organizace podobného typu), motivace k podpore vytvoreni
rejstiiku trustu je proto v soucasné dobé nizsi.

CR nema vyhranény nazor ohledné vytvofeni vefejného rejstiiku
skutec¢nych vlastnikd. V soucasnosti se nestavi silné pro ani proti
této predstavé. Néktefi vladni urednici se viak netaji s obavami, ze
vytvoreni nového rejstiiku by si vynutilo harmonizaci navazujicich
pravnich norem, sbér udaju a tvorbu infrastruktury, coz by

si vyzédalo dodatec¢né lidské a finan¢ni zdroje. Vzhledem ke
skute&nosti, ze by tento rejstfik nebyl pro CR tak uzite¢ny, jako pro
jiné zemé, miZze se ¢eska vlada zdrahat tyto prostiedky vynalozit.

Co se ty¢e mozného rozsifeni pdsobnosti Smérnice o boji proti
prani $pinavych penéz na trestné ciny souvisejici s danémi,
zaujima ¢eska vlada vyckavaci pozici. Podobny pohled zastava CR
v oblasti vykazovéni vysledkd po jednotlivych zemich, budouci

rozsiteni tohoto druhu vykazovani na dalsi sektory nicméné
povazuje za logicky krok. Je viak CR zastancem pomalejiiho
procesu. Podle predstavitel(i dotazovanych v souvislosti

s pripravou této zpravy je |épe nejprve posoudit dopady takového
opatreni v oblasti tézafskych spole¢nosti a bankovniho sektoru
(kde jiz vykazovani po zemich bylo zavedeno) a teprve poté tato
pravidla rozsirovat i do dalsich sektora.

Obecné vzato davé CR pfednost diikladnému vyhodnoceni
téchto tii iniciativ pfed podniknutim dalsich kroka. Na konec¢né
rozhodnuti by mély rovnéz vliv také administrativni a finan¢ni
naklady, které by byly spojeny se zavedenim téchto novych
regulacnich opatreni.

Podpora regulace na globalni drovni

V souvislosti s globalnim systémem automatické vymeény
informaci predstavitelé ceského Ministerstva zahranicnich véci
(MZV) a Ministerstva financi (MF), ktefi byli v této véci dotazovani,
vyjadfrili tomuto zdméru podporu.

Ve stanovisku, které pro ucely této zpravy poskytli, se pravi:
»Ministerstvo financi ma silny zdjem na korektnim stanoveni
zékladu dani, coz bez vymény informaci Ize jen obtizné.”
Vyznamnou roli hraje i otdzka moznych dopadi na podnikatele.
V tomto sméru se ve stanovisku uvadi, Ze ,jeden format vymény
informaci je nezbytny pro minimalizaci administrativnich
nakladud”. Ackoli na projektu globaini vymény informaci pracuji
rdzné organizace — OECD, EU, G8, G20 a dalsi —, ¢eska strana
podporuje stavajici postup, kdy globalni format pfipravuje OECD
ve spolupraci se skupinou G20, ktery do znacné miry vychazi

z amerického modelu.®

Ministerstvo zahrani¢nich véci ve shodé s Ministerstvem financi
nepodporuje pfeneseni této agendy na pidu OSN, coz odpovida
pohledu ostatnich ¢lenskych statd EU. Ceska vlada jasné stoji

na strané pfistupu vedeného OECD a G20. Hlavnim ddvodem,
proc¢ ceskd vldada nepodporuje vytvoreni inkluzivnéjsiho féra pro
jednani o dariovych otazkach, je argument, Ze ,uz nyni je velmi
obtizné sladit pfistupy soucasnych nadnarodnich aktér“®. Novy
+hradc” by z pohledu obou ministerstev situaci spise zkomplikoval.

Problém tohoto pfistupu spociva v tom, Ze de facto vede

k vylouceni nejchudsich zemi svéta z vymeény informaci. Presto, ze
je nepochybné velmi komplikované vytvofit globalni normu, na
niz se véechny zemé dokazou shodnout, podobné problematické
mUze byt, pokud je shody na pravidlech dosazeno jen v uzké
skupiné statd, jejiz clenové od ostatnich vlad, které nebyly soucasti
jednani a nemohly se na formulaci pravidel podilet, vyzaduiji, aby
novy standard pfijaly. Pravé druhy z obou pfistupl predstavuje
skute¢nou vyzvu pro jednani o Unicich kapitalu souvisejicimi

s danémi.
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Oficialni rozvojova spoluprace a koherence
politik pro rozvoj

Koncepce Zahranicni rozvojové spolupréace na obdobi 2010-
2017 zminuje program ,Transformacni financ¢ni a ekonomické
spoluprace”, pod zastitou Ministerstva financi. Tento program,
ktery v rdmci ceské bilaterdIni rozvojové spoluprace existuje od
roku 2007, m4 za cil vyuzivat vlastni zkusenosti CR s ekonomickou
transformaci a nabizi tyto poznatky jinym zemim.®

Zminény program Ministerstva financi spocivd v realizaci
»studijnich ndvstév pracovnikl partnerskych resortd a instituci
statni spravy z rozvojovych zemi. Problematika good governance

v oblasti vefejnych financi, stejné jako otazky souvisejici s dariovou
legislativou, metodikou spravy dani a mezinarodni spolupraci

v oblasti dani, jsou integralni soucasti téchto aktivit."”°

Presto, ze MZV podle vlastniho vyjadfeni povazuje dariové
otazky z hlediska rozvojové politiky za velmi vyznamné a obecné
podporuje iniciativy majici za cil omezeni nezdkonného uniku
kapitalu, v soucasné dobé nerealizuje Zaddné specifické programy
¢i projekty (s vyjimkou vyse uvedeného programu Ministerstva
financi) v oblasti dafiové problematiky. Vezmeme-li v potaz
relativné vlazny piistup ceské vlady k navrhiim feseni na globalnim
a regionalni (EU) Urovni, Ize fici, Ze snaha o sladéni stavajicich
pravidel v dafiové a ucetni oblasti s prioritami rozvojové politiky
neni piilis velka. | pfesto, ze MZV zminuje vyznam Uniku kapitalu
v souvislosti s bojem proti chudobég, CR k této problematice
pfistupuje primarné z hlediska svych narodnich zajma.

V souhrnu Ize Fici, ze CR se jednoznaéné zajima o dodrzovani
mezinarodnich doporuceni v oblasti boje proti prani $pinavych
penéz a mé zéjem zlepsSovat v souvislosti s nimi svij narodni
systém, coz je vidét napfiklad na novém zdkoné zakazujicim akcie
na dorucitele. Tato nova zakonnd Uprava pfedstavuje vyznamny
pokrok pfi zajistovani vyssi transparentnosti ¢eskych firem.

| nadéle viak existuje moznost vyuzit rznych klicek, jimiz je tieba
se zabyvat.”

Unik kapitélu souvisejici s danémi podle vieho pro Eeskou vladu
nepfedstavuje vyraznou prioritu. Je povazovan za oblast, v niz
muze CR nasledovat kroky EU a OECD, pfi¢emz prioritou jsou spise
feseni, na kterych je relativné snadné se shodnout, nezli snaha

o to, aby byla skute¢né ucinna a dlouhodoba.

Ceska republika by méla byt v boji proti Uniku kapitélu
souvisejiciho s danémi mnohem aktivnéjsi na evropské i globalni
urovni a méla by vice brat v potaz jeho dopad na nejchudsi
zemé. K tomu, aby pozice CR v dafovych otazkach odrazela
vice rozvojové priority (tedy aby byla posilena koherence
politik pro rozvoj) je pfedevsim zapotiebi zvysit pochopeni
toho, jak duleZitou roli mohou ceské aktivity na narodni a unijni
urovni hrat a jak vyznamné mohou ovlivnit i globalni kontext.
Pochopeni tlohy, kterou mze Ceska republika v tomto sméru
sehrat, je zakladnim predpokladem pro 3irsi debatu s obcany

a organizacemi obcanské spole¢nosti o vyznamu této agendy
(nejen) pro rozvojové zemé.
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Finsko

Obecny prehled

Danové uniky a obchazeni placeni dani vyvolavaji ve Finsku

v poslednich letech zasadni vefejnou debatu. Vzedmula se

zde vyznamna vina rozhof¢eni kvuli skandalim souvisejicim

s agresivni optimalizaci dani, jiz se dopoustély spolec¢nosti ze
sektoru zdravotnictvi’? i bohati jednotlivci skryvajici své penize na
bankovnich uc¢tech v Lucembursku ¢i Lichtenstejnsku.” V dubnu
2013 ziskalo Mezinarodni konsorcium investigativnich novinara
(ICl)) tajné informace, které mimo jiné ukdzaly, Ze finskd postovni
spole¢nost Itella ma vazby na danové rdje na Kypru a Britskych
Panenskych ostrovech.” Zpravy o ztratach zplGsobenych
globélnimu jihu obchdzenim darnovych povinnosti viak vzbudily
pouze okrajovy zajem.

Danové urady spocitaly celkovy objem ztrat, jez Unik kapitalu
Finsku zpGsobil. V roce 2008 pfislo Finsko v dusledku darovych
Unikd a obchazeni dariové povinnosti celkem o 12 miliard eur.
To odpovida pfiblizné 6,9 % HDP zemé. Ro¢ni ztraty se pohybuiji
mezi 10 a 14 miliardami eur. Na této ¢astce se mezindrodni dariové
uniky a obchazeni dariové povinnosti ze strany soukromych
investorl podileji nejméné 700 miliony eur.”> Mimoto darnové
urady v roce 2012 ve své zpravé parlamentnimu kontrolnimu
vyboru pfisly s odhadem, ze ztraty vyplyvajici z manipulace

s prevodnimi cenami na strané finskych spole¢nosti ro¢né
dosahuji 320 miliond eur.”

Finové maji k danim obecné pozitivni vztah. Finsko mé jednu

z nejvyssich danovych kvét (podil dani na HDP) v Evropé - 43,4 %
v roce 2011. Mira zdanéni korporatniho sektoru je 6,3 % zatimco
zdanéni jednotlivcll dosahuje 29,4 %.”” 78 Mira zdanéni pravnickych
osob se v poslednich nékolika letech snizuje. V roce 2013 doslo

v oblasti korporatnich dani k podstatné zméné. Finska vlada totiz
snizila dan z pfijmu pravnickych osob z 24,5 % na 20 %. Finsky
premiér tuto zménu vysvétluje tim, Ze je dllezité, aby se Finsko
zapojilo do ,férové danové soutéze” a dokdzalo tak prildkat
zahranicni investory a zaroven snizit darfové biremeno finského
privatniho sektoru.”®

Navzdory dariové soutézi nelze Finsko v zadném pfipadé pokladat
za danovy raj.t° Ve finské legislativé tykajici se vlastnictvi akcif
nicméné existuje jeden prvek ktery praktiky dariovych rdja
pfipomina. Finsko mé tzv. ,registr dosazenych statutarnich
organll”, ktery umoznuje zahrani¢nim investordm anonymni
vlastnictvi vefejné obchodovanych akcii. Diky tomuto rejstiiku
mohou finsti investofi obchazet placeni dani tim, Ze své transakce
provadéji prostrednictvim ,prazdnych” zahrani¢nich spole¢nosti.

Pravni dpravy proti prani Spinavych penéz

V roce 2007, po provedeni vzajemného hodnoceni, zafadila
Financial Action Task Force (FATF) Finsko vzhledem ke zjisténym
problémdm do bézného procesu nasledného sledovani. Néktera

doporuceni z oblasti regulatornich opatieni se tykala dostupnosti
informaci o skute¢ném vlastnictvi. Finsko naptiklad postradalo
patfi¢né pozadavky na provérovani klientli nebo dostatecné
kontrole podléhajici rejstiky skute¢nych vlastnik(.®'

V ¢ervnu 2013 byla na zékladé deviti naslednych zprav tGcast Finska
v tomto nasledném procesu uzaviena. Financni zprava uvadi, Zze
Finsko zlepsilo postupy v oblasti provéfovani klientl souvisejici

se skute¢nym vlastnictvim na pfijatelnou Uroven, aviak informace
o skute¢ném vlastnictvi nebyly dostupné, ani nebyla ve viech
pfipadech zarucena jejich aktuédlnost.?

Transparentnost v oblasti platby dani
a skutecnych vlastniki

Finska pravni Uprava v oblasti darfiové transparentnosti se
vztahuje na necelych 570 000 firem a 3 000 nadaci registrovanych
ve Finsku.® Finské zdkony neumoziuji vznik trustd, nicméné
zahranicni trusty mohou ve Finsku operovat.

Finsko v posledni dobé ucinilo velké pokroky v oblasti
transparentnosti plateb dani pravnickymi osobami. V fijnu 2012

se finska vlada rozhodla zvefejnit informace o ro¢nich danich
odvadénych viemi typy spolecnosti.8* Tyto informace se vydavaji
jednou ro¢né k prvnimu listopadu a jsou volné pfistupné
vefejnosti a obcanské spolec¢nosti. Na druhé strané udaje o obratu,
poctu zaméstnancd, pfijatych dotacich, ziscich a zaplacenych
danich pro jednotlivé zemé, v nichz spole¢nost plsobi, nejsou
vyzadovany. Proto ani Udaje o ,danovém chovani” finskych
spolecnosti v rozvojovych zemich nejsou dostupné.®

Danové organy maji k dispozici urcité nevefejné udaje roz¢lenéné
po jednotlivych zemich. Vyzaduje se mj. vykazovani nasledujicich
ukazatel(i:®

« obrat viech trvalych organizacnich jednotek v zahranici
« informace o akcionéfich s vy3sim nez 10% podilem

« dokumentace o pfevodnich cendch tykajici se transakci
uskutecnénych s majetkové provazanymi podniky a informace
o dcefinych spole¢nostech firmy.

Tyto udaje viak neposkytuji komplexni obrazek o darovych
praktikach, které spole¢nosti uplatiuji v zahranici.

Dalsim klicovym aspektem transparentnosti podnikd jsou Udaje

o skutecném vlastnictvi podniku. Vlada zatim nezpfistupnila
informace o skute¢ném vlastnictvi firem a nadaci verejnosti

a v soucasnosti to ani nemd v planu. Za stavajicich okolnosti

jsou informace o skutec¢nych vlastnicich verejné zndmé pouze

u finskych vlastnikd verejné obchodovanych firem. Podle finského
zékona o spole¢nostech s ru¢enim omezenym maji organy
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spolecnosti v jejich sidle povinnost komukoli umoznit pfistup

do rejstiiku podilnikd i podild. Kazdy ma narok na pofizeni kopii
za predpokladu, Ze uhradi firmé naklady na jejich vytvoreni. Na
pInéni pozadavku vést rejstiik podilnikd a podilt nedohlizi Zadny
vladni orgdn, takZe neexistuje zaddna zaruka jejich spravnosti.

Mimoto i finsky rejstiik dosazenych statutarnich orgdnt umoziuje
zahrani¢nim vlastnikdm drzet anonymné podily ve vefejné
obchodovanych firmach. Sou¢asné vldda dokonce uvazuje

o tom, Ze tento rejstiik rozsifi i na finské akcionare. Tim by doslo

k Uplnému zamezeni pristupu verejnosti k informacim o vlastnictvi
verejné obchodovanych firem. Tento trend pfilis nenasvédc¢uje
tomu, Ze by Finsko aktivné podpofilo vznik rejstfikl vlastnictvi
verejné obchodovanych firem v ramci celosvétového boje proti
Unikdm kapitalu.

Pozadavky na transparentnost skute¢ného vlastnictvi u vefejné
neobchodovanych firem jsou odlisné. Veskeré finské spole¢nosti
se musi povinné pfihlasit u Narodniho Gfadu pro patenty

a registrace.’” Musi byt rovnéz zapsany v obchodnim rejstiiku,
rejstiiku sdruzeni, rejstfiku nadaci ¢i v rejstfiku osob, na néz se
vztahuje zdkaz vykonu urcitych povoléni. Pozadované informace
vsak nedostacuji ke stanoveni skute¢ného vlastnictvi a pfislusné
organy je nijak neovéfuji.t®

Pro zhodnoceni stavajiciho systému vymény informaci s jinymi
zemémi, které jsou poskytovany na vyzadani, neexistuje dostatek
informaci. Finskd danova sprava neposkytuje vefejnosti udaje

o tom, jak soucasny systém vymény informaci funguje. V roce 2012
obdrzelo Finsko od ostatnich zemi 202 pozadavk{ na poskytnuti
informaci. Neuvadi viak jejich jména.®® Danova sprava kromé

toho neposkytuje zadna ¢isla o tom, kolik zadosti o informace
bylo zaslano jinym zemim. Jediny dostupny udaj je ten, Ze vétsina
soucasnych zadosti pochazi z geograficky blizkych zemi jako
Némecko, Estonsko a Svédsko.”

Podpora regulace na tirovni EU

Finska vlada v soucasnosti zpracovava své stanovisko k navrhu
verejné pristupnych vladnich registrt skute¢nych vlastnikd
spolecnosti, trustd a nadaci, ktery je soucasti novely Smérnice

0 boji s pranim $pinavych penéz (AMLD). Finské vldda podporuje
obecny cil smérnice tykajici se snahy zabranit prani $pinavych
penéz a financovani terorismu a je pro zahrnuti dafiovych
trestnych ¢ind do této kategorie ve véech zemich EU.”" Ministerstvo
financi je nicméné toho nazoru, Ze dfive, nez se finskd vlada
rozhodne névrh podpofit, je potieba vyjasnit nékteré jeho ¢asti.*?
Podle vladnich zdrojl (v okamziku vzniku tohoto dokumentu)

se Finsko priklani k podpofe nevefejnych rejstiikl skute¢nych
vlastnikd, které by vedly a spravovaly pravnické osoby a pfistup do
nich by mély pouze pfislusné orgény.”

V programovém prohlaseni finské vlady se pise, ze zemé
podporuje vykazovani vysledkll hospodafeni po jednotlivych
statech. Navzdory tomu vsak ministerstvo financi v dotazniku
vytvoreném pro Ucely této zpravy tvrdi, ze na névrh, aby velké
firmy musely vykazovat hospodaiské vysledky po jednotlivych
zemich, nema zpracovano vlastni stanovisko. A to proto, ze
doposud nevznikl Zddny konkrétni evropsky navrh, k némuz by
bylo moZno zaujimat stanoviska (tento ndvrh se v soucasnosti
pfipravuje). Zda se, Ze vldda princip vykazovani po jednotlivych
zemich obecné podporuje, aviak jeji detailni pozice zlistava
nejasna.

Finsko ma rovnéz v planu aktivné se podilet na zavadéni Ak¢niho
planu EU k posileni boje s dafovymi podvody a dariovymi uniky.**

Podpora regulace na globalni drovni

Soucasna vlada prohlasuje, Ze boj s mezinarodnimi dafovymi
uniky je jednou z jejich priorit. Ve véci jiz zminénych aktivit

a postoju Finsko podporuje vytvoreni globélniho standardu
pro automatickou vymeénu informaci a chce se aktivné ucastnit
spolec¢né iniciativy OECD a G20 zndmé jako eroze danové
zékladny a presouvani ziskt (BEPS).” Finsko povazuje OECD za
hlavni autoritu®® v oblasti mezinarodnich danovych zélezitosti
a materialné ani personalné nepodporuje Vybor expertl OSN
pro dariové otazky. Neni zatim jasné, zda a pfipadné jak se Finsko
postavi otdzce rovného a reprezentativniho celosvétového
dariového systému.

Za pozitivni Ize povazovat skute¢nost, ze ve Finsku existuje silné
odhodlani podporovat rozvoj a zavadéni automatické vymény
informaci. Finské stanovisko ohledné toho, jak se do néj mohou
zapojit zemé s malo vykonnou administrativou, je vak i nadale
nejasny. Jde o dalsi ukdzku nedostate¢né koherence rozvojové
politiky v rdmci obecné ambiciéznich vladnich zavazk( (vice se
koherenci politik zabyvame nize v textu).

V oblasti globalni rozvojové politiky Finsko klade ddraz na dané
jako klicovy prvek mobilizace domacich zdrojli v rdmci agendy
OSN pro obdobi po roce 2015, a také na souvisejici Vybor pro
financovani udrzitelného rozvoje, jemuz zemé v soucasnosti
spolupiedsedd. Obecné vzato za nejrelevantnéjsi organizace

v otdzkach dani a rozvoje Finsko povazuje OECD, Mezinarodni
ménovy fond (MMF) a Svétovou banku.

Finsko ma v umyslu aktivné ovliviiovat praci na danovych
otazkéch, a to predevsim v rdmci Svétové banky a Africké
rozvojové banky. Finsko se kromé toho podili na ¢innosti OECD
v oblasti dani a rozvoje a uvazuje o tom, Ze z danovych otdzek
ucini svou prioritu, az bude v letech 2013-2014 zastoupena ve
spravni radé iniciativy pro transparentnost tézebniho priimyslu
(Extractive Industries Transparency Initiative).?”
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Oficialni rozvojova spoluprace a koherence
politik pro rozvoj

Zda se, ze koherence rozvojovych politik bohuzel zajima hlavné
ministerstvo zahranici.?® Ministerstva financi, prace a hospodafstvi,
kterd maji v gesci regulaci a zdanéni spolec¢nosti, podle vieho pfi
pfipravé svych stanovisek ohledné transparentnosti prehlizeji
globdlni a rozvojové aspekty této agendy. Pfedevsim na politické
roviné nicméné vznikaji snahy o zlep3eni situace: ministerstva
spolec¢né pfipravuji akéni plan zaméreny na feSeni mezindrodnich
danovych unikl a obchazeni dariové povinnosti, pficemz

v procesu formulovani politickych stanovisek dostévaiji stale
Castéji hlas i rozvojové nevladni organizace.

Jednou z priorit Finské rozvojové politiky (2012) je i boj proti tniku
kapitalu. V tomto dokumentu se rovnéz uvadi, Ze je tfeba zlepsit
uroven vymény danovych informaci mezi jednotlivymi staty

a zpfisnit naroky kladené na spole¢nosti v oblasti vykaznictvi.
Opatreni, ktera se v souvislosti s tim uvadéji, jsou nasledujici:

1. posileni danovych systém partnerskych zemi i vefejné spravy
financi a jeji transparentnosti

2. aktivni omezovani nezdkonného uniku kapitalu a uzavieni
danovych rdji a

3. pokrok v oblasti spolecenské odpovédnosti firem a souvisejicich
mezinarodnich norem a pravidel.

K dalsim opatienim pfijatym ministerstvem zahranicnich véci patfi
podpora organizace Tax Justice Network v jeji ¢innosti tykajici se
prevodnich cen ve Finsku a Tanzanii a ¢lenstvi v panelu partner(
Koalice pro finan¢ni transparentnost.

Pocatkem roku 2013 vypracovalo ministerstvo zahrani¢nich véci
pro finsky Institut pro financovani rozvoje (Finnfund) zésady
tykajici se dariovych rdji. Samotnou snahu je treba hodnotit
pozitivné. Minula se v3ak Gc¢inkem, jelikoz tyto zasady vychézeji
ze ,seznamu nespolupracujicich zemi” vypracovaného Globalnim
férem OECD, jimz se zabyvalo férum pro Transparentnost

a vyménu informaci pro dariové ucely. Tento seznam vsak
nezahrnuje véechny danové rdje. V praxi to znamend, ze mnoho
investic Finnfundu i nadale prochazi pres finan¢ni prostfedniky
sidlici v dafiovych rdjich.®® Mimoto se v souc¢asné dobé od
spolecnosti, které prostfednictvim Finnfundu ¢i jiného nastroje
zahranicni rozvojové pomoci v soukromém sektoru ziskéavaji
prostfedky, nevyzaduje vykazovani vysledkl po jednotlivych
zemich.

Obecné vzato prokazuje Finsko opravdovou snahu o feseni
globdlnich unikl kapitélu souvisejicich s danémi. Existuje viak
propast mezi slovy a skute¢nosti a jsou patrné i nedostatky pfi
snaze o vyssi koherenci pro rozvoj v pfipadé jednotlivych resort(,
s vyjimkou MZV.

Mnoho préce je také tieba vykonat v oblasti transparentnosti.

Tzv. rejstiik dosazenych statutarnich orgdnu i finské stanovisko ve
véci rejstiikd skutecnych vlastnikl nevésti nic dobrého. Rovnéz

je treba pokrocit v oblasti vykazovani vysledkd hospodareni po
jednotlivych zemich. V souvislosti s timto bodem by bylo uzite¢né,
aby si jednotlivéd ministerstva uvédomila, Ze tento bod je soucasti
vlddniho programu, a podle toho by k nému méla pfistupovat.
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Madarsko

Obecny prehled

V lorském roce bylo madarské hospodaistvi stale jesté v recesi
(HDP poklesl o 1,7 %) a vyhlidky zemé byly vzhledem k jeji
zranitelnosti nejisté. Nezda se pravdépodobné, Zze by Madarsko
pfistoupilo k euru do konce desetileti, pficemz fiskdlni tlaky

podle vieho hned tak nezmizi, a ve sttednédobém vyhledu

tak mlzeme ocekdvat mirny rdst v intervalu 1,5 az 2 %. Cena
zaplacend za nékolik po sobé nasledujicich vin finan¢nich korekci
byla vysoka. Vedla k vyznamnému poklesu investic i podnikatelské
a spotiebitelské davéry.'*°

Madarskad slozena danova kvota (37 % véetné socidlnich
odvodu) je mirné pod evropskym priimérem. Zvlast vyznamna
je role nepfimych dani, protoze zékladni sazba DPH a mistni
podnikatelské dané (HIPA) dosahuje 27 %. Zdanéni pravnickych
osob je jinak nizké a komplexni zmény danového systému
zavedené od roku 2009 zmirnily roli pfimych dani. V oblasti
zdanéni fyzickych osob byla zrusena progrese a zéroven doslo
k zavedeni sektorovych dani v oblasti financi, energetiky,
maloobchodu a telekomunikaci.”

V roce 2004 se Madarsko stalo plnopravnym ¢lenem EU a zavazalo
se zvysit podil zahranicni rozvojové spoluprace k HDP na 0,17 %
do roku 2010 a na 0,33 % do roku 2015. Pfesto, Ze se téchto hodnot
nepodafilo (a pravdépodobné ani nepodafi) dosdhnout, dokazalo
Madarsko postupné zvysovat svij ptispévek na zahrani¢ni
rozvojovou pomoc, a to jak nominélné (v eurech ve stélych

cenach roku 2011), tak i z hlediska podilu na HDP. Hodnota 0,11 %
rozvojové pomoci vici HDP dosazend v roce 2011 je v porovnani

s ostatnimi novymi ¢lenskymi staty prmérnd a zemé se v tomto
ukazateli umistila na 21. misté z EU27.1

Pocet madarskych spolec¢nosti, jejichz vlastnici sidli v nékterém
z offshore finan¢nich center, se béhem poslednich 20 let stale
zvysuje. Nejpopularnéjsimi dariovymi raji jsou Kypr, Seychely

a Svycarsko. Rozsahla studie Tax Justice Network z ¢ervence
2012 zamérena na rozsah offshore systému ptinesla odhad,

Ze (s vyjimkou nejvice rozvinutych zemi svéta) je Madarsko
hned po Rusku 13. zemi svéta nejvice zasazenou negativnimi
dlsledky odlivu kapitélu. Odhadovana celkové vyse prostredki
unikajicich z Madarska doséahla 180, 2 mld. eur.'®® Pfesto, ze
vétsina madarskych odbornik{l povazuje tento ,$okujici udaj” za
Lprehnany“%, vedla zprava ke vzniku nebyvale intenzivni debaty
mezi ekonomy, obc¢anskymi aktivisty, médii a politickymi elitami
o otazce spravedlivého zdanéni.'®

Nedavno zvefejnény vyzkum se navic vénoval druhé strané téze
mince. Nékteré madarské obce se totiz zacinaji stdvat malymi
offshore centry. Pokud je sazba mistni podnikové dané (HIPA)
nulova a sidlo ma vyhodnou geografickou polohu (napf. ve
stfednim Madarsku, blizko hlavniho mésta a mezindrodniho
letisté), pfitahuje mistni podnikatelské prostiedi offshore kapital
zjinych zemi. Tyka se to stfedné velkych ceskych a slovenskych
firem i velkych nadnarodnich spolec¢nosti z Brazilie ¢i Mexika.

Pravni Gpravy proti prani Spinavych penéz

S cilem pIné se pfizplsobit stavajicim evropskym zdkonlm v oblasti
boje s pranim $pinavych penéz a doporu¢enim MONEYVALu, pfijal
madarsky parlament v roce 2013 novy zdkon (LII: 2013) o Zamezeni
prani Spinavych penéz a boji proti financovani terorismu. Na
zékladé rozhodnuti nedavno uskute¢néného 42. plenarniho
zasedani MONEYVALu, nebylo Madarsko zminéno v naslednych
zpréavach, coz znamena, ze Financial Action Task Force (FATF) nyni
madarsky pravni fad povazuje za vyhovujici, pficemz neni potreba
jeho mimoradné sledovani ¢i reporting.’® Globalni férum OECD pro
transparentnost a vymeénu informaci pro dariové ucely (GFT) rovnéz
zminuje Madarsko mezi jurisdikcemi, které z hlediska zavadéni
mezindrodné odsouhlasenych danovych zasad délaji pokroky."”’
Dostupnost informaci o otazkach vlastnictvi, a to predevsim

s ohledem na zahrani¢ni firmy operujici v Madarsku, je vak i nadale
nedostatecna.

Hlavni instituce odpovédnd za oblast boje s pranim $pinavych
penéz je Madarska finan¢ni zpravodajské jednotka (HFIU) spadajici
pod madarskou Narodni spravu dani a cel (NTCA). HFIU ve svém
informacnim systému zaznamendva zpravy o podezielych
transakcich (STR).

V letech 2005-2009 predala policejnim orgdndm 235 hlaseni

o podezrelych transakcich souvisejicich s pranim Spinavych penéz
(nebyla predéna zadna zprava tykajici se financovani terorismu).
Primérny ro¢ni pocet podezielych transakci se pohyboval

mezi 6 a 88. Nejsou k dispozici srovnatelné udaje za nasledujici
obdobi (Udaje o podezielych transakcich za obdobi 2010-2012
dostupné ve statistickych vykazech HFIU jsou zaloZzené na
hldsenich samotnych poskytovateld finan¢nich i nefinan¢nich
sluzeb). Udaje HFIU nicméné naznacuji, ze od roku 2009 pocet
nahlasenych pfipadl prani $pinavych penéz neklesa. Zda se
naopak, ze je jejich pocet na vzestupu.

Transparentnost v oblasti platby dani
a skutecnych vlastniki

Zéakladni udaje o madarskych pravnickych osobach jsou zdarma
vefejné dostupné na webu Informacni sluzby o podnicich

a v Elektronickém registra¢nim systému podnik{ ministerstva
vefejné spravy a spravedinosti. Madarsky obchodni rejstfik ma ve
spravé Rejstiikovy soud a jsou v ném vedeny udaje o zapsanych
spolec¢nostech, pficemz tyto firemni dokumenty slouzi jako
zéklad pro registraci. Elektronicky uchovavané udaje jsou
aktualizovany vzdy pocatkem tydne. Rozsah verejné a bezplatné
dostupnych udaji obchodniho rejsttiku je pomérné omezeny

(v neelektronické podobé jsou dostupné i vdechny informace

o spolec¢nostech, ale nikoli zdarma a ne vzdy elektronickou
cestou). To znameng, Ze vefejna dostupnost ro¢ni zavérky a udajl
o danich zaplacenych firmami neni vzdy zarucena. Obdobna
situace panuje v oblasti Udaju o vlastnictvi spole¢nosti (clenové
statutarnich orgdnu a podilnici).’®
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Nejvétsim problémem v oblasti uré¢ovani skute¢ného vlastnictvi
je ten, ze v Madarsku nejsou ve vefejnych zaznamech vedeny
udaje o trustech a v Urednich zdznamech neni uvedeno
vlastnictvi spole¢nosti. Nejkriti¢téjsim aspektem v oblasti
legislativy regulujici transparentnost je to, ze v Madarsku

neni povinné zvefejriovani tdajl o vlastnictvi spole¢nosti ani

o jejich hospodaiskych vysledcich. Stat mimoto nevyzaduje ani
vykazovéni hospodariskych vysledkd spole¢nosti po jednotlivych
zemich.'??

Udaje ohledné vymény informaci s jinymi zemémi jsou omezené.
Presto, Ze celkovy pocet zahrani¢nich zadosti o informace
dorucenych HFIU postupné narlista, mnozstvi zddosti podanych
HFIU cizim zemim v letech 2009-2011 pokleslo, nicméné

v loriském roce se opét zvysilo. Dle dostupnych informaci se
spoluprace jevi jako normalni. Tax Justice Network uvadi, ze
Madarsko skute¢né spolupracuje s mnoha staty v oblasti boje proti
prani $pinavych penéz a dal$im kriminalnim jevam."° Neexistuji
vsak zadné informace o tom, se kterymi zemémi informacni
vyména probiha. Neni proto mozno posoudit, zda doslo k vyméné
informaci i s rozvojovymi zemémi.

Podpora regulace na tirovni EU

V oblasti madarské podpory evropské a globélni regulaci je
dllezité vzit v ivahu, Ze Madarsko nevyviji vyraznou aktivitu

v oblasti mezindrodni rozvojové spolupréce, a politicky diskurs
také vyrazné opomiji souvisejici témata tykajici se financi

a solidarity. Zemé vsak obvykle podporuje iniciativy EU a je
oteviend diskusi o vétsiné klicovych otazek.

Podpora regulace na globalni urovni

Madarska strategie mezindrodni rozvojové pomoci v soucasnosti
prochazi revizi. Predbézné dokumenty, které dostala k dispozici
obcanska spole¢nost, se nezminuji o integrované podpofe boje
s uniky kapitalu souvisejicimi s danémi. Strategie rovnéz nenabizi
obecné pokyny ¢i pozadavky zamérené proti realizaci oficialni
rozvojové spoluprace prostiednictvim instituci usazenych

v offshorovych centrech. Nedefinuji se v ni ani pozadavky na to,
aby soukromi aktéfi vykazovali vysledky svého hospodareni po
jednotlivych zemich. V soucasnosti jde v madarském kontextu

o spide teoretickou zalezitost: skromny rozsah a zastoupeni
madarskych soukromych firem v oblasti rozvoje, a to predevsim
v rozvojovych zemich, omezuje rediny vyznam tohoto problému,
a to pfinejmensim z kratkodobého a sttednédobého hlediska.

Navzdory vzrusenym politickym debatdm a rostoucimu povédomi
verejnosti o skodlivych dopadech offshorovych financnich toka,
je madarsky diskurs tykajici se obchazeni dafiovych povinnosti

a nezédkonnych finan¢nich tokd zcela prosty projevu solidarity

s rozvojovymi zemémi. Tento jev ma pravdépodobné dvé pficiny:

na jedné strané je jednim z hlavnich cild madarské rozvojové
politiky podpora domécich soukromych firem v jejich expanzi
na trhy rozvojovych zemi. Na strané druhé se zdd, Ze madarska
vefejnost ma vyrazné nizsi povédomi o humanitarni pomoci

a mezindrodni rozvojové spolupraci, nez je v EU obvyklé.

Madarské politické prostiedi i nadéle suzuji negativni hospodérské
tendence: po dlouhé fadé fiskalnich korekci je rdstovy potencial
zemé slaby a podnikatelské klima ovlada nejistota. Vznik offshore
bunék v Madarsku je velmi znepokojivy. Danové raje, nezdkonny
odliv kapitdlu a oblast obchazeni darové povinnosti vyvolavaji
vzrusené politické debaty, které viak naprosto postradaji prvek
solidarity s rozvojovymi zemémi. Navzdory neddvnému zlepseni
vysledk mezinarodniho hodnoceni ma pred sebou Madarsko
jesté mnoho prace v oblasti zlepSovéni transparentnosti. Vladou
nafizené posuzovani politik a hodnoceni rizik musi byt podrobeny
oteviené verfejné debaté, jiz se zicastni univerzitni odbornici,
zéstupci obcanskych hnuti i soukromého sektoru. Jen tak je
mozné zlepsit povédomi Siroké verejnosti ohledné souvislosti
celosvétové chudoby a unikl kapitélu souvisejiciho s danémi.

Nase ¢innost pfi pfipravé tohoto materidlu zahrnula i setkani

s ministerskymi ufedniky. Vefejni ¢initelé viak obvykle poskytuji
pouze formalni a pfedem pfipravené verejné dostupné informace
(jejichz rozsah je spise omezeny). Nasi ¢innost podpofili odbornici
z akademické sféry, investigativni novinafi a zastupci obcanské
spolecnosti.
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Lucembursko

Obecny prehled

Lucembursko je konstitu¢ni monarchie s pouhymi 524 900
obyvateli, coz znamena, ze jeho domaci trh je nevyhnutelné
omezeny. Nejvétsi podil na lucemburském hospodéistvi ma
finan¢ni sektor', ktery je pfimo i nepfimo odpovédny za 30 % HDP.
Vice nez 63 000 zaméstnancll tohoto sektoru predstavovalo v roce
2010 17 % vsech pracovnich mist v zemi,"? takze toto odvétvi mize
relativné snadno vyrazné ovliviiovat politicky systém.

Informace o lucemburském finan¢nim sektoru a jeho dopadu na
mistni hospodafstvi jsou snadno dostupné. Lucemburské Grady
byly rovnéz velmi vstticné a autordim této zprévy ochotné poskytly
informace. Udaje o vlivu Lucemburska jako finan&niho centra na
rozvojové zemé nicméné dostupné nejsou.

Ve srovndni s ostatnimi jurisdikcemi jsou lucemburskd ustanoveni
o sluzebnim tajemstvi obsazend v bankovnim zdkoné z roku 1981
obzvldsté silnd. Zemé svoje bankovnictvi dlouhodobé urputné
brani pred evropskymi a mezinarodnimi snahami o podporu
transparentnosti.® Pfesto, ze bankovni tajemstvi ohledné klient(
nebylo nikdy absolutni, v poslednich letech dochazi pravé

v souvislosti se spravou dani k jeho zmirriovani.™

Nedavno doslo k proméné oficidlniho diskursu zemé v oblasti
vyznamu finan¢ni transparentnosti. V dubnu 2013 Lucembursko
oznamilo, Ze se ,jiz za kazdou cenu nebude branit” automatické
vyméné informaci s danovymi urady ostatnich zemi.
Lucembursko presto zlstava na druhém misté z celkem 82
jurisdikci v Indexu finan¢niho tajemstvi (Financial Secrecy Index),
ktery sestavuje Tax Justice Network."

To, ze je Lucembursko oblibenou destinaci nadnarodnich firem,
potvrzuje vysokd mira pfimych zahrani¢nich investic v zemi.
Podle zpravy World Investment Report za rok 2013 publikované
Konferenci OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD),'” je Lucembursko
z hlediska vyse pfimych zahrani¢nich investic na tfetim misté

v Evropé (po Velké Britanii a Irsku) a celosvétové zaujima 13.
pozici. Neddvné zpravy Eurostatu vysvétluji, ze tento nebyvale
vysoky podil maji na svédomi ,firmy se zvlastnim ucelem” (zangl.
Special Purpose Entity, pozn. editora)"® a vyznam aktivit v oblasti
finan¢niho zprostredkovatelstvi."®

Christian Chavagneux, zastupce editora magazinu Alternatives
Economiques a editor ¢asopisu Political Economy, k témto
udajiim dodava: ,Lucembursko neni z primyslového hlediska
vétsi mocnost nez jeho evropsti sousedé, je to pouze darovy

raj poskytujici bankovni sluzby vyuZzivané nadnarodnimi
spole¢nostmi k agresivni optimalizaci dani. (...) Tyto udaje znovu
potvrzuji, jak se velké spole¢nosti snazi za kazdou cenu vyhybat
placeni dani.” 1%

V z&fi 2013 bylo Lucembursko vysetfovano EU ve véci danovych
dohod s nadnarodnimi firmami, coz otevird cestu k moznému
formalnimu vysetfovani ilegainiho snizovani dani.””' V reakci

na ¢lanek v deniku Financial Times lucembursky ministr financi
prohlasil, ze ,Lucembursko podporuje spravedlivé zdanéni
spliujici mezinarodni normy a rozhodnuti Evropského soudniho
dvora. Je tfeba stejnou mérou odsoudit dvojité osvobozeni

od dani stejné jako dvojité zdanéni. Firmy musi platit dané,
Lucembursko nicméné vola po ,efektivnim zdanéni’. 122

Unik&im udaji o offshore transakcich, které publikovalo
Mezindrodni konsorcium investigativnich novinard (IClJ)'3,
vénovala lucemburska média i vefejnost pouze minimalni
pozornost.

Z hlediska oficidlni rozvojové spoluprace zacal lucembursky
finan¢ni sektor v nedévné dobé vyvijet aktivity v oblasti
mikrofinanci, socialné odpovédnych investic a filantropie. Zemi
se dafi skvéle pInit objem oficidlni rozvojové pomoci, k jejimuz
poskytovani se zavazala. V oblasti mikrofinanci a mikropojisténti,
coz jsou potencialni metody omezovéni chudoby a nerovného
postaveni zen a muzd, se Lucembursko stalo mezinarodnim
centrem.'*

Pravni Gpravy proti prani Spinavych penéz

| kdyZ je Lucemburskd Finan¢né-informacni jednotka kvalitné
personalné obsazena vefejnymi zalobci specializujicimi se na
hospodarské a finan¢ni otazky i ekonomy a finan¢nimi analytiky,'
existuje v oblasti ndrodni legislativy zabyvajici se pranim
$pinavych penéz prostor ke zlep3eni. FATF provedla hodnoceni
lucemburskych pravnich uprav pro boj s pranim Spinavych
penéz,'? v némz zemé pfilis neobstéla. Ze 49 hodnocenych kritérii
byl pouze u jednoho shleddn piny soulad, u deviti vétsinovy
soulad, u tficeti ¢astecny soulad a u deviti nesoulad. V reakci

na toto hodnoceni vyjadfila lucemburska vlada své pohorseni

nad zavéry, k nimz FATF u vétsiny bodd dospéla.””” Od tohoto
hodnoceni doslo k rozsdhlym zméndm pfislusné legislativy. Jelikoz
nové hodnoceni FATF doposud neprobéhlo, neni mozné aktualni
stav legislativy zamezujici prani Spinavych penéz posoudit.

Transparentnost v oblasti platby dani
a skutecnych vlastniki

V listopadu 2013 mélo Lucembursko uzavieno celkem 81 smluv
o zamezeni dvojiho zdanéni umoziujicich vyménu informaci dle
novych standardd OECD."”® OECD nicméné ve svém hodnoceni
této skutecnosti zUstava opatrna. V cervenci 2013 zverejnilo
Globdlni férum OECD pro transparentnost a vyménu informaci
pro dariové ucely (GFT) zpravu o lucemburském systému vymény
danovych informaci. Toto hodnoceni ukazuje, Ze ,lucembursky
pfistup k vyméné informaci nebyl ve sledovaném obdobi plné

v souladu s normou. Pfesto, ze lucembursky regulatorni a pravni
rdmec umoznuje ziskani informaci o vlastnictvi, cetnictvi

a bankovnich udajich, zemé nevyuzila plné viech pravnich
moznosti pro ziskani veskerych uvedenych informaci.'*
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Udaje o ro¢nim zisku pravnickych osob jsou v Lucembursku
vefejné dostupné v tamnim obchodnim rejstiiku. Tyto informace
ovéem nezahrnuji detailni idaje o danich zaplacenych

v jednotlivych zemich.

Informace o skute¢nych vlastnicich pravnickych osob a pravnim
usporadani konkrétnich spole¢nosti (véetné jejich dcefinych firem)
v soucasnosti nejsou verejné pfistupné. Vlada viak jasné deklaruje
svUj umysl podfidit se veskerym aktualizovanym smérnicim v této
oblasti.*®

Presto, Ze anglosasky model trustu neni v lucemburském pravu
zakotven, pfijala zemé veskera nutnd opatfeni k tomu, aby
zahranicni trusty mohly byt spravovany lucemburskymi zakladateli
¢i pravniky. Kromé toho znd lucemburské pravo obdobnou pravni
konstrukci oznac¢ovanou jako ,svéfenské sluzby”. Podobné jako
anglosasky trust, i svéfenecky fond umoznuje investoriim zlstavat
v anonymité prostfednictvim prenosu vlastnictvi na svéfence i
pomoci oddéleni aktiv. Jak svéfenské sluzby, tak trusty podléhaji
registracni povinnosti pouze za urcitych okolnosti.”

Parlamentu byla v roce 2013 pfedéna rovnéz iniciativa snazici se
zavést do lucemburského pravniho systému institut soukromé
nadace.”? Tato iniciativa podle svych autord ,pfispéje k rozvoji
soukromého bankovnictvi v Lucembursku'®, pficemz je
prezentovdana jako ,novy flexibilni nastroj, ktery umozni vyuzit
mechanism0 pro spravu majetku bohatsich klientd po vzoru
anglosaského trustu.”* Navrh zédkona, ktery plné vyhovuje
pravidlim OECD, uvadi, ze nova ustanoveni soukromym nadacim
ukladaji i urcité povinnosti. Mezi nimi viak chybi pozadavek zajistit
Uplnou transparentnost v oblasti udajl o skute¢nych vlastnicich.

V tomto kontextu nejspi$ neni nijak pfekvapivé, ze Lucembursko
nepodporuje povinnost velkych firem a skupin vykazovat
hospodarské vysledky po jednotlivych zemich.* Tento

odpor k vykazovani po jednotlivych zemich je vak tézké

uvést do souladu s prohlasenim, ze se Lucembursko chce

stat transparentnim finan¢nim centrem, a podryva kapacity
rozvojovych zemi ziskdvat vlastni finan¢ni prostredky
prostiednictvim dani.

Podpora regulace na tirovni EU

Navzdory své horlivé podpofe evropskym idejim Lucembursko
(spole¢né s Rakouskem a Svycarskem) v poslednich letech
podkopava snahu EU o posileni financni transparentnosti
prostfednictvim Smérnice o zdanéni pfijmu z Uspor (EUSTD).3¢

Na zékladé rostouciho mezinarodniho tlaku, a to predevsim ze
strany Némecka a Francie, ktery mél za nasledek, ze Lucembursko
prestalo reagovat na zadosti o informace,”” ucinil lucembursky
ministr financi 10. dubna 2013 nésledujici prohlaseni: ,pocinaje
1.lednem 2015 a v rozsahu evropské Smérnice o zdanéni pfijmu

z Uspor bude zavedena automaticka vyména informaci o viech
vyplatach urokl ucinénych lucemburskymi finanénimi operatory
ve prospéch jednotlivcl sidlicich v jiném ¢lenském staté EU."%8

Poté, co Lucembursko zavedeni automatické vymény informaci
vice nez 10 let odkladalo, nyni ji podporuje jako globaini standard
- nicméné za podminky, Ze Ize ,v zajmu ekonomického rozvoje
Evropy“*® a s cilem predejit ,riziku odlivu kapitalu z Evropy”
zarucit globalni plisobnost.'*°

V tomto kontextu vyhlasila v kvétnu 2013 Evropska komise, ze
zahajuje jednani se tfetimi zemémi (pfedeviim Svycarskem)

o problematice evropské Smérnice o zdanéni pfijma z Uspor.
Kdyz vsak bylo toto téma zafazeno na program jednéni Ecofinu
konaného 15. listopadu 2013, nepfineslo to zadné vysledky.™" 14

V posledni dobé se vyskytly politické iniciativy souvisejici

s problematikou spravedlivého zdanéni a transparentniho
poskytovani informaci. O¢ekava se, Ze po pfijeti pfislusné evropské
legislativy zajisti Lucembursko jeji zaclenéni do svého nérodniho
pravniho fadu. Nezdd se vsak pfilis pravdépodobné, Ze by
Lucembursko aktivné prosazovalo vykazovani hospodafskych
vysledl po jednotlivych statech nebo vefejny pfistup

k informacim o skutec¢nych vlastnicich na evropské urovni, coz
jsou pro rozvojové zemé klicové body, které by jim umoznily
zastavit odliv velmi potfebnych zdroju.

Podpora regulace na globalni drovni

V kvétnu 2013 pfistoupila zemé k Umluvé o vzajemné spravni
pomoci v danovych zélezitostech,'* coz ,pro Lucembursko
predstavuje vyznamny krok. Prokazuje to nase odhodlani zavadét
zésady automatické vymeény informaci, které jsou vsak ucinné
jediné tehdy, dojde-li k jejich implementaci na celosvétové
Urovni.”"** Rychlost, s jakou Lucembursko tuto Umluvu o vzajemné
spravni pomoci v danovych zalezitostech ratifikuje, bude
vyznamnou zkouskou jeho divéryhodnosti.

Lucembursko nema jesté vyjasnéné stanovisko ohledné navrhu
na vytvoreni mezindrodniho organu v rdmci OSN zaméreného na
danové otazky, ktery by mél zarucit rovnopravnéjsi zastoupeni,
nez v soucasnosti navrhuje OECD. ,Lucemburskd vldda viak
svoje stanovisko k takovémuto mezivladnimu organu vypracuje
na zakladé jasného navrhu (zahrnujictho mandat, Sifi zabéru,
¢lenstvi...), ktery by mél pfinaset pfidanou hodnotu a predejit
duplikaci stavajicich orgdnu ¢i for, jako je napft. Globalni forum
OECD pro transparentnost a vyménu informaci pro darfiové
ucely.”™ To naznacuje, ze Lucembursko v této oblasti podporuje
vedouci roli OECD.

V souvislosti s Akénim planem OECD a skupiny G20 proti erozi
danové zakladny a presouvani zisk( (BEPS) pro nadnarodni
spolecnosti, se Lucembursko stavi na stranu ,efektivniho’ zdanéni,
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jako nutné podminky pro spravedlivou a transparentni fiskalni
soutéz v ramci EU i ve svété, kterd, jak prohlasil ministr financi Luc
Friede na summitu OECD v kvétnu 2013, ,nezpochybriuje pfinosy
preshrani¢nich aktivit a podporuje koncept nadnarodnich firem.
(...) Chceme-li podporovat riist, potifebujeme dariovou soutéz."14¢

Lucembursky ministr financi je toho nazoru, ze ,stavajici dariové
struktury jsou plné v souladu s mezinarodnimi standardy,” ale
,posun od dvojiho zdanéni k dvojimu nezdanéni pochopitelné
predstavuje vazny problém. Bude-li Lucembursko trvat na
vyznamu zachovéni vyhod pfeshranicnich aktivit a investic,
pfispéje tak k diskusi o erozi darové zdkladny a presouvani
ziska."1

Oficialni rozvojova spoluprace a koherence
politik pro rozvoj

Lucembursko je jednou z mala evropskych zemi (spolu s Danskem,
Svédskem a Nizozemskem), které dodrzuji sviij zavazek vy¢lenit

v roce 2012 nejméné 0,7 % HDP na oficidlni rozvojovou spolupréci.
Od roku 2009 se Lucembursky podil dokonce zvysil az na 1 %
HDP.8 V roce 2012 Lucembursko pfedstihlo Svédsko (0,99 %),
Norsko (0,93 %), Dansko (0,84 %) a Nizozemsko (0,71 %) a na
rozvojové ucely odeslalo 310 milion0 eur.'*

Témér 10 % této sumy (tj. 30,8 mil. eur) bylo vyuzito na projekty

a iniciativy pod vedenim ministerstva financi. K témto aktivitdm
od roku 1999 patii napfiklad podpora $koleni v oblasti regulace
bankovnictvi prostfednictvim Agentury pro prenos finan¢nich
technologii (ATTF)*?, kterd poskytuje partnerskym zemim
lucemburské rozvojové spoluprace technickou podporu ve
finan¢ni oblasti. Lucemburské bilateraIni programy spoluprace
rovnéz zahrnuji podporu lokalniho finan¢niho sektoru v nékterych
partnerskych zemich (Kapverdy, Salvador a Vietnam).

Kromé toho Lucembursko vy¢lenuje na dvouleté obdobi
2013-2014 dobrovolny pfispévek na program OECD zaméreny na
dané a rozvoj. Doplikem k bilateralnimu programu je zapojeni
rozmanitych aktérd a podpora rozvojovych zemi v oblasti zdanéni.
Lucembursko rovnéz finanéné podporuje iniciativu Stolen

Asset Recovery (StAR) Svétové banky a Ufadu OSN pro drogy

a kriminalitu (UNODC).

Lucembursko nema stanoven zadny komplexni cil v oblasti tniku
kapitalu souvisejiciho s danémi z Lucemburska ¢i z rozvojovych zemi,
ani nema v planu v tomto sméru pfijimat nové zakonné nastroje ¢i
iniciativy. Na pfimou a konkrétni otazku jsme obdrzZeli nasledujici
odpovéd: ,Jako mezindrodni finan¢ni centrum Lucembursko
dodrzuje veskeré relevantni mezindrodni normy stanovené
predevsim EU, OECD a FATF.""®" To je nicméné divod ke znepokojeni,
protoze to vede k porusovani zadvazku Lucemburska v oblasti
koherence politik pro rozvoj, kterd by méla zajistit, ze politiky mimo
rozvojovou problematiku nebudou narusovat cile v oblasti rozvoje.

Tuto obavu vyjadfila rovnéz OECD. Béhem posledniho hodnocenf
lucemburské rozvojové spoluprace v roce 2012 OECD upozornila
na to, ze:'*? ,DalSim sektorem, ktery md na rozvojové zemé
pozitivni i negativni dopad, je finan¢ni prdmysl v hlavnim mésté
Lucemburku, jednom z nejvyznamnéjsich evropskych center.

(...) Lucemburk by se mél snazit minimalizovat negativni dopady
svého finan¢niho odvétvi. Predevsim prani $pinavych penéz

a dalsi poruseni financnich pravidel mohou ohrozit politické

a ekonomické zajmy rozvinutych i rozvojovych zemi.”

Co se tyce koherence rozvojovych politik, miizeme tedy shrnout,
ze lucemburskym finan¢nim organim se stale nedafi nalézt
pojitko mezi nérodni finan¢ni politikou a jejim dopadem na
rozvojové zemé a jejich schopnostmi zajistit pfijmy z domacich
zdroju. Je tomu tak navzdory snaze Lucemburska poskytovat
jinym zemim odborné poznatky svého finan¢niho sektoru
prostfednictvim technické pomoci financované ze zdrojt oficialni
rozvojové politiky.

V globalnim finan¢nim systému hraje lucemburské odvétvi
finanénich sluzeb kli¢ovou roli. Unik kapitalu v rdmci tohoto
celosvétového finan¢niho systému ma na rozvojové zemé

velmi nepfiznivé dopady. Lucembursko neddvno oznamilo,

ze ma v umyslu zacit ménit svlj postoj k nékterym klicovym
prvkdm, jako napf. automatické vymeéné informaci, a chce se

zacit angazovat v debaté o globalnim procesu proti erozi dafové
zékladny a presouvani ziskl, coz by mohlo byt pro rozvojové zemé
pfinosné.

V oblasti transparentnosti jsou nicméné pokroky mensi: Presto, ze
Lucembursko na posledni doporuceni FATF reagovalo provedenim
legislativnich zmén a vefejné oznamilo svou podporu automatické
vyméné informaci mezi jednotlivymi narodnimi dariovymi urady,
transparentnost v oblasti vykazovani vysledk( nadnarodnich
spolecnosti a skute¢ného vlastnictvi firem stale neni dostatecna.

A konecné, Lucembursko dosahuje velmi dobrych vysledkl co
do objemu oficidlni rozvojové spoluprace a poskytuje rovnéz
podporu dafiovym spravam rozvojovych zemi. Lucembursko
by viak mélo vyuzit svych znalosti o pozitivnich a negativnich
dopadech svého odvétvi financnich sluzeb na nejchudsi zemé
svéta a snazit se zajistit, aby se jeho politika v oblasti finan¢nich
sluzeb dostala do souladu s jeho zadvazkem bojovat proti
nerovnosti a chudobé ve svété. Za timto Ucelem by si méla zemé
nechat od nezdvislé organizace vypracovat analyzu dopadt

a na jejim zakladé revidovat a rozsifit koherenci svych politik

z hlediska rozvoje.
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Nizozemsko

Obecny prehled

V roce 2013 vykazuje holandska ekonomika ,kiehké oziveni”.>?
Pro rok 2014 se predpoklada mirny 1% rdst, nicméné se ma za

to, Ze kupni sila bude v roce 2013 jiz ¢tvrty rok v fadé klesat.

V z&fi 2013 bylo bez prace 7 % praceschopného obyvatelstva.**
Rozpo¢tovy deficit dosahl v roce 2012 4 % HDP. Usporné opatfeni
aplikovana od roku 2012 povedou k celkovym Skrtam statnich
vydaju ve vysi 26,3 miliardy eur. Vyse zadluzeni zemé vyjadiend
jako podil HDP prudce vzrostlo z 45,3 % v roce 2007 na 71,5 %

na konci roku 2012, pficemz v roce 2014 se piredpokladaé jeho
dalsi nédrGst az na 75 % HDP.

Oficidlni dariova sazba pro pravnické osoby dosahuje

v Nizozemsku 25,5 % (20 % pro prvnich 200 000 eur). V roce
2013 doslo ke zvyseni sazby dariového pasma pro osoby

s nejnizsimi pfijmy na 37 % (z pavodnich 33 % v roce 2011).
Presto, Ze nejsou k dispozici Zddné oficiadlni statistiky, je
pravdépodobné, Ze skutecna (efektivni, pozn. edit.) sazba

dané z pfijmu pravnickych osob bude vyrazné nizsi nez
uvadénych 25,5 %, a to vzhledem k moznosti presouvat

zisky prostfednictvim sité holdingovych spolecnosti sidlicich

v Nizozemsku a v daniovych rdjich. Existuje proto nerovnost
mezi zdanénim prace a kapitalu i mezi vyssim zdanénim malych
a strednich podnikd oproti velkym nadnarodnim spole¢nostem.

Diky mnoha rliznym faktortim (k nimz patfi napt. sit dohod

0 zamezeni dvojimu zdanéni, domaci darové ulevy a neexistence
povinnosti srazet dan z odchozich plateb) se Nizozemsko radi

k nejvyznamnéjsim svétovym centrdm umoznujicim nadnarodnim
spole¢nostem presouvani ziskl do jurisdikci s nizkou mirou
zdanéni. Indikdtorem je obrovsky objem kapitalu prochézejiciho
zemi, ktery nemd zadnou souvislost s domaci hospodaiskou
aktivitou. ,Na papite” je Nizozemsko nejvétsim svétovym
investorem.'*®

Zacéatkem roku 2013 propukla vefejna debata o dopadech
holandského danového rezimu na socialni spravedinost véetné
aspektd dotykajicich se nespravedlivé konkurence (malé a strednf
podniky nemohou vyuzivat struktury pro snizovani dani)

a dopadu na statni pfijmy v ¢asech krize a Uspornych opatreni.”*
Finan¢ni odvétvi v minulosti nechalo vypracovat nékolik zprav,
jimiz se snazilo prokdazat vysi pfispévku sektoru holandskému
hospodarstvi. Nejnovéjsi z téchto prlzkum0 ukazuje, Ze trusty

a s nimi souvisejici oblast nizozemskému hospodafstvi ro¢né
pfinaseji 3 miliardy eur.”’

Od roku 2010 doslo k zasadni proméné holandské rozvojové
politiky, pficemz z rozvojové spolupréce maji ¢im déle vétsi
uzitek podniky, nebot za hlavniho tahouna rozvoje je povazovan
hospodarsky riist.”*® Objem rozvojové pomoci poklesl v roce 2012
00,1 % HDP a ocekava se jeho dalsi snizovani v nasledujicich
letech. Hodnoceni Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc z roku
2011 spatfuje riziko v tom, Ze holandska rozvojova spolupréce je

¢im daél UzZeji spojena s ekonomickymi zajmy zemé, coz mize vést
k marginalizaci rozvojovych cild.”® Se zavéry tohoto hodnoceni
souhlasi i obc¢anska spolec¢nost, pficemz poukazuje na to, ze se ¢im
dale vétsi vaha priklada narodnim ekonomickym zajmm na ukor
zlepsovani podminek Zivota chudych.'s

Kontroverze tykajici se obchazeni darové povinnosti, na

které ukazal napf. vyzkum organizace ActionAid zaméreny na
spolec¢nosti SABMiller a Associated British Foods vyuzivajici
Nizozemsko k vyznamnému snizovani dani odvedenych v Africe'’,
vysetiovani britského Vyboru pro verejné finance'®? nebo

vyzkum zaméreny na dopady nizozemskych dohod o zamezeni
dvojimu zdanéni,'®* dostaly holandskou vlddu pod tlak ze strany
parlamentu a obc¢anské spolecnosti, které pfistup Nizozemska

k témto otédzkam dlouhodobé kritizujici. Tuto kritiku dale posilila
evropska dluhova krize. Zatimco se krizi zmitané staty jako
Portugalsko ¢&i Recko snazi dosdhnout vyrovnaného hospodateni

i zvySovanim podnikovych dani, tamni spolec¢nosti se jejich
placeni vyhybaiji tim, Ze pro nakladani se svymi investicemi

a zisky vyuzivaji Nizozemsko."** Nizozemska dariova pravidla,
kterd umoznovala napfiklad portugalské energetické spole¢nosti
EDP na zadkladé dohody o zamezeni dvojimu zdanéni dlouha

|éta nedanit zisky, se ocitla pod novou vinou kritiky.'®* V z&fi 2013
oznamila Evropska komise, Ze v pripadé Nizozemska, Lucemburska
a Irska tato pravidla prosetfi z dlivodu potencialniho porusovani
pravidel hospodariské soutéze.'*®

Rozvojové zemé rovnéz zacinaji revidovat své mezistatni smlouvy
uzaviené s Nizozemskem z hlediska jejich mozného negativniho
dopadu na daniové vynosy. Znamy je pfipad Mongolska, které

v roce 2012 vypovédélo svou bilaterdIni dohodu o zamezeni
dvojimu zdanéni uzavienou s Nizozemskem, protoze ji téZebni
spolec¢nosti zneuzivaly k tomu, aby se vyhnuly placeni dani.'’

V roce 2010 zaradila Brazilie koncerny se sidlem v Nizozemsku na
seznam ,privilegovanych danovych rezimd” s cilem zjistit jejich
eventudlni podil na erozi danové zékladny.'s®

Nizozemsko je rovnéz povazovano za riziko z hlediska prani
$pinavych penéz. MMF zjistil, ze ,v zemi dochdzi k nezdkonnému
obohacovani, a to predevsim prostiednictvim podvodu (véetné
danovych) a ilegalnich obchodt s drogami. V soucasnosti se
odhaduje, Ze vynosy domaci krimindlni ¢innosti dosahuiji pfiblizné
14 miliard eur, coz ¢ini 1,8 % HDP. Akademicky vyzkum kromé
toho naznacuje, ze do Nizozemska za ucelem ,prani penéz’ proudi
rovnéz vyznamné mnozstvi vynost z trestné ¢innosti pachané

v zahranici."'%?

Pravni dpravy proti prani Spinavych penéz

Z&kon o boji s pranim $pinavych penéz a financovanim
terorismu [Wet ter voorkoming van witwassen en financieren

van terrorisme, Wwft], jimz se do nizozemského pravniho fadu
zavadi treti novelizace Smérnice EU proti prani Spinavych penéz,
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vstoupil v platnost 1. srpna 2008.7°Z&vér ucinény FATF je ten,

ze Nizozemsko ohroZzuje problém prani $pinavych penéz kvili
velkym finan¢nim centrdim, otevienosti vii¢i obchodu a vysokému
objemu trestné c¢innosti. Hlavni zdroje vynos( z trestné ¢innosti

v Nizozemsku jsou (dariové) podvody a ilegélni drogy.”" | kdyz

v Nizozemsku existuji platna preventivni opatieni i pravni rdmec,
neplni mezindrodni normy v oblasti zvefejiiovani informaci

o skute¢ném vlastnictvi, kontroly a dohledu nad podezielymi
transakcemi a informovani o nich. Nizozemska finan¢né-
informacni jednotka'’? zaznamenala v roce 2010 celkem 30 358
podezielych transakci, v roce 2011 celkem 23 224 podezielych
transakci a v roce 2012 celkem 23 834 podezfelych transakci, aviak
nezverejiuje Udaje o poctu skute¢né prokazanych podvodu.

Transparentnost v oblasti platby dani
a skutecnych vlastnikii

Nizozemsko uzavielo celkem 29 Umluv o vyméné darovych
informaci (z nichz 25 s nespolupracujicimi jurisdikcemi)'”®

a 91 bilaterélnich dohod o zamezeni dvojimu zdanéni.”*

Udaje o poctu zadosti o poskytnuti informaci na zakladé amluv
o vyméné danovych informaci nejsou zvefejriovany, ministerstvo
financi nicméné poskytlo tyto udaje v rdmci naseho dotazovani.
Z odpovédi vyplyva, Ze v roce 2011 obdrzelo Nizozemsko 423
zadosti o poskytnuti informaci (bylo poskytnuto 527 konkrétnich
odpovédi, v¢etné nékterych z pfedchoziho roku). Hodnoceni
urovné spoluprace holandské danové spravy v této oblasti je
pozitivni, Nizozemsko je viak zaroven nabadéno k aktualizaci
téch ustanoveni o vyméné informaci ve stavajicich dohodéch

0 zmezeni dvojimu zdanéni, kterd jiz nevyhovuji mezindrodnim
standarddm.””®

Holandské pravnické osoby podléhaji obcanskému zékoniku

a zédkonu o obchodnim rejstiiku."”® Existuji vsak vyjimky v oblasti
zverejnovani financnich udaju, které umoznuji zatajovat informace
o danovych odvodech.”” Informace uchovavané v obchodnim
rejstiiku jsou vefejné a zdarma dostupné on-line."”® Nizozemské
zdkony neumoznuji vytvareni pravnich forem, jako jsou napt.
trusty nebo Treuhand, v zemi v3ak existuji tzv. ,trustové kancelare”
umoznujici existenci prazdnych spole¢nosti (napf. vystupuji v roli
¢lend spravnich a dozorcich orgdnd nebo administruji jejich
finance). Nizozemska centralni banka registruje ptiblizné 12 000
téchto ,zvlastnich financnich instituci” (SFls) a odhaduje se, ze
pfiblizné 8 500 nadnarodnich spole¢nosti ma v Nizozemsku
alespon jednu takovouto ,prazdnou” spole¢nost v podobé
postovni schranky. Role zvlastnich finan¢nich instituci spociva

v tom, Ze jimi prochdzi finan¢ni operace, pfijmy z licen¢nich
poplatkl, uvéry a uroky ¢i dividendy vyplacené mezi mateiskou
firmou a jejimi dcefinymi spole¢nostmi.””? V roce 2010 doséhla
celkova aktiva téchto spolec¢nosti vyse 2,9 bilionu eur. Koncentrace
aktiv je velice vyznamnd — napfiklad pouhych 10 SFls vlastni 14 %
celkovych aktiv.'8

Skutecni vlastnici musi nizozemskému obchodnimu rejstiiku
odhalit svoji identitu pouze v pfipadé, kdy vlastni 100 % podil

v dané spolec¢nosti. Toto ustanoveni kritizoval MMF i mnoho
dalsich,”® protoze podle nich neodpovida mezinarodnim
standardiim v oblasti ovéfovani totoznosti skute¢nych vlastnik(.'®
Dochazi pochopitelné k manipulaci velikosti podilt s cilem
vyhnout se této povinnosti.'® VIdda ohlasila svij zdmér vybudovat
rejstiik obsahujici Udaje o vlastnictvi pravnickych osob, ktery viak
nebude pfistupny verejnosti.’®* V roce 2011 poznamenala FATF

ve své zpravé o Nizozemsku, ze povinnost poskytovat informace

o podilnicich dariovym ufadiim se nevztahuje na osoby s tzv.
Jpozivacim prdvem” (tzv. usufriktare, pozn. editora)'®> a dalsi osoby
majici prospéch z podild ve spole¢nostech.’®

Holandska vldda po spole¢nostech nevyzaduje vykazovani
hospodareni po jednotlivych statech, ani nema v umyslu tento typ
vykaznictvi zavéddét pfed koncem roku 2013.

Podpora regulace na trovni EU

Nizozemska vldda obecné podporuje navrhy Evropské komise
tykajici se novelizace Smérnice o boji s pranim Spinavych

penéz. Stavajici kabinet se zvlasté zajima o tfi oblasti: (1)

rozdily mezi smérnici a standardy prosazovanymi FATF by mély
byt co nejmensi; (2) mél by existovat dostatecny prostor pro
implementaci narodni politiky, a to pfedevsim v oblastech, v nichz
maji ¢lenské staty plné kompetence; (3) mél by se konzistentné

a na vsech urovnich (vlada, instituce, supervizor) aplikovat postup
zalozeny na mife rizika.'®”

Na otazku, zda by v ramci novely Smérnice o boji s pranim
$pinavych penéz nemél byt vytvoren verejné pfistupny rejstrik
skutec¢nych vlastnikl, odpovédély holandské urady zaporné.'s®
Vldda povazuje OECD za vhodné diskusni férum v této oblasti

a navrhuje, Ze by se méla pozornost soustfedit na sbér informaci,
které pomohou efektivnimu vybéru dani, nikoli obcanské
odpovédnosti.

Nizozemska vlada je toho nédzoru, ze trestné ¢iny v oblasti dani
by mély automaticky vést k obvinéni z prani $pinavych penéz,
pficemz toto ustanoveni by mélo byt zahrnuto do treti novely
Smérnice o boji s pranim Spinavych penéz.’®

Ohledné krokl nizozemské vlady v otdzce zavedeni povinnosti
vykazovat vysledky hospodareni spole¢nosti po jednotlivych
zemich (CBCR) na celoevropské urovni, panuji nejasnosti. Pfesto,
ze kabinet nedavno potvrdil, ze pfipravuje parlamentni rezoluci na
podporu CBCR na evropské urovni,'? jiné dokumenty se zminuji
pouze o podpore rozsifeni platnosti Smérnice CRD IV pozadujici
vyssi transparentnost po bankdach i na dalsi sektory. Vlada rovnéz
nepodporuje jednostrannou aplikaci CBCR, pficemz argumentuje
tim, Ze by to mélo negativni hospodaiské dopady a narusilo by
to rovné podminky pro podnikani.”” Némecky list Stiddeutsche
Zeitung nedavno uverejnil zapis z debaty pracovni skupiny Rady
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0 CBCR na jejim setkani 17. z&fi 2013. Z néj je patrné, Ze ze viech
28 ¢lenskych stath byly pro zahrnuti CBCR do baliku povinnosti
tykajicich se vykazovani financnich vysledkl pouze Francie

a Belgie. Rovnéz se v ném uvédi, Zze nizozemsky zastupce pronesl|
dlouhy projev proti ptijeti CBCR.!*?

Podpora regulace na globalni urovni

Nizozemsko nepodporuje vznik mezivlddniho organu pro dariové
zalezitosti pod zastitou OSN, ale namisto toho povazuje za
idedIni forum pro fe$eni mezinarodnich danovych otazek OECD.
Podporuje vytvoreni globalniho systému automatické vymény
informaci, navrhuje nicméné, ze i zde musi hrat hlavni roli OECD
prostfednictvim spole¢né konvence Rady Evropy a OECD.™

Oficialni rozvojova spoluprace a koherence
politik pro rozvoj

Nizozemska vlada aktivné podporuje mobilizaci domacich

zdrojd rozvojovych zemi'*, je nicméné nejasné, do jaké miry je

tim myslen i boj s Uniky kapitélu v dariové oblasti a obchazeni
danovych povinnosti. Neprobiha napfiklad zadny vyzkum ani
pfiprava planl k zamezeni tomu, aby byly nizozemské prévnické
osoby vyuzivany nadnarodnimi spole¢nostmi operujicimi

v rozvojovych zemich k obchazeni placeni dani v téchto statech.
Jako pozitivni Ize hodnotit revidovani dariovych umluv s cilem
zamezit jejich zneuzivani. Neni viak Uplné ziejmé, zda tato
opatieni dokazou sama o sobé ucinné zamezit Uniku kapitalu

z téchto zemi pres Nizozemsko. Nedavno ohlasenou iniciativu na
vytvoreni metodiky pro hodnoceni dopadi nizozemské zahrani¢ni
hospodarské politiky a koherence rozvojové politiky Ize povazovat
za vitany krok sprdvnym smérem.'®

Nizozemska bilateralni pomoc neni podminéna zavedenim
danovych pravidel. Vldda nevyzaduje po spole¢nostech, s nimiz
v oblasti rozvojové pomoci spolupracuje, aby vysledky svého
hospodarstvi vykazovaly po jednotlivych zemich. Byly nicméné
ohldseny jisté plany vyloucit z oblasti rozvoje privatniho sektoru
firmy, které obchazeji svou danovou povinnost prostfednictvim
presouvani ziskl, k némuz vyuzivaji umélé struktury.'?

Nizozemsko pfijima nékteré velmi zajimavé kroky v oblasti
zvysovani koherence rozvojové politiky. | nadale viak existuji
vazné obavy ohledné role, kterou réizné soucasti nizozemského
hospodarstvi hraji ve vztahu k Uniku kapitalu v darové oblasti.

I na evropské a celosvétové Urovni se zda byt nedostatecnd

vile k podpofe zmén zmérfenych na snizeni Uniku kapitélu
souvisejiciho s danémi a erozi dafiové zakladny rozvojovych zemi,
které by mohly mit skute¢ny efekt.
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Velka

ritanie

Obecny prehled

V roce 2013 dosahla Velka Britanie v prvnich tiech Ctvrtletich
poprvé od roku 2010 rdstu, pficemz v roce 2014 se ocekéva jeho
dalsi mirné zvyseni.'” Rozpoctovy schodek dosahujici 7,4 % HDP je
vsak i nadéle jeden z nejvyssich mezi zemémi skupiny G20.'%

Danova kvota dosahuje ve Velké Britanii 37,4."%° Celkové darnové
bfemeno je mirné degresivni, pficemz pro 20 % nejchudsich je
mira zdanéni 36,6 % oproti 35,5 % u nejbohatsich 35 %.2°

V poslednim roce byla otdzkdm dani a transparentnosti ve

Velké Briténii vénovéna velkd pozornost a vlada je zaradila jako
své hlavni téma v rdmci summitu skupiny G8, ktery se konal

v severoirském Lough Erne. Rovnéz obé komory parlamentu
provadéji sva Setfeni v oblasti dani. Vybor pro verejné finance
britské Dolni snémovny prosetfuje Siroce medializované darové
nesrovnalosti tykajici se spole¢nosti Google, Amazon a Starbucks.
Stejné popularity se dostalo i bezprecedentnimu prohlaseni,

v némz se spolec¢nost Starbucks zavazala v pfistich dvou letech
odvést vzdy nejméné 20 miliont liber (24 milion0 eur) na dani

z pfijmu pravnickych osob.?'

Aktuadlni objem nezaplacenych firemnich dani podle odhadu
britské vlady dosahuje 35 miliard liber (43 miliard eur).> Metodika
pouzitd u tohoto odhadu se vsak dockala kritiky, protoze udajné
nepostihuje plny rozsah obchazeni dafiovych povinnosti a dalsich
vyznamnych danovych ztrat. Jiné odhady ukazuji, Ze by objem
nezaplacenych dani mohl byt vyrazné vyssi.?

Pouzitd metodika podle vieho nezachycuje plny rozsah uniku
kapitalu souvisejiciho s danémi a pfesto, Ze se vlada snazi
vénovat problematice dani a transparentnosti, nema podle
vseho zadny vlastni odhad. Vlada poukazuje na vynosy ziskané
diky opattenim jako je napf. dohoda o zvefejiiovani udajd
uzaviena s Lichtenstejnskem, na nichz se snazi dokladat svoji
snahu o peclivéjsi zdanéni aktiv v offshore centrech a duslednéjsi
dodrzovani danovych pravidel. 24

Rozvojova pomoc poskytnuta Velkou Britanii by méla v tomto
finan¢nim roce konec¢né dosahnout 0,7 % HND, coz je zévazek,
ktery potvrdily jak strany vladni koalice, tak opozice. Tato otdzka
nicméné vyvolala vefejnou debatu: zatimco nevladni organizace
tento krok verejné podporily, néktera média naopak nesetii
kritikou. V reakci na tuto debatu pfislo ujisténi, ze rozvojova

pomoc je poskytovana ve vlastnim zajmu Velké Britanie. Zaroven
se otevrela diskuze o tom, zda by nebylo vhodné zahrnout do
rozvojové spolupréce vydaje i v jinych oblastech (napf. i na obranu).

Vefejnd debata o tom, do jaké miry britska rozvojova spoluprace
podporuje rozvojové zemé v jejich snaze generovat vlastni zdroje
pfijm0, je minimalni. Pravdépodobné v reakci na vysetiovani
Vyboru pro mezindrodni rozvoj britské Dolni snémovny Velka
Britanie postupné zvysuje podporu v oblasti posilovani kapacit
rozvojovych zemi pro lepsi vybér dani. Projevilo se to i v zavérecné
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deklaraci summitu G8, kde se jasné hovofi o tom, Ze pro rozvojové
zemé je velmi dllezité, aby doslo k mezinarodni danové reformé.

Bez odpovédi viak zUstavaji nékteré otazky tykajici se napfiklad
toho, jak velkou véhu Velka Britanie pfikladd mezinarodni
spolupréci v oblasti dani a darovych reforem. Jakkoli se politicka
rétorika v poslednim roce tocila kolem tématu spoluprace,
hlavnim britskym politickym zdjmem je i nadéle mit co
nejkonkurenceschopnéjsi danovy rezim v rdmci celé skupiny G20.
Néktera opatreni pfijatd za timto Uc¢elem nicméné celi vzristajici
kritice, nebot podryvaji mezinarodni spolupraci.?® Dalsi zdjem

v pfipadé Velké Britanie budi britskd zdmofrska teritoria a Uzemi
podléhajici britské koruné, ktera hraji vyznamnou tlohu pfi
danovych unicich, obchédzeni danovych povinnosti a uniku kapitélu.

Velka Britanie je jednim z nejvétsich svétovych financ¢nich center.
Soustredi se v ni 18 % svétového trhu offshorovych finan¢nich
sluzeb.?%¢ Umistila se na 21. misté Indexu finan¢niho tajemstvi
(Financial Secrecy Index "), s dosazenym skore 40.27 Néktera
zamorska teritoria a zavisld Uzemi®*® se na Indexu finan¢niho
tajnustkarstvi umistila vyse nez samotnd Velkad Britanie, pficemz
jejich skore je podstatné vyssi.?® Pfi spole¢ném hodnoceni by se
Velka Britdnie spole¢né se svymi zamorskymi a zavislymi tzemimi
v Indexu finan¢niho tajemstvi umistila jako prvni.?'°

Pravni dpravy proti prani Spinavych penéz

Treti zprava ze vzajemného hodnoceni FATF tykajici se Velké
Britéanie byla dokoncena v roce 2007. Autofi zpravy konstatovali,
Ze opatfeni, kterd Velkd Britanie pfijala, jsou se 40 doporucenimi
FATF v 19 pfipadech zcela v souladu, v 9 ptipadech jsou z vétsiny
v souladu, v 9 pfipadech vyhovuiji jen ¢astecné a ve tiech
pfipadech jsou opatieni nevyhovujici.?"' Zemé byla proto az do
roku 2009 podrobovéna pravidelnym naslednym hodnocenim.
Tehdy bylo odsouhlaseno, ze doslo k dostate¢nym zménam,

aby bylo mozné pfejit do rezimu aktualizaci provadénych kazdé
dva roky.?'? Pfesto, Zze se hodnoceni Velké Britanie ze strany FATF
zlepsilo, o tom, nakolik se ve skute¢nosti zlepsily britské zakony,
existuji i nadéle pochybnosti. Napfiklad Financial Servis Authority
ve své zpravé z roku 2011 uvadi, ze pfi posuzovani opatieni, ktera
banky pfijaly proti prani $pinavych penéz, byly zjistény ,vazné
nedostatky podobného rdzu u mnoha spole¢nosti.”** To se
odrazilo i ve vychozim hodnoceni AML z ¢ervna 2013, jehoz autofi
dochazi k zavéru, ze ,je pravdépodobné, ze nékteré banky operuji

o

s vynosy z korupce a dalsich finan¢nich trestnych ¢ind."2'*

Britska financ¢ni zpravodajska jednotka (Financial Intelligence
Unit — UKFIV) tvoli od roku 2006 soucast Agentury pro boj

s vyznamnym organizovanym zlo¢inem (Serious Organised Crime
Agency) a v soucasnosti spadd pod Narodni ufad pro boj se
zlo¢inem (National Crime Agency).

" Vice informaci o Indexu finan¢niho tajemstvi mlzete najit v informacnim
listu Glopolis, ktery je dostupny na http://glopolis.org/cs/clanky/infolist-
mira-financniho-tajemstvi-zustava-stale-vysoka/ [pozn. editoral.
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Zamorska teritoria a zavisla uzemi nejsou ¢leny FATF a tim padem
ani nepodléhaji jejimu hodnoceni. Zavisla tzemi se nicméné
neddvno dostala pod dohled MONEYVALu a zamorska uzemi
zase hodnoti MMF (ta, ktera se nachazeji v Karibiku, spadaji pod
karibskou FATF). EU vypracovala seznam tietich zemi/jurisdikci,
jejichz opatfeni proti prani $pinavych penéz jsou srovnatelné se
treti novelizaci AMLD. Na tomto seznamu se nachazeji zavisla
uzemi, ale nikoli zdmofrska teritoria.?™ Zprava britského Vyboru
pro verejné finance z roku 2008 vyjadfuje pochybnosti ohledné
schopnosti zdmofskych teritorii vysetfovat trestné ciny souvisejici
s pranim Spinavych penéz, coz se tyka zejména mensich
finan¢nich center.?’

Transparentnost v oblasti platby dani
a skutecnych vlastnikii

Na pocatku roku 2012 existovalo ve Velké Britanii odhadem na

4,8 milionu soukromych podnik{, z toho 3 miliony jsou podniky

s jedinym majitelem (ekvivalent OSVC, pozn. editora), 1,3 mil. tvofi
kapitalové spolecnosti a 448 tisic jsou tzv. partnerské spolecnosti,
kde jsou vlastnici zaroven zaméstnanci.?"’ Pocty trustd a nadaci
znadmy nejsou, nebot u nich neni nutna formalni registrace a vlada
zfizeni rejstiiku trustd nepovazuje za nutné.?’®

Vyrocni zavérky spole¢nosti by mély byt*'? kazdoro¢né predavany
britskému obchodnimu rejstiiku, z néjz je Ize za maly poplatek
ziskat.??* U¢etni vykaznictvi musi respektovat budto zasady
stanovené IFRS nebo britskou verzi Obecné pfijatych ucetnich
zésad (GAAP). U¢etni dokumenty musi obsahovat:

» ,Ucetni rozvahu” obsahujici veskerd aktiva a pasiva spole¢nosti
k poslednimu dni finan¢niho roku

» ,vykaz zisk( a ztrat” obsahujici pfijmy spolec¢nosti, jeji provozni
naklady a zisk ¢i ztratu dosazené v pfislusném finanénim roce

» poznamky k ucetnictvi
« zpravu predstavenstva
« auditorskou zpravu.

Na ucetni rozvaze musi byt vytisténo jméno feditele, ktery musi
rozvahu rovnéz podepsat.

Velka Briténie se zavazala k co nejrychlejsimu zavedeni novych
pozadavki na vykazovani vysledku tézafskych spole¢nosti

a rovnéz hodla pIné implementovat Smérnici o kapitalové
pfimérenosti (CRD IV), ktera se tyka financniho sektoru.?”!

V ptipadé zavadéni povinnosti vykazovat vysledky po jednotlivych

zemich i v ostatnich sektorech, zastavala Velka Britanie az do roku
2013 nazor, ze toto rozsifeni nema vyznam.??

Tento postoj se podle vieho zacal v roce 2013 mirné ménit,

a to predevsim diky skupiné G8, kterd zacala podporovat
vykazovéni vysledkd hospodareni firem po jednotlivych zemich,
které by vsak bylo k dispozici vyhradné danovym tfadtm. Tento
nazor v soucasnosti prosazuje OECD prostrednictvim iniciativy
BEPS. V souvislosti s timto zadvazkem se oficidlni postoj britské
vlady k pozadavku verejné dostupnych tGcetnich zprav posunul
v tom smyslu, ze ,vldda nepldnuje ménit dosavadni ndvrh
pozadujici zverejiovat financni zpravy.”?2

Rovnéz postoj Velké Britanie ohledné transparentnosti udaju

o skutecném vlastnictvi spole¢nosti doznal béhem posledniho
roku zasadniho posunu, toto téma taktéz vévodilo summitu zemi
G8 v Lough Erne. Stavajici britsky systém je z hlediska prevence
zneuzivani hodnocen jako jeden z nejhorsich.?* To se vsak brzy
zméni, nebot Velka Britanie se zavazala vytvofit verejny rejstiik
skutec¢nych vlastnikl firem.??* Prostfednictvim skupiny G8 Britanie
rovnéz vyzyva vsechny jeji dalsi ¢leny, zdmorska teritoria a zavisla
uzemi, aby pfijali akéni plany v oblasti transparentniho vlastnictvi
spolec¢nosti.??

Podpora regulace na trovni EU

Velka Britanie je vyraznym zastdncem vyssi transparentnosti

v odvétvi tézby nerostl a podle véeho podporuje rovnéz
ambiciézni verzi Smérnice proti prani $pinavych penéz.V obou
pfipadech jde o procesy i iniciativy vedené EU. Na druhé stranu
Velka Britanie nepodporuje dalsi legislativni zmény v oblasti
finan¢niho reportovani poté, co byly zac¢atkem roku predstaveny
pozadavky na vykazovani po jednotlivych zemich pro banky

v rdmci smérnice CRD IV. V situaci, kdy skupina G8 dospéla ke
shodé o tom, Ze by mély byt vysledky hospodareni firem v
jednotlivych zemich k dispozici darfiovym ufadiim, zlistava Velka
Briténie jedinym odplrcem takovéhoto zplisobu vykazovani
hospodarskych vysledkd na drovni EU. ZdGvodnéni tohoto postoje
nicméné doznalo zmén: od argumentu, Ze neni jasny pfinos
vykazovani po jednotlivych zemich, k tomu, Ze pfinosem muze byt
dostupnost takovych informaci pouze dafiovym uradtim.??”

Z hlediska britské podpory evropské pravni Gpravé mohou

britskd zdmorska teritoria a zavisla Uzemi predstavovat problém.

S vyjimkou Gibraltaru neni zadné zémorské teritorium ani zavislé
uzemi ¢lenem EU, pticemz nékteré ¢lenské staty EU pouzivaji
odlisné rezimy panujici v britskych zdmofskych teritoriich

a zavislych uzemich??® jako omluvu pro své odmitavé stanovisko
vUci ambiciéznéjsi evropské regulaci s poukazem na to, Ze nejprve
je treba nalézt zaruky, ze zdmofrska teritoria a zavisla uzemi budou
plnit evropska pravidla.?®
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Podpora regulace na globalni urovni

V roce 2013 Velka Britanie hlasité podporovala posileni globalni
regulace, pficemz konzistentné zastavala stanovisko, Ze jedinym
zplsobem, jak dosdhnout zadsadniho posunu, jsou zmény na
svétové urovni.?*° Velka Britanie napfiklad verejné i financné
podporuje proces BEPS a prosadila otazky transparentnosti a dani
na agendu jednani summitu G8 konaného na jeji domaci padé.

Velka Britanie je rovnéz velmi hlasitym stoupencem automatické
vymény informaci. Kromé toho, Ze s USA uzaviela dohodu

o dodrzovani FACTA, podepsala rovnéz imluvy o automatické
vymeéné informaci se svymi zdmorskymi teritorii a zavislymi tzemimi
a Ucastni se téz pilotniho projektu G5 zaméfeného na automatickou
vymeénu informaci. Zdmorska teritoria a zavisla Uzemi se rovnéz
zavazala pfistoupit k Umluvé o vzéjemné spravni pomoci v danovych
zalezitostech (Multilateral Convention on Mutual Assistance in Tax
Matters). Podrobnosti o vyméné informaci mezi Velkou Britanii a
jednotlivymi staty nebylo mozné ziskat, nebot Britanie poskytovani
takovychto informaci povazuje za poruseni smluvnich podminek

o vyméné informaci. K dispozici jsou tudiz pouze souhrnné udaje.

Ozyvaji se nicméné kritické hlasy, ze zatimco se verbalné hlasi

k podpofe globalni regulace, pfijima Velka Britanie jednostranné
kroky, ohrozujici globalni reformy.?*' Britska podpora globalni
regulaci se také omezuje pouze na urcité oblasti. To je dobfe
patrné z vladni odpovédi poskytnuté v ramci vysetfovani, které
vedl Vybor pro mezindrodni rozvoj, v niz vldda odmitla predstavu
o vytvoreni mezindrodné zavaznych standard(l pro zverejhovani
Ucetnich Udaju s vysvétlenim, ze jde o pf¥ilis obtizny ukol.??
Zéavaznost takového stanoviska se zvysi, vezmeme-li v potaz, ze
zavisld uzemi ve své odpovédi na stejnou otdzku uvedla, ze spliuji
stavajici mezindrodni normy a sva pravidla zméni jediné tehdy,
pokud to po nich budou vyzadovat mezinarodni pravidla.?*

Existuji rovnéz urcité obavy, ze britsky pfistup k ndvrhiim na
globalni Urovni se omezuje pouze na interpretaci, jiz zastavaji
OECD a G20. Velka Britanie tradi¢né podporuje reformni procesy

v ramci OECD i G20 a presto, Ze hovoli o potiebé zajistit, aby zmény
pomohly i rozvojovym zemim,?** p¥ili$ se nezmiruje o tom, jak
tohoto cile dosahnout, ani o schopnosti uvést pravidla OECD a G20
do praxe.?*> Velkd Britanie se stabilné brani myslence posileni role
¢i navyseni zdrojli Vyboru expert OSN pro dariové otazky.

Oficialni rozvojova spoluprace a koherence
politik pro rozvoj

Velka Britanie podporuje posilovani kapacit danovych uradu

v rozvojovych zemich pro vybér dani a zavazala se k dodrzovani
nékterych doporuceni Vyboru pro mezinarodni rozvoj britské
Dolni snémovny i k navyseni dosud poskytované podpory.
Ministerstvo pro mezinarodni rozvoj (Department for International
Development - DFID) financuje 48 program(l zaméfenych na
oblast dani ve 20 zemich celkovou ro¢ni ¢astkou ve vysi 20

miliont liber (24 miliond eur).?*¢ Tato suma odpovida priméru za
poslednich pét let.?” V rozpoctu na rok 2013 se objevuje Oddéleni
pro rozvoj kapacit rozvojovych zemi (Developing Countries
Capacity Building Unit), pro néz se pocita s 3 miliony liber (3,6
miliony eur) Prvni aktivity tohoto oddéleni budou smérovat na
podporu a rozvoj kapacit statd Jizni Afriky.>®

Velka Britdnie nezavazuje piijemce oficidlni rozvojové spoluprace
k dodrzovani dariovych doporuceni vydanych Svétovou bankou,
OECD ani MMF.%* Velka Britanie se nicméné stabilné brani
myslence posileni mandatu ¢i navyseni zdrojd Vyboru expertl
OSN pro danové otazky. Opakované jsou rovnéz vznaseny
dotazy ohledné ¢innosti a danovych zasad CDC (Commonwealth
Development Corporation je britska vladni instituce pro
financovani rozvoje, kterd spada pod Ministerstvo pro
mezinarodni rozvoj).>*° Vybor pro mezinarodni rozvoj opakované
doporucuje, ze CDC by méla kazdoro¢né zverejriovat udaje

o danovych odvodech manazert fondu a spole¢nosti, do nichz
fond investuje, by mély vykazovat ucetni zpravy po jednotlivych
zemich.?* VIdda ve své odpovédi uvedla, ze zvefejriovani informaci
na urovni spole¢nosti brani dohody o nakladani s dGvérnymi
udaji,*? ze vsak zvefejiiuje udaje o zaméstnancich a zaplacenych
danich, a to v sumé za viechny zemé, do nichz investice
smérovaly.? Byly rovnéz vzneseny dotazy, zda CDC pfi svych
investicich nevyuziva dafovych réj,** pficemz Udaje z nedavné
doby ukazuji, Ze témér polovina viech investic realizovanych

v letech 2011-12 prosla nékterym z danovych raji.>*

I nadale nenijasné, do jaké miry se britské vladé daii promitat otazky
boje s uniky kapitalu v dariové oblasti do rtiznych rezortd (kromé
posilovani kapacit). Vybor pro mezinérodni rozvoj také doporucil,

Ze by ministr pro mezinarodni rozvoj mél ziskat pravomoci v oblasti
danové a fiskalni politiky a nové britské zékony v danové oblasti by
mély byt posuzovény z hlediska svych dopad(i na rozvojové zemé.
Vlada obé tato doporuceni na zvyseni koherence odmitla.?*

Summit G8 i s nim souvisejici kampané vedly k rozvoji britské
debaty o dopadech Uniku kapitalu souvisejiciho s danémi. Tato
debata doposud bézi a zaméfuje se na narodni i evropska pravidla
a dopady na rozvojové zemé. Pfinejmensim na narodni drovni

je tato debata velmi ziva a pfispéla k zasadnimu posileni zajmu
politik{i o toto téma. Stale viak existuji otazniky ohledné toho, jak
ucinné se podafi politickou rétoriku pretavit ve smysluplné zmény,
a to jak ve Velké Britanii, tak i v zdmofskych teritoriich a zavislych
uzemich. V nésledujicich letech je tieba peclivé sledovat naplriovani
zdvazkl a také v nékterych oblastech posilit aktivitu. Praktického
naplnéni se doposud napfiklad nedockala otdzka toho, jak bude
Velkd Britanie rozvojové zemé podporovat, aby se aktivnéji
zapojovaly do globalnich procesd, ani nejsou zndmy konkrétni
kroky umoznujici lepsi analyzu propojeni role, jiz Velkd Britanie
hraje v oblasti Uniku kapitélu souvisejiciho s danémi, a jejiho
dopadu na oblast rozvoje z pohledu koherence politik pro rozvoj.
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Poznamky

Pro vice informaci viz Financial Secrecy Index http:/www.fi-
nancialsecrecyindex.com/

Pro vice informaci viz Tax Justice Network http://www.taxjus-
tice.net/cms/front_content.php?idcat=101

Viz slovnicek pojmU pro spravné pochopeni uziti terminu v této
zpraveé.

Viz slovnicek pojma ,predicate offence” pro spravné pochopeni
uziti terminu v této zprave.
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Odpovédi uvedené zastupci Ministerstva financi v dotazniku
VlIadni zdroj.
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Odpovédi uvedené zastupci Ministerstva financi v dotazniku.
Ministerstvo zahranicnich véci (MZV) tvrdi, ze v posledni dobé
zintenzivnilo spolupraci s Ministerstvem financi a danovou
spravu povazuje za klicovou prioritu v boji proti odlivu kapita-

lu a pro zajisténi kvalitnéjsi koherence politik pro rozvoj. Podle
MZV mezi obéma ministerstvy probiha spoluprace na politické
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i technické drovni. Na druhé strané, Ministerstvo financi podob-
né informace neuvadi. Zdroj: odpovédi uvedené v dotazniku.
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