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Podékovani

Trilety projekt Cesko hledd budoucnost sestdval ze série setkdni mezi
autory studii, fady tematickych diskuznich semindri za ucasti vice nez stovky
expertu/expertek, akademiki/akademicek, zdstupcl/zdstupkyri verejné sféry,
podnikdni i obcanskych iniciativ a z debat otevienych Sirsi verejnosti. Dékuji
vsem, ktefi se do téchto aktivit zapojili a vénovali jim svij Eas a své zkuSenosti.
Mimorddné podékovdni patfi organizacim Heinrich-Béll-Stiftung v Praze,
zvldsté jeji reditelce Evé van de Rakt, a Green European Foundation za finan¢ni
podporu a viestrannou pomoc s realizaci. Dékuji nezdvislému analytickému
centru Glopolis, predevsim jeho rediteli Petru Lebedovi, za poskytnuti zdzemi
a tvarci spoluprdci na tomto projektu. Velmi si vdzim cennych podnéti Jany
Matesové. Za inspiraci a zapojeni do diskuzi dékuji Kateriné Bocianové
a Vladimire Dvordkové. Za vsestrannou podporu a vytrvalou spoluprdci vdé¢im
Sddimu Shanadhovi, bez néjz by se projekt neuskutecnil.

Ondfrej Liska, vedouci projektu

Cesko hleda budoucnost 1



Obsah

Uvod (Ondtej Liska)

[.  Pro¢ mluvit o budoucnosti

[Il.  Nalézt spole¢nou fe¢

lll.  Konec dohanéni

IV. Bez mapy

V. Manual pro pfisti lodivody

VI.  Budoucnost do Supliku

VIl. Zé&ba na prameni rozvoje

VIIl. S jistotou na neurcito

IX. Principy pro zitfek: vstfic pfistim krizim
X.  Sirdi proces: Ukoly, hodnoty a spojenci

Studie

1. Politicka nestabilita a ekonomicky rozvoj (Zdenék Kudrna)

2. Energeticka transformace pro Ceskou republiku (Martin Sedlak)

3. Cesta k mobilité pro 21. stoleti (Martin Robes)

4. Zemédélstvi a krajina (Martin Stfelec, Jifi Urban)

5. Cesko, Evropa a svét (Petr Drulék)

6. Zména vzdélavaciho paradigmatu (Jaroslav Kalous)

7. Obcanska spole¢nost, kvalita demokracie, dobré vliadnuti (Ondrej Cisar)

Prehled ramecku

Nerovnosti jako prekazky svobodné spole¢nosti

RUst HDP, nebo kvality Zivota?

Finsko: $kola pro treti tisicileti

Dansko:,mald” zemé versus globalizace

Stat, ktery ufidi své firmy

Jak jsme na tom s rovnosti zen a muzud?

Cesko a zdroje v globalnim kontextu

Stat, ktery se nauci délat velka rozhodnuti: stavby délnic jako pfiklad

2 Cesko hleda budoucnost

11
13
14
18
22
24
27
31

37

43
107
151
181
215
231

4
8
15
17
23
29
31
117



I. Pro¢ mluvit o budoucnosti

Debatovat o spole¢né budoucnosti v perspektivé delsi nez jedno volebni
obdobi neni v Ceské republice ani dnes pfilis obvyklé. Je to zaroven druh debaty,
ktery ma sva pravidla i omezeni, pokud se od néj ocekava smysluplny pfinos.

V prelomové dobé tésné po Listopadu 1989 si mdlokdo z nds dokazal
pfedstavit, jak budeme Zit dnes. Predstavy ceské, tehdy jesté ceskoslovenské
spolec¢nosti se upinaly k dosazeni Zivotni Urovné zemi jako Némecko ¢&i Rakousko.
Prestoze idealy lidskych prav, demokracie a prosperity byly zdsadnim motivem
spoleCenskych zmén, md po dvaceti péti letech velkd cast spolecnosti
pocit, Ze jsme v nécem podstatném neuspéli. Zklamani z neefektivné
fungujiciho statu, trovné parlamentni politiky ¢i ekonomického vyvoje a s nim
spojené Zivotni Urovné je zaroven provazeno pomérné nizkym zapojenim
obcanli do verejného Zivota, malou dlvérou ve stat a slabou virou, ze obc¢an
svym pri¢inénim miZze néco podstatného zménit.

Do polistopadové éry ceskd spole¢nost vstupovala s mnoha
velkymi ocekdvanimi. Nepochybné to byla touha po lepSim zivoté,
obcanském, materidlnim i duchovnim. Pfedchazejici léta zmirajiciho
komunistického rezimu byla charakteristickd nejen represemi vici tém,
kdo se mu oteviené i skrytéji stavéli, ale také Siroce zalozenou konformitou
Ceskoslovenské spole¢nosti. Tato dlouhodobd adaptace na podminky
Zivota v ,realném socialismu” se opirala o dulezity predpoklad, a sice
schopnost akceptovat zZivot v rozpolceném svété, kde jsou oficialné
prondsenad slova oddélena od jejich pravych vyznamu. Oddéleny byl
svét verejny od svéta soukromého, tfeba tak, Ze navenek projevovana
loajalita ¢i Ihostejnost k rezimu byla v souladu s opovrzenim vic¢i nému
v soukromi. Byla to schopnost pfijmout - kazdym do jiné miry - fakt,
ze realita rozchazejici se s jazykem, ktery ji ma popisovat, je béZnou véci.

Otevieny pohled do predlistopadové minulosti, do niz zasahuji Zivoty
stereotypll té doby neni jediné, co od nas smysluplnd debata o spole¢né
budoucnosti vyZaduje jako nezbytnou podminku. Je to také neméné kriticky
pohled na Ceskou spolec¢nost devadesatych let minulého stoleti a na vse,
co nasledovalo. Po dvaceti péti letech totiz jako jediné alibi pro ¢ceska
selhani, neuspéchy a nespokojenost nelze donekonecna oznacovat dédictvi
predlistopadového rezimu.
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Devadesata léta fadu pojmd, které jsou pro tuto debatu dulezité, jesté vice
znejistéla. Prevazujicim motivem zmén se tehdy staly ekonomické reformy
a teprve v druhém sledu obnova pravniho statu. Politické strany si osvojovaly
identitu na skalach levice a pravice, liberalismu, konzervatismu a dalSich ideovych
smérU Casto jesté dfiv, nez mély jasno, jaky program vlastné chtéji uskutecnovat.
Sen o pozvednuti Zivotni Urovné se realizoval pro rlizné casti spole¢nosti
v podstatné odlisné mire, dané fadou predpoklad od ekonomické struktury
regiont pres Uroven vzdélani az po kvalitu vliadnuti na riznych stupnich.

Vedle prosperuijicich center rostou také ghetta, regiony jako Ustecko ¢i sever
Moravy i nemald &ast venkova zapasi s vysokou nezaméstnanosti, nizkym
primérnym vzdélanim a neutésenou Zivotni perspektivou. Pfesto ekonomické
ukazatele hovofi o zdravém bankovnim systému ¢i nejnizsi mire rizika padu
do chudoby. Podle priizkumu Evropské komise z roku 2014 je v Ceské republice
ohrozeno chudobou a socialnim vyloucenim 15,4 procenta obyvatel. To jedruhé
nejnizsi Cislo z celé EU.! Nicméné lidi ohrozenych chudobou u nds rapidné

Neor

déti sami. Pfibyva také socidlné vyloucenych lokalit.

" Lépe je na tom Nizozemsko s 15 %. Na opacném konci je Bulharsko se 49,3 % populace (Eurostat 2014).

Nerovnosti jako prekazky svobodné spolecnosti

Spole¢enské nerovnosti jsou velmi subjektivnim, a proto i silné kontroverznim
tématem. V Ceské republice doslo sice po padu komunistického reZzimu k mirnému
nardstu nerovnosti v 90. letech, ten se nicméné pozdéji zastavil a dnes ma

z celého klubu nejvyspélejsich zemi OECD.

Porevolucni devadesata léta se v reakci na predchozi obdobi komunistického
rezimu zamérila predevsim na kultivaci a rozvoj prav jednotlivce jako
ekonomického a spolecenského aktéra, ktery je sam za sebe zodpovédny.
Prevazujicim heslem tehdy bylo, ze pro uUspéch spole¢nosti staci vytvofit
adekvatni podminky pro Uspéch jednotlivcl. Stat byl v extrému povazovéan za cosi
irelevantniho a neduleZitého. Presto byl socidlni stat zachovan prakticky v celém svém
rozsahu navzdory obrovskym a rychlym spole¢enskym proméndm. Nicméné bez toho,
aby se o jeho smyslu hloubéji spolec¢ensky pochybovalo a diskutovalo. BEhem posledni
hospodarské krize naopak doslo pod vlivem rozpoctovych skrtli k jeho castecné
demontdzi, kterd méla zadvazné dopady zvlasté na ohrozené skupiny obyvatel.

\_ J
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. . h
Pro¢ nam nerovnosti vadi?

Velkd miranerovnostissebounesevysokéspolec¢enské ndklady.Doprovazi
ji fada negativnich socidlnich jevi a ma negativni dopad na kvalitu Zivota.
Vliv na chudsi ¢ast populace je zfejmy — vede k subjektivnimu i objektivnimu
pocitu stradani a frustrace téchto obc¢and.

Nicméné i lépe situovani obcané, ktefi z nerovnosti potenciadlné tézi,
mohou byt ohroZeni, pokud nerovnost pferoste do socidlniho napéti
nebo za¢ne podkopdavat ekonomicky rlst. Znacné rozdily mezi bohatymi
a chudymi vyvolavaji pocit nespravedlnosti a frustraci. Spole¢né s objektivni
materidlni nouzi mohou napomdéhat rlstu socidlniho napéti, ¢i dokonce
nasili, které se obraci vi¢i bohatsi a privilegovanéjsi ¢asti spole¢nosti.

Pokud se klesajici redlné pfijmy zac¢nou tykat i stfednich vrstey,
jak dokladaji napfiklad posledni studie MMF, pak c¢asto klesd tzv. agregatni
poptavka v celé ekonomice.

Kromé téchto spiSe pragmatickych argumentl je tfeba zminit ddvody
moralni. Cast lidi vidi nékteré kofeny chudoby v nespravedInosti a citi pocit viny
&i spoluzodpovédnosti za osud druhych. Ceska spole¢nost zlistava na socialni
rozdily pomérné citliva, a to i presto, Ze se dnes vétsina spolec¢nosti oficidlné
nehlasi ke kiestanské vire, kterd solidaritu a soucit tradi¢né zdUraznuje.

Jednotlivé politiky se pochopitelné nemohou soustfedit vylu¢né na jeden
faktor kvality Zivota. Naopak, kvuali provadzanosti téchto faktorl je nutné
vytvofit komplexni program snizovani nejen pfijmovych, ale i socidlnich
nerovnosti ve spole¢nosti. Je nutné pfedevsim brat v potaz skupiny
nachazejici se ve Spatné situaci, a to hned v nékolik a rovinach, a dat jim
sanci na lepsi zivot.

Chudi rodice, chudé déti?

Shoda vladne hlavné v otédzce mezigeneracni solidarity. V nasi kultufe
kladouci dlraz na svobodu jedince panuje vétiinové presvédceni, ze déti
by nemély pykat za chyby svych rodi¢li a mély by mit srovnatelnou vychozi
pozicina své cesté za spokojenou budoucnosti. Ale i kdyZ jsou pfijmové rozdily
v ¢eské populacirelativné nizké, je socidlni mobilita dosti omezena. Nerovnosti
v pfistupu ke vzdélani predstavuji jednu z nejzékefnéjsich forem nerovnosti
ve spolecnosti. Po celém svété jsou vysledky déti ve Skoldch do velké miry
dany jejich socioekonomickym pavodem a Ceska republika v tomto sméru
neni vyjimkou.

Statistickd data ukazuji, Ze vysledky ditéte ve 3kole jsou az do urcitého véku
nejvyznamnéji ovlivnény tim, kde a do jaké rodiny se narodi. Rodinné zazemi ma
vliv nejen pfimo na vysledky ditéte — tfeba v tom, zda rodice s ditétem pisi domaci

\_ J
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ukoly, zajimaji se o néj nebo mu jsou v pfipadé problému schopni vytvofit podporu
— ale také na jeho Zivotni aspirace.

Nas vzdélavaci systém jiz v pomérné utlém véku segreguje déti na talentované
a netalentované, do rdznych typl skol, at uz do tzv. praktickych skol, ¢i do viceletych
gymnazii. Prohlubuje také regionalni nerovnosti, napfiklad mezi Prahou, kde jsou
vyssi prijmy a kam rovnéz dojizdéji do skol déti ze Stfedoceského kraje, a ostatnimi
regiony. P¥ilis v€asna selekce vede mimo jiné k tomu, Ze spolecnost nedokaze ocenit
a rozvijet riznorodé predpoklady kazdého zaka, a tim omezuje jejich Zivotni Sance
i sama sebe nenahraditelné ochuzuje.

Podle studie Petra Janského a Tomdse Brzobohatého

\_ J

A také sen o Zivé a rozvinuté demokracii ma dnes viditelné trhliny. Vykon
statni spravy, pristup obcani k informacim, prihlednost hospodareni statu,
obci i krajli zdaleka nesplnuji predstavy o dobrém vladnuti.

Neni proto divu, Ze toto Ceské cCtvrtstoleti Ize vypravét v podobé
velmi odliSnych pfFibéht, z pohledu vitézl i porazenych, jejichz vnimani
vlastniho postaveni ve spolecnosti, schopnosti v ni obstat i svych dalsich
vyhlidek se bude diametralné lisit.

Nepochybné se mnoho véci za uplynulé Cctvrtstoleti svobodného
rozvoje podafilo - nastaveni zdkladnich demokratickych instituci,
obnova trzniho hospodarstvi, uvolnéni spolecenského a individudlniho Zivota.
Ovsem pfi pohledu na nezdary ndm nezbyva nez si pfiznat zjevnou
skute¢nost. Odpovédnost za pokulhdvajici demokracii, pfetrvavajici
hlubokou ned(ivéru velké ¢asti spolecnosti ve stat a jeho instituce, nizkou
schopnost ¢eského statu ozivit lokalni ekonomiku, zkvalitnit vzdélavaci
systém ¢i vyuzit |épe potencial ceskych védcl a védkyn nesou nejen
politické elity od roku 1989 az dodnes, ale celd spolecnost, tim padem
do jisté miry kazdy z nas.

Proto vyvstava pochopitelnd otazka, co a jak délat, aby se za pfistich
pétadvacet let v Cesku a v Evropé Zilo podstatné lépe. Co z toho je v nasi
moci ucinit samostatné, na cem je tfeba spolupracovat s jinymi
a na co se alespon pFipravit, nebot moznosti, jak néco ovlivnit, mohou
byt jen omezené. Je nezbytné zacit vazné hovofit o ¢eské budoucnosti
a vysledky takového rozhovoru zacit s védomim vsech pfilezitosti i nastrah
pfevadét do praxe.

6 Cesko hleda budoucnost



Il. Nalézt spolec¢nou rec

S dédictvim poslednich desetileti, o némz byla fe¢ v predeslé kapitole,
nebylo a ani dnes je$té neni samoziejmé vést debatu o vizi spole¢né
budoucnosti. Takova debata totiz vyzaduje trpélivou praci s pojmy,
které byly ztratou divéry ve svij obsah nejen pred Listopadem, ale stejné
tak v poslednich dvou dekddach postizeny snad nejvice: vize, hodnoty,
budoucnost, vefejny zajem, obcanstvi, narod, politika... Jako by uz jen
predstava prace na spole¢né vizi pro nemalou ¢ast z nas vyvolavala pocit
ohrozeni, ze ,spole¢nad” zarovern znamend podminku ukrojit kus ze své
osobni svobody a nutnost pfijmout néjaky vnéjsi diktat celku, nad nimz
uz jako jednotlivci nemdme uplnou kontrolu. Le¢ pravé schopnost
lidského spolecenstvispojit se ve svobodé a demokracii za urcitym cilem mze
pfinést kazdému jeho jednotlivému ¢lenu novy prostor svobody a zivotni
realizace. Tato dimenze obdcanstvi byla dosud nedostate¢né kultivovana,
nepravem opomijena, ba i opovrhovadna z historickych i ideologickych
dlvodl. Nalezeni této ztracené schopnosti spolupracovat za ucelem
sledovani dlouhodobého cile, jeji kultivace a rozvoj je jednim z hlavnich
klict k lepsi budoucnosti ¢eské spolecnosti.

Méme na vybér. Prvni moznosti je zUstat lhostejni k tomu, co nés ceka,
a zabyvat se tim, jen je-li to bezprostfedné nutné. Pfi planovani dne, kariéry,
rekonstrukce vlastniho bydleni, dovolené ¢&i sledovani slibl politickych stran
na Ctyfi léta dopfedu. Pokud se ale ukazuje, ze dédictvi v podobé zvyki,
myslenkovych stereotypii a predstav o nas samotnych a o svété kolem
nam brani v tomto novém, rychle se ménicim svété uspét, je tieba se s nim
kriticky rozejit. A tak je namisté nastolit zcela praktické podminky pro to,
aby Ceska spole¢nost dokazala vést sebevédomou debatu o své budoucnosti
a skrze ni si vyty¢ovat dlouhodobé spole¢né cile, které jdou za horizont
pfistich parlamentnich voleb.

Jakou by takové cile mély mit podobu? Jestlize nas jiz tolik nespojuje vira,
politické presvédceni ani v zapomnéni upadajici vzpominka na Listopad 1989,
pak musime najit tmelici myslenky a cile, které nas jako spole¢nost dokazou
pfimét k trpélivéjsi a daslednéjsi spolupraci na zlep3ovani Zivota v Cesku
i za jeho hranicemi. Tyto cile nemohou vzejit odjinud nez z Siroké a védomé
uskutecnované, ba vefejné a vsestranné podporované diskuze o kvalité nasi
demokracie, moznostech zapojovani obc¢anl do politického rozhodovani
¢i napriklad o ochrané hodnot, které nelze jednoduse prevést na penize.
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Ceska republika nepochybné stoji pfed problémy, které se zasadné
nelisi od problému jinych, srovnatelné rozvinutych zemi, a stejné
tak nelze takovou debatu oddélit od kontextu evropského a svétového.
Urcité Ize také namitnout, Ze se spolecenska diskuze o nasi budoucnosti
pfece kontinualné odehrava. Odehrava se skrze média, obcanskou
spole¢nost, a predevsim demokratické volby. Cilem tohoto projektu
je ukazat, ze zatim nedostate¢né a ze zodpovédnost za to, jak se s ni
vyrovname, je v mnoha ohledech jen nase nepfenositelné ceskd, byt
se odviji uprostred Evropy a je s ni nedélitelné svazana.

Zpusob, jakym dnes sami o sobé jako o ceskych obcanech a ceské
spole¢nosti uvazujeme, je oproti vyspélej§im zemim casto jesté pfilis
uzavreny, nezraly, slabé sivédomyrizikiSanciv ndsa okolo nas. Pfesto nejsme
v situaci, kterd by byla skoupa na pfrilezitosti, jak tento stav zménit.
Pfi bliz8im pohledu se rysuji jinde osvédcené i méné zndmé cesty, po nichz
se Ize v zajmu zvyseni kvality naseho Zivota vydat.

Kvalita Zivota v takovém pojeti zahrnuje nejen nase osobni zdravi,
profesionalni Uspéch, spokojenou rodinu a kruh pratel, ¢isté a kvalitni Zivotni
prostiedi, vefejny prostor, bezpedi, ale i spole¢enské podminky, které to vse
umoziuji: tedy zivou demokracii, zdravou obcanskou spolec¢nost, fungujici
stat a spravedlivé zadkony. Smyslem souboru analyz a Gvah v tomto projektu
proto bylo ukazat, Ze mame na dosah moznosti, jak svoji budoucnost |épe
uchopit do vlastnich rukou.

Rust HDP, nebo kvality Zivota?

Pfestoze cestu na titulni stranky novin nachazeji predevsim ukazatele
hrubého doméciho produktu (HDP), prdmérné mzdy ¢i miry nezaméstnanosti,
jeevidentni, Ze postihuji spolec¢enskou realitu a kvalitu Zivota jen ve velmi omezené mire.
HDP vyrobené druhy zbozii poskytnuté sluzby oceriuje v trznich cenach, a pridéluje jim
tak vahy dle trznich cen a spotrebitelskych preferenci, ale ma sva omezeni. Napiiklad
nezachycuje rozdily v pfijmech mezi jednotlivymi ¢leny ¢i skupinami spole¢nosti,
natoz rozdily v kvalité Zivota. Nevypovida nic o nematerialnich statcich a hodnotach
ani o stavu (pfirodnich cilidskych) zdroju, kterych spole¢nost uziva, a nelze jej tudiz brat
jako indikator Zivotni Urovné obyvatelstva ¢i udrzitelnosti rozvoje daného spolecenstvi.

Proto se dnes ve svété i u nas fesi otazka, jak efektivné a co moznd bezbolestné
prejit k jinym indikatordm, jez budou kvalitu zivota vystihovat lépe a umozni
podchytit i jiné dimenze rozvoje. Vedle HDP existuje fada dalsich méfitek kvality
Zivota, at uzZ jsou zavedenéjsi, jako napfiklad Human Development Index ¢i Better
Life Index vyvinuty OECD, nebo méné pouzivané, jako tfeba Happy Planet Index,
Genuine Progress Indicator nebo Gross National Happiness.
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Dllezitym pokusem o pfekondni HDP byla zprdva Komise pro méfeni
ekonomické vykonnosti a socidlniho pokroku ustanovené roku 2008 francouzskym
prezidentem Nicolasem Sarkozym. Jejimi autory jsou uznavani ekonomové Joseph
E. Stiglitz, Amartaya Sen a Jean-Paul Fitoussi. Komise pfedlozila nékolik névrh(
na korekci HDP, které by lépe zachycovaly skute¢nou materidlni Zivotni
urovert domdcnosti: (1) vyzdvihli hlavni roli hodnoty redlného pfijmu
a spotfeby, nejen hodnoty vyrobenych statk(, a (2) zohlednil bohatstvi
(i pfirodniho a lidského kapitdlu) jakozto hodnoty aktiv spole¢né s pfijmem
a spotfebou. (3) Déle polozili diraz na perspektivu domacnosti. Vzdyt realné
pfijmy domacnosti v poslednim desetileti rostly ve vétsiné vyspélych zemi vyrazné
pomaleji nez HDP. (4) Podtrhli vyznam rozdéleni pfijmu, spotfeby a bohatstvi
ve spolecnosti a (5) zohlednéni hodnoty sluzeb neposkytovanych na trhu.

Jakkoli ndm tyto korekce daji pfesnéjsi obrazek o materidlnim blahobytu,
ani ony nezachycuji nehmotné statky, které vyrazné ovliviiuji kvalitu Zivota.
Proto probiha vefejna debata o alternativnich indikatorech, jez by tyto aspekty
zohlednily. Mezi nimi se objevuji subjektivni a objektivni faktory. Dllezitym
subjektivnim méritkem je spokojenost obcan(l, jejiz dotaznikové Setreni
je vSsak metodologicky obtizné, a ztéZuje tak srovnani. Nej¢astéji zmirovanymi
objektivnimi faktory jsou zdravi, vzdélani, osobni aktivity a volny cas, zac¢lenéni
do politického Zivota a obcanska spole¢nost, osobni vazby, Zivotni prostiedi,
osobni bezpedi a ekonomicka jistota.

Index lepsiho Zivota. Existuji i dalsi ucelené pristupy k méreni kvality
zivota. Napiiklad OECD vyvinula komplexni metodu ,Better Life Index”, ktera
pracuje s objektivnimi i subjektivnimi faktory. Jejim smyslem neni sestavovat jeden
zebficek zemi, ale zapojit ob¢any do diskuze o kvalité Zivota a umoznit srovnani
zemi podle toho, jaky ddraz kdo klade u jedenacti témat: spolecenskd soudrznost,
vzdéldvani, Zivotni prostfedi, obcanskd angazovanost, zdravi, bydleni, pfijmy,
zaméstnanost, zivotni spokojenost, bezpecnost a rovnovdha mezi pracovnim
a soukromym zivotem. U tohoto individualniho indexu pak Ize mezi zemémi
sledovat rozdily podle priorit nebo odlisnosti mezi zenami a muzi.

Podle studie Petra Janského a Tomdse Brzobohatého

Vzniku tohoto textu predchdzel tfilety projekt, v némz se skupina
nékolika ceskych analytikd prostfednictvim kulatych stolt za ucasti
vice nez stovky akademikl, podnikatell a zastupcl obcanskych
iniciativ zabyvala moZnostmi, jak se podivat na c¢eskou budoucnost
z nové perspektivy. Mezi hlavni otdzky pfitom patfilo, co lze ucinit pro to,
aby se v Ceské spole¢nosti zvétsil prostor pro promysleni a realizaci
politiky, kterd povede ke zvySeni kvality Zivota, rozvoji demokracie,
vétsSimu zapojeni obcanl do rozhodovani a k ekonomické prosperité, jez
odola krizim a bude ohleduplnd k Zivotnimu prostredi.
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Cilem projektu Cesko hledd budoucnost nebylo pokryt viechny oblasti
a vycerpavajicim zpUsobem rozpracovat vsechny moznosti, které se nabizeji.
Jeho smyslem je vytknout a na modelovych pfipadech ukazat cesty
ke kvalitativni zméné ceské spolecnosti, politiky ¢i ekonomiky ve vybranych
oblastech zasadniho vyznamu a inspirovat dalsi otazky, ivahy a debatu.

V ramci projektu vznikla série tematickych studii, které byly podrobeny
fadé diskuzi a které v Uhrnu ¢itaji nékolik stovek stran. Ty stézejni z nich
naleznete v tomto sborniku. Dal3i dil¢i podkladové studie jsou k dispozici
na webovych strankdch projektu (www.ceskohledabudoucnost.cz).
Nékteré z nich jsme shrnuli do kratkych informacénich rdmeck( a vlozili
je sem do uvodniho textu pro dokresleni zde predkladanych obecnych
zaveéru a tvrzeni. Budeme radi, pokud vas povedou k seznameni se s dalSimi
a Uplnymi analyzami vzeslymi z tohoto projektu.?

Smyslem uUvodni ¢asti, ktera jednotlivym studiim v této publikaci
pfedchazi, je zprostfedkovat rdmec Uvah, v nichZ jsme se pohybovali, klicové
postiehy a myslenky a pfedstavit nékteré naméty, které byly pfedmétem
tematickych studii.

Publikaci tohoto textu chceme pfispét k rozproudéni ceské debaty
0 budoucnosti a sméfrovani nasi spolecnosti. Jsme si védomi, Ze vzhledem
k nasim moznostem zlstala fada aspekt( stranou, nékteré pohledy za dobu
projektu mohly ztratit na aktudlnosti a zavéry i navrhovana feSeni budou
pfedmétem polemiky. Nasim cilem ale neni prezentovat je jako jediné mozné,
nybrz otevfit prostor k dalsi diskuzi, Iépe definovat jeji potiebné parametry
a prispét k hledani hlubsi spolecenské shody na nezbytnych zménach.

2Vzhledem k rozsahu jsme se kromé elektronické a tisténé publikace studii v plném znéni (Sbornik projektu

projektu). Zavére¢né shrnuti i Sbornik projektu Cesko hledd budoucnost Ize ziskat v elektronické podobé
na internetu (www.ceskohledabudoucnost.cz) nebo si mUlzete ovéfit jejich dostupnost v tisténé podobé
v analytickém centru Glopolis (www.glopolis.org).

10  Cesko hleda budoucnost



4 y

lll. Konec dohanéni

Minulé dvé a pul dekady byly v ¢eské spole¢nosti poznamendany predevsim
dohanénim. Nelze se pfili$ divit. Po Ctyficeti letech zivota v riznych podobach
komunistického rezimu se nase zraky upnuly pfedevsim k jednomu cili:
jak co nejrychleji zdolat cestu, kterou zemé Zijici v demokracii na zdpad
od nas urazily pfed nami.

Vzité presvédceni se obtisklo i do jazyka, hovofilo se o ,ndvratu
do Evropy” ve smyslu navratu mezi zapadoevropské zemé. To nepochybné
souviselo s historickou zkusenosti, ze ¢eské zemé sice byly vzdy Uzce kulturné,
ekonomicky a politicky spojeny se zapadni Evropou, ale zdaleka ne s plnou
samoziejmosti. V této stdle pocitované nesamoziejmosti se odrazi fakt,
ze se o prinalezitost k Zapadu v historii ceského narodniho smysleni musel
vzdy vést zdpas. Orientace &asti Ceskych elit uz od dob narodniho obrozeni
smérem na vychod, zvlasté na Rusko, Ctyficet let neblahé zkusenosti
se Zivotem ve sféfe jeho vlivu a treba i aktudlni ¢eska debata o roli
Ruska v konfliktu na vychodni Ukrajiné jsou jenom jednémi z mnoha fazet
zapasu Ceské spole¢nosti o nalezeni svého autentického mista na pomezi
kulturnich i mocenskych hranic Vychodu a Zapadu.

Pokud bychom tento historicky spor v budoucnu dokazali nahlédnout
i z odlisSné perspektivy, oteviel by se v ném potencial vyuzit nasi nesamo-
ziejmé prinalezitosti k Zapadu zaroven jako prilezZitosti pro integracni,
podpirné, kritické i rozuméjici plisobeni smérem na vychod a jih Evropy. Lezi
zde vyzva pro hledani nové, sebevédoméjsi identity zaloZzené na odlisném
paradigmatu nez obéti mezi mlynskymi kameny stfedoevropskych déjin.
(O dilematech ¢eské zahrani¢ni politiky, sporu tfi jejich orientaci, zdrojich naseho evropanstvi
i pottebé nového pribéhu pro nase sméfovéani pojednava ve své studii pro projekt Cesko hledd
budoucnost Petr Drulak.)

Uz v roce 1995 se Ceska republika stala jako prvni z postkomunistickych zemi
¢lenem Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), tedy klubu
ekonomicky nejrozvinutéjSich zemi na svété, které pfijaly principy demokracie
a trzni ekonomiky. Nejvyznamnéjsimi symbolickymi momenty, které stvrdily
nasi pfinalezitost k rozvinutému demokratickému svétu, se ale staly pfedevsim
dva milniky: vstup do Severoatlantické aliance v roce 1999 a ¢lenstvi
v Evropské unii v roce 2004. Spojily se zde dva motivy. Pfibéh o Cesku, které
se od té chvile stalo zietelnou soucasti bezpeénostni architektury Zapadu
a pozdéji i historicky nejuspésnéjsiho politicko-ekonomického svazku
na svété, Evropské unie.
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Snaha stat se jejich pInohodnotnymi ¢leny méla nejenom svUj prakticky
politicky vyznam jako dosaZeni historické mety. V téchto dvou pfibézich
Ize totiz zaroven spatfit i posledni dva vyznamné pokusy ¢eské spole¢nosti
sledovat néjaky stfednédoby cil, ktery je relativné silné vniman jako Zivotni
zajem celku. A to presto, ze mu neprehlédnutelnd, byt podstatné mensi ¢ast
spole¢nosti vzdorovala.?

Clenstvi v NATO i v EU bylo pocitovano vétiinou spole¢nosti nejen
jako garance budoucnosti po boku zapadnich demokracii, ale jako , historicka
nutnost’, symbolické a praktické rozlouceni s predlistopadovou minulosti.
Na osobni roviné casto i jako déjinné zadostiucinéni za zmarnéna léta.
Samotny vstup do NATO i EU byl ovsem jen prvnim, formdalnim krokem
k integraci do zapadnich struktur.

Zatim nelze tvrdit, Ze jsme se stali plnohodnotnymi asertivnimi ¢leny
s vlastnim pfinosem. Nepodilime se dostate¢né na spole¢ném rozhodovani
a naplhovani potencialu, kterym tyto spolky - a Cesko v jejich ramci -
disponuji. Nemame dosud jasnou politiku vic¢i EU a NATO a neumime ani
plné vyuzivat moznosti, které s tim souviseji. Pfes svou vnitini zahledénost
projevujici se nizkym zdjmem vefejnosti i médii k nam jen slabé doléhaji
rozdilnosti v ndzorech uvnitf EU a NATO. Jen stézi dohlizime k vyzvam vici
USA, BRIICS a rozvojovému svétu, kterym EU celi. Neusilujeme o naplnéni
Ceského zajmu, nebot nevime, jaky vlastné je.

Tematické studie a diskuze v rdmci projektu ovsem potvrdily, Ze obdobi
pfedchazejici pfijeti do Evropské unie mélo predevsim prakticky vyznam,
jehoz dosah dokdaze malokdo, kdo se touto problematikou pfimo nezabyva,
dohlédnout. Vstup do EU znamenal tisice zmén v Ceskych zakonech, které
si vyzadalo prejimani evropského komunitarniho prava. Snaha o vstup do EU
byla mimofadné silnym motorem modernizace Ceského prava ve viech
myslitelnych oblastech véetné dopadu do politické kultury. Lze se jen
dohadovat, jak dlouho by takova proména, tato europeizace Ceska trvala,
pokud bychom o ¢lenstvi v EU neusilovali takto cilevedomé. Soucasti
téchtozmén byly i zdkony a pravidla, které se nevazaly pouze na ekonomickou
politiku ¢i zemédélstvi, ale souvisely napfiklad s pristupem obcant
k informacim, ochranou zdravi a spotiebitele a kvalitou vefejné spravy.
Ufady se pod vlivem europeizace, nékdy i pfimo pod viditelnym tlakem Unie,
oteviraly ob¢anlm a nevlddnim organizacim. Rozhodujici vliv na ochotu
ministerstev a Urfadl systematicky spolupracovat s obcanskou spole¢nosti
ovsem i tak méla domdci politika a jeji momentalni reprezentace.

3 Vysledky referenda o pfistoupeni CR k EU ve dnech 13.~14. 6. 2003: volebni G¢ast 55,21 %, pro 77,33 %,
proti 22,67 %.
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IV. Bez mapy

Zatimco Usili o vstup do NATO ¢i Evropské unie v devadeséatych letech
a na pocatku tisicileti slouZilo domaci i zahrani¢népolitické orientaci
jako zcela dostacujici kompas, jsme dnes v Uplné odlisné situaci. S predstavou
o transformujici se zemi, kterd se pfiblizuje svym zdpadnim vzorim,
si v souCasném svété jiz nemizeme vystacit. Nesmi nds mast ani fakt,
ze se tyto staré vzorce ve vefejném prostoru znova a znova vynoruji
ve volebnich poty¢kdch ¢&i fecnickych figurach. Namisto vykroceni
ke smysluplnym reformam se v3ak ceska politika opakované toci v kruzich
davné i nedavné historie.

Pozoruhodné je predevsim to, Ze je jesté nikdo novym pribéhem nenahradil.
Dalo by se namitnout, ze Zadny pfibéh uz prece neni potieba. Vzdyt od dosazeni
téchto met ndm nezbyva nic jiného nez pecovat o zavedené demokratické
instituce, nezavislé soudnictvi a trzni hospodarstvi. Pfitom pravé takové
smysleni predstavuje asi nejvétsi a nejvice paralyzujici klam ¢eské spole¢nosti
od Listopadu 1989. Objevit v sobé znovu schopnost klast si jako stat a spole¢nost
cile a dlouhodobé je sledovat je podminkou zlepseni Zivota v Ceské republice.
Nalezeni novych motivi pro spoluprdci obéan(i v nasem stdteé v zdjmu nasi existence
jako ndrodni pospolitosti je dtlezitym tikolem pro dnesek.

Dostate¢nym argumentem pro tvrzeni, ze by bylo uZite¢né nalézt takové
motivy a vést o nich smysluplnou rozpravu, je uz jen pohled na mnohaleté
bezcilné bloudéni ceské spolecnosti. Projevuje se minimalni shodou
na podstatnych ukolech v oblasti ekonomiky a evropské integrace, obZanskou
pasivitou, slabym pokrokem pfi zlepSovani kvality vliadnuti ¢i vrsenim jedné
resortni strategie na druhou nasledovanym jejich odlozenim do Suplik(.

Nejen zemé stiedni a vychodni Evropy, které prosly demokratickou
transformaci, trpi dezorientaci. Po zméné geopolitického usporadani,
ekonomickém vzmachu novych regiont i dusledcich finan¢ni a hospodéiské
krize nemd ani Zapad, ktery byl dosud ekonomickym premiantem, v ruce
spolehlivy kompas. Realita svéta se hluboce proménila béhem kratkého tuseku
nasich zivotl. Pro pochopeni toho, co se dnes ve skutec¢nosti déje a co s tim
jako lidstvo mlzeme ucinit, jiznedostacuje pohybovat se jen v poli vyty¢eném
stfety mezi etablovanou levici a pravici, stejné jako dnes nelze kormidlovat
podle stiedovékych map. K orientaci v novodobém svété, v némz se akcie
obchoduji v milisekundach a ekonomicka moc obchodnich spole¢nosti unika
jurisdikci tradi¢nich statd, uz ani obycejny kompas z prelomu tisicileti nestaci.
Po ére imitaci je ¢as pro inovace. O to dllezZitéjsi je, abychom se na hledani
novych cest podileli i my.
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V. Manual pro pristi lodivody

Uz neni koho v d&jinach dohanét. A tak jsme se i my, Ceska republika, ocitli
v roli kormidelnika, ktery stoji na pfidi a pfed nim se rozprostira jen mlha. Tataz
miha, kterd obklopuje ostatni souputniky. Zadna zaru¢ena mapa vedouci
k cili, ¢i alespon k pfisti meté, neexistuje. Pokud nam jen trochu zalezi na téch,
co pfijdou po nads, mdme povinnost vést lod'mlhou dal. Co nam zbyva bezmapy
abez pfibéhd, které nas dovedly az sem?

Z reflexi a diskuzi v ramci projektu Cesko hledd budoucnost vyplynuly
predevsim dva ndvazné kroky, které pro plavbu i v tak nejistych vodach
budoucnosti znamenaji relativné vysokou zéaruku, Ze neztroskotame
po prvnich metrech. Tim prvnim je schopnost osvojit si vyspélejsi
zpusob debaty od zkusenéjsich o tom, co je smysluplné cinit. Takova
debata se nerozumi sama sebou.Vyzaduje naopak velké usili, a to od kazdého.
Mimo jiné proto, Ze prdvem vstoupit do ni je nadan kazdy ,cestujici” uz jen
tim, Ze ma volebni pravo.

Ve slozitém svété, jako je ten soucasny, je vsak tfeba i tak délat strategickd
rozhodnuti, kterd v sobé zahrnuji oproti minulosti podstatné vyssi miru
komplexity, tedy informaci a zkusenosti, které je tfeba brat v uUvahu.
Uspofadat proto na palubé debatu o sméru plavby, o jejimz vysledku
pak hlasovanim mUze rozhodnout stejnou vahou hlasu uprchlik z podpalubi,
navigator, kuchar i kapitan, neni trivialni zalezZitost. Pohled na Uspésnéji
manévrujici plavidla viak ukazuje, Ze to mozné je. A pokud to je mozné,
pak se to da naucit. Naucit se tedy vést — a neustdle obnovovat — diskuzi
o spolecném smérovdni, k niz jsou systematicky zvdni vsichni obcané a kterd
vede k praktickému vyusténi v maximdini mozné shode, je prioritnim ukolem
pro lod' jménem Ceskd republika.

Druhy zasadni ukol, ktery pfed posadkou plavidla lezi, je schopnost
adaptovat se na ménici se podminky plavby, dokonce tu a tam mapu
prekreslit. Bylo by naivni myslet si, Ze si Ize s dovednosti, jak obstat
v soucasnych podminkach, vystacit na véky. Schopnost adaptovat se na zivot
v podminkdach nejistého svéta je protikladem vlastnosti, které si spole¢nost
dopfavala v dobég, kdy se ekonomicky rlst zdal neochvéjny.

A tak zatimco se obdobi krizi budou nadale stfidat s obdobimi prosperity,
aniz bychom byli schopni dasledné urcit, co je podminuje, jedno je jisté:
vsadit na jednu kartu je zfejmé ten nejméné proziravy zpUsob,
jak se zachovat. Spolec¢nosti, které dokazou pro sebe definovat, co pro né
ma trvalou hodnotu, a co si tedy chtéji uchranit stdj co stdj, a na druhé
strané si uvédomuji, v ¢em se lze zménit, pfizpUsobit, adaptovat, a posilit
tak vnitini stabilitu a odolnost, maji v cyklickych i acyklickych krizich vétsi
$anci na zachovani svého zpUsobu Zivota i jeho kvality.
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Adaptace, zvlasté v tak zbésile uhanégjicim svété, vyzaduje schopnost
ménit se. Uz slovni pfibuznost pfedznamenavd, Ze se jednd o uméni
svého druhu. Schopnost otvirat se novému, ménit se, reagovat, adaptovat
se je z podstaty kulturnim fenoménem. Pfedpoklada také lepsi porozuméni
sobé samym jako celku. Chceme-li tedy jako spole¢nost obstat v podminkach
intenzivni globalizace, lezi pfed nami ukol rozvijet takovou kulturu, kterd
bude vstficnd ke zméndm rGzného druhu, véetné inovace sebe samych
jako spolecenstvi. Vedle védy tedy také inovaci v politice, ob¢anském zivoté,
spravé statu, kultufe, vzdélavani, energetice, v Zivotnim stylu, tedy nejen
v informacnich ¢i produkénich technologiich, kam konzumni,homo ludens”
mnohem radé&ji upird svou pozornost. S tim Uzce souvisi Uvahy o potiebé
zmeény vzdélavaciho paradigmatu, jak o ni hovofi Jaroslav Kalous ve druhé
Casti tohoto této publikace.

Odkud ale k obrodé dospét a odkud vzit schopnost a motivaci ucit
se jako spole¢nost novym vécem? Jako voditko ndm mohou slouzit
zkusenosti ze zemi, jejichz spole¢nosti takovym procesem prosly. Vezméme
sidvainspirativni pfiklady z oblasti, s nimiz se sami dlouhodobé potykame:
kulhajici kvalita vzdélavaciho systému a otdzka konkurenceschopnosti
malé zemé v globdlnich podminkdach. Cesta, na kterou vsadilo Finsko,
je obecné povazovéna za priklad cilevédomych a uspésnych reforem
ve vzdélavani. Dansko je ve srovnani s Ceskou republikou zemi
se zhruba polovi¢nim poctem obyvatel a velmi odliSnymi prirodnimi
podminkami. | tak pro nas muize byt inspirativni, jak komplexnim
zplsobem Déansko dokazalo reagovat na tlak ekonomické globalizace
s cilem dosahnout udrzitelné prosperity a energetické sobéstaénosti.

Finsko: Skola pro treti tisicileti

Na svétovych zebficcich kvality vzdélavani se dlouhodobé drzi na $pici Finsko. Neni
to nahodou, nybrz diky promyslené a desitky let uplatriované koncepci. V 70. letech
minulého stoleti na tom bylo Finsko ve vzdélavani podobné jako CR dnes. Politické
vedeni si tehdy vytklo cil vyvést zemi z krize a postavit jeji prosperitu a soudrznost
na inovacich, a zvlasté kvalitnim vzdélavani. Finové se rozhodli rozejit s tradi¢nim
systémem zalozenym na znamkovani, vykonu, standardizaci a kontrole. Sv(ij model
zalozili na spoluprdci, spravedlivosti, socidlnim kapitalu a profesionalité uciteld. Vysli
z poznatku, Ze vysoce vykonné vzdélavaci systémy, které Ize najit mezi zemémi OECD,
jsou ty, jez kombinuji principy rovnosti a kvality. Tyto komparativni védecké poznatky
finsti reformatofi doplnili o dobrou analyzu specifik domaciho prostiedi a adaptovali
jenanéj.

J
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Rozhodujici roli v cilevédomé, narocné a dlouhd léta realizované reformé,
jiz 1ze bez prehdnéni nazvat revoluci, sehrdl stat. Kvalitu vzdélavani postavil na ucitelich,
nebot tam nalezl nejvétsi slabinu. Jejich vzdéldvani svazal pevnymi pravidly,
centralizoval osnovy a schvalovani ucebnic. Dllezitym motivem se stala osobni
odpovédnost ucitelll za postupy, které uplatiuji ve vzdélavani. Priprava ucitell
se soustredila na nékolik malo vybranych univerzit se zaru¢enou kvalitou. Vyrazné
se zvysily ndroky na pfijeti ke studiu. Tento postup vyvolal zna¢né kontroverze, oviem
vsechny vlady v nastoleném kurzu pokracovaly az do zavérecné faze této transformace,
jiz bylo opétovné rozvolnéni pravidel a kontrol. Finsky systém vyznamné
podporuje spolupracujici prostiedi ve Skoldch, coz se netyka jen zakd, ale i uciteld. Ve,
co by mél dnes ucitel védét a umét, je pro jednotlivce prakticky obtizné zvlddnutelné.
Proto se ve Finsku hovofi misto o individualnich kompetencich o kompetencich
sdilenych a institucionalnich.

Z3akladnim principem je rovnost a spravedlivost. Ve Finsku je Skola kvalitni tehdy,
pokud funguje pro kazdé dité bez vyjimky. | proto se pfilis nepodporuje soukromé
skolstvi. Jen sporadicky a v presné definovanych pfipadech se vyuziva testovani
akontrolaaodpovédnostza kvalitu lezi pfedevsim na skolach a ucitelich samotnych.
Neexistujizadné narodni srovnavaci zkousky, pouze po stfednim stupni (gymnaziu).
Stat se nevénuje kontrole 3kol, ale tomu, jak je nejlépe podporovat, aby dosahly
vzdélavaciho cile. Skolni inspekce byla zrudena. Nejlepsi $kola je ve Finsku
ta nejblizsi. Rozdil mezi jednotlivymi Skolami je totiz nejmensi ze viech zemi OECD.
Finsko se umistuje pravidelné mezi nejlépe hodnocenymi zemémi ve vyzkumech
PISA, prfestoze na Skolstvi vynakldda jen prdmérny, ¢i dokonce podprimérny
rozpocet vzhledem k zemim OECD. Ve stejné skupiné zemi ma Finsko také nejkratsi
Skolni dochazku.

Rozhodujici roli pro uspéch reforem hrélo to, Zze se vzdélavaci politika neméni
po kazdych volbach. Finové si explicitné kladou dlouhodobé cile, sleduji je, hledaji
pro né shodu mezi viemi politickymi stranami a zmény zavadéji na zdkladé védeckych
poznatkd, nikoli ideologie. V3echny déti jsou vzdélavany pohromadé ve stejnych
tfidach bez ohledu na kulturni plvod, socidlni zazemi ¢i znevyhodnéni. Déti s potfebou
podpory ji dostavaji pfimo ve své tfidé. Metody se pfizplsobuji détem, nikoli ucitelim
¢i Skole. Rozvoj podpurnych metod se opird o nejaktualngjsi védecké poznani, které
se systematicky ovéfuje, inovuje a stat do néj vyznamné investuje.

Podle studie Ondreje Lisky )
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Dansko:,,mala” zemé versus globalizace

V roce 2006 danska vlada schvalila dokument s nazvem ,Globalisation
strategy”, tedy narodni strategii a zarovert ambiciézni vizi, jak se ma danska
spole¢nost vypofadat s procesem globalizace - jak v ném uspét nejen
ekonomicky ve smyslu konkurenceschopnosti, ale zaroven posilit svoji
sobéstacnost, odolnost a socialni soudrznost.*

Strategie byla vysledkem vice nez ro¢niho procesu. Vlada jmenovala vybor
ministrQ, ktery povérila pfipravou. Ten sestavil sirokou Radu pro globalizaci. Jejimi
¢leny byli zastupci odborovych organizaci, primyslovych asociaci, vzdélavacich
a vyzkumnych instituci. Zvlastni misto zde meély i neziskové organizace
a obcanské iniciativy. Rada slouzila jako poradni orgdn pro vybor ministri. Format
vychazel z danské politické tradice spoluprace a dialogu mezi rdznorodymi
¢astmi spolec¢nosti. Vysledna odpovédnost viak lezela na vladé, kterd k jednani
pfizvala i viechny parlamentni strany. Rada pro globalizaci pfisla se ctyfmi
oblastmi, v nichZ se maji Danové stat viddi silou na svétové urovni: jako znalostni
a podnikava spolec¢nost, v oblasti vzdélavani a konkurenceschopnosti. Strategie
obsahuje 350 konkrétnich iniciativ, od zasadnich reforem danského vzdélavani
na vsech urovnich az po vyzkum a zasadni zlepseni ramcovych podminek pro rist
ainovace v celé spolecnosti, jejiz obroda je hlavnim cilem.

V dGsledku snah o vyssi konkurenceschopnost a bezpecnost se Dansko
rozhodlo zdsadné inovovat i svoji energetiku. V roce 2012 vlada odstartovala plan
prechodu na 100 % energie ze Setrnych zdrojd. Zadala pét analyz specializujicich
se na prenosovou sit, vytapéni, bioenergii, biomasu a rozvod plynu s cilem
najit ekonomicky i ekologicky nejvyhodnéjsi a nejefektivnéjsi reseni. Dva roky
nato zvefejnila danskd energetickd agentura se scéndfem i soubor analyz, které
potvrdily, Ze do roku 2050 se Dansko dokdze zcela odfiznout od uhli a ropy a pfejit
vylu¢né na obnovitelné zdroje. Plan je pozoruhodny zejména svym komplexnim
pristupem. Prakticky ukazuje, Ze tfi evropské cile (1) snizovani emisi, (2) zvySovani
podilu obnovitelnych zdroji a (3) snizovani spotieby lze sledovat zaroven.
Priklon k Setrné energetice se projevuje i v ekonomickych statistikdch: v roce
2012 se na kazdou jednotku HDP spotfebovalo o 30,7 % méné energie, nez tomu
bylo v roce 1990.

Podle studie Ondreje Lisky y

4 Zdroj: http://www.stm.dk/ p 13631.html.
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VI. Budoucnost do supliku

Pokud se presvéd¢ime o tom, Ze dvoji uméni - vést kultivovanou,
demokratickou a strukturovanou debatu o budoucnosti a adaptovat
se na ménici se prostredi — je pro nas smysluplnym cilem, pak nds to logicky
vede k otazce, jak ma takové snazeni konkrétné vypadat.

Projekt Cesko hledd budoucnost si kladl za cil pFispét k odpovédi
na tuto otazku. Smyslem téchto uUvah nebylo sepsani navodu pro
osviceného diktatora, ale vytyceni horizontu pro uUvahy a argumenty,
kam by mélo Cesko prakticky sméfovat. Zasadnim vychodiskem je pFitom
presvédceni, Ze aby vedeni takové diskuze mélo smysl a naslo své trvalé
pokracovani, nesmi se odehravat jednosmérné odshora dol{i. Naopak v ni jde
o vytvaieni podminek pro zapojeni vefejnosti, prostoru pro vefejnou debatu
abudovanikvalitnichinstitucia pravidel, kterd jedinda mohouv takkomplexnim
globalizovaném uspofadani potfebnou dlouhodobou politiku prakticky
realizovat. Pravé to je neuralgickym bodem nasich demokracii, pasti, v niz
se ocitl cely zadpadni svét. Zygmunt Bauman tento nesoulad, jenz je vlastni
soucasnym demokraciim, nazyva rozchodem moci (kapacita véci uskutecnit)
s politikou (schopnost rozhodnout, které véci a za jakych podminek maji byt
uskute¢nény).’

Za posledni dvé dekady se v Ceské republice odehréla fada pokust,
jak uchopit strategické vladnuti. To znamena institucionalné zalozené,
koncepcni, na dlouhodobé cile orientované vladnuti, opfené o trvalou
a systematickou spolupraci politikd, urednikd, odbornikd, pfipadné i zaintereso-
vané vefejnosti. U¢astnici projektu napfi¢ riznymi obory se v zdsadé shodli,
ze vSechny pokusy byly nakonec neuspésné.

Vétsina minulych vlad ustavila organy, které se mély zabyvat strategickymi
trendy a hledat zpUsoby, jak na né ma Ceska republika odpovédét v del3im
¢asovém horizontu. Tuto roli nékdy plnily skupiny poradct kolem premiérd,
¢asto k tomuto Ucelu byly zfizeny vladni rady s pevnym formalnim ukotvenim
arozpoctem pro svoji ¢innost. Jejich poslani azaméreni se ¢asto ménilo, stejné
jako padaly a vznikaly vlady. Zajimavym poclinem byla Rada pro socidlni
a ekonomickou strategii na pocatku vlady Milose Zemana nebo napfic¢
politickym spektrem sestavena a predevsim o odborniky se opirajici
Bezdékova komise, kterd na zacatku tisicileti pfipravovala zéklady penzijni
reformy. Charakteristickym rysem viech téchto aktivit byla slaba navaznost,
myslenkova i persondlni, a neochota vlad uvadét je v Zivot.

® Viz napf. Zygmunt Bauman: Europe Is Trapped Between Power and Politics. Social Europe Journal,
14. 5. 2013. Zdroj: http://www.social-europe.eu/2013/05/europe-is-trapped-between-power-and-politics.
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Typickym pfikladem byla Rada viddy pro rozvoj lidskych zdrojd, kterou
vedl zkuSeny manazer a od roku 2004 vicepremiér pro ekonomiku
Martin Jahn. V této nestranicky sestavené radé byla fada uznavanych
odbornik{. Sdruzovala vyznamné osobnosti, naptiklad $éfy vyznacnych
firem, predstavitele univerzit, experty na trh prace, sociology ¢i ekonomy.
Z této rady vzesla Strategie pro rozvoj lidskych zdroju, k niz se v roce 2005
ve vladé pripravoval akéni plan realizace. Martin Jahn o dva roky pozdéji
vzpominal: ,Pfi jeho schvalovani se zjistilo, Ze ve Strategii je plno krasnych
cilCi, avsak ze na jejich spInéni chybi na jednotlivych Uradech, které byly
za realizaci odpovédné, bud finance, nebo pracovni kapacity.” Rada vlady
pro lidské zdroje byla po nasledujicich volbach zrusena.

V roce 2009 piedseda vlady Mirek Topolanek predstavil NERV, Ndrodni
ekonomickou radu vlddy. Jejim hlavnim uUkolem bylo hledat cesty
k ekonomickému rdstu, analyza rizik spojenych s hospodaiskou krizi
a navrhy krok{ k jejich zmirnéni. Premiér do ni pfizval akademiky i analytiky
ze soukromého sektoru. | kdyz zadani pro NERV bylo na zacatku uUzce
ekonomické, jeho ¢lenové pozdéji vypracovali materialy s SirSim presahem,
které zasahovaly i do oblasti vzdélavani a socialni politiky. Po deviti mésicich
prace skupina zverejnila zavérecnou zpravu o stavu ekonomiky a své navrhy
probudoucnost.Jenzlomekznichsedostalnaporadjednaniviadyajesté mensi
¢ast z nich se pak i realizovala. V roce 2010 byla rada obnovena premiérem
Petrem Necasem v jiném slozeni. Po jeho padu byla ¢innost NERVu
pozastavena Ufednickou vladou Jifiho Rusnoka. Vlada Bohuslava Sobotky
agenduNERVu zaclenilado obnovené Rady vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR).
Tento koordinacni a poradni organ existuje uz od roku 2004. Jeho zavéry
doposud nemély na rozhodovani vlad hmatatelny vliv. Budoucnost ukaze,
zda tomu po aktudlnim pfesunu RVUR z Ministerstva zivotniho prostiedi
na Ufad vlady bude jinak.

Jedine¢nym pokusem o realizaci dlouhodobého planu byla Strategie
mezindrodni konkurenceschopnosti, schvalena ¢eskou vlddou v roce 2011.
Stavéla na trech,|”: efektivnich institucich, kvalitni infrastrukture a ekonomice
pohanéné inovacemi, kterymi se bude moci Ceskd republika py3nit
v roce 2020, pokud uskutecni 40 pfipravenych projekt(l. Tato koncepce
byla pfipravena Ministerstvem pramyslu a obchodu pod vedenim
naméstka Martina Tlapy. Cilem strategie bylo Ceskou republiku b&hem
necelych desetilet posunout do elitni dvacitky nejvice konkurenceschopnych
zemi svéta. Strategii mezindrodni konkurenceschopnosti na léta 2012

6 Zdroj: http://ihned.cz/c3-20296280-000000 d-20296280-000000 d-20296280-mame-kvalitni-lidi-ale-
prace-s-nimi-se-stale-podcenuje.
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aZ 2020 oznacil tehdejsi ministr Kocourek za nejpropracované;jsi dokument
svého druhu, ktery v tuzemsku doposud vznikl. Podileli se na ném predni
experti z praxe i odbornici z akademické sféry, cela rada ministerstev a dalsi
klicové urady verejné spravy, svoje pfipominky pridaly i primyslové svazy,
obchodnikomory a odbory. Po nastupu nového ministra primyslu a obchodu
Martina Kuby byly v roce 2012 dal3i prace na realizaci strategie pozastaveny.
Dlvodem byly rozdilné predstavy na,zajisténi klicovych priorit ministerstva“.
Na strankach ministerstva neni dnes strategie k dohledani.

Ceska republika mé pres stovku vladnich strategickych dokument(i
a neexistuje ani jednotny zptsob, jak se k nim dostat. Jejich databazi ma
v gesci Ministerstvo pro mistni rozvoj, jehoz postaveni je v systému ceské
vlady vyrazné slabé. Rozpoctové kompetence véetné metodiky pro pfipravu
vefejnych strategii spada pod Ministerstvo financi, vefejny sektor
ma na starosti Ministerstvo vnitra.

Na akademické padé nejdéle rozvinulo strategické uvazovani
o budoucnosti Centrum pro socidlni a ekonomické strategie (CESES). Institut
vznikl v roce 2000 pfi Fakulté socidlnich studii UK a vede jej prof. Martin
Potlicek. Uctyhodna fada publikaci, konferenci i nabidek vzdélavani pokryva
otazky strategického vladnuti od metodologie pies obsahlé sektorové studie
az po hutné syntézy.

Tematické analyzy a diskuze v rdmci projektu identifikovaly pfinej-
mensim tfi zjevné dlvody, pro¢ Urednické nebo akademické strategické
koncepce mizi v Supliku ¢&i odlozené v knihovnach. Tim prvnim je pfevladajici
neochota a podle vieho i neschopnost ¢eskych vladnoucich elit zabyvat
se prakticky a kontinualné problémy, jejichz viditelné zlepseni pfesahuje
horizont volebniho obdobi. Projevuje se i v tak dil¢ich zaleZitostech, jako
je priprava zakonl ministerstvy poté, co dostanou za ukol se jimi zabyvat.
Zakony se tak ¢asto pisi bez komparativni analyzy napfi¢ Evropou, bez snahy
hledat inspiraci nejlepsim feSenim provéfenym jinde.

Druhym dlvodem je, Ze feSeni fady otadzek strategické povahy je
v pfimém rozporu se soucasnou politikou vyznamnych zajmovych skupin
plsobicich v dané oblasti, napfiklad v energetice ¢i zemédélstvi. Ucinit
proto rozhodnuti, jimz si vlada proti sobé postavi vyznamnou zajmovou
skupinu, které navic ¢asto vdéci za pfistup k moci, je malo pravdépodobné.
S tim souvisi otdzka, na niz se analyzy vzniklé v rdmci tohoto projektu
pokouseji také odpovédét: Ize zavést takové podminky pro rozhodovani,
které by tuto skodlivou zavislost omezovaly?
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Tretim zjevnym dlvodem je fakt, Zze vétSinu strategickych koncepci
vlada a urady vytvareji narychlo dle momentalni mocenské objednavky,
a navic exkluzivné, bez vyznamnéjsiho zapojeni zainteresované vefejnosti.
Svétlou vyjimkou v tomto ohledu byla napfiklad Strategie mezindrodni
konkurenceschopnosti, kterd vefejnou konzultaci s odbory, zaméstnavateli
i nezavislymi think tanky do urcité miry prosla, a nepochybné se to odrazilo na jeji
kvalité. Misto, kde ale tato strategie narazila, dobie vystihuji dva body uvedené
vyse — absence dlouhodobé perspektivy a zavislost na zajmovych skupinach.

Zajimavym a Zzivym pripadem strategické transformace ze zahranici
je napfiklad némecky obrat v energetice, Energiewende. Némecko
se rozhodlo béhem nékolika desetileti proménit energeticky metabolismus
své ekonomiky a vyrazné ho demokratizovat. Jeho pfiklad urcité nelze
prenést kamkoli. Ale mUze byt tento komplexni proces zahrnujici stat,
byznys, politické rozhodovani i obcany alespon v né¢em inspiraci také
pro nas? O tom i o dalSich dilematech ¢eské energetiky pojednéva studie
Martina Sedlaka v druhé ¢asti této publikace.

Ale vratme se zpatky k nam. Z vyse uvedenych prikladl je ziejmé,
7e Ceské republice neschazeji strategie, ale zakladni schopnost demokraticky
zformulovat jakékoli reformy, prosadit je a dotahnout do smysluplného konce.
Hlavnim problémem proto zlstavd politickd stabilita a akceschopnost
vefejné spravy pfi realizaci politik, jejichz trvani ma byt delsi nez kratkodobé.
Méritelnost a oteviené vyhodnoceni téchto krok( jesté predtim, nez
se pristoupi k dalsim, je nezbytnou podminkou, aby mezi politiky, ufedniky,
podnikateli a danovymi platci znovu vyrostla zakladni dlivéra.
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VII. Zaba na prameni rozvoje

Politicka nestabilita a korupéni prostiedi nejsou v Ceské republice vyrazné
vétsinez treba na Balkané Cijiznim okraji Evropy. Rozdil spociva vtom, Ze Ceské
hospodafstvi je pevné integrovano do ekonomického jadra evropskych zemi,
zatimco stat a vefejny sektor setrvava na jeho periferii. Tematické analyzy
a nasledné diskuze projektu vsak smérovaly k optimistickému zavéru. Pokud
dokaZzeme tyto problémy ucinné fesit, je zde vysoka pravdépodobnost,
Ze se nase zemé z Cela periferie posune opét na chvost hlavniho pelotonu.
Cim lépe u sebe dokazeme v demokratickém ramci navodit vnitini stabilitu,
tim Iépe se ndm bude Celit nestabilité vné;jsi — pfekotnym zméndm a rostouci
komplexnosti okolniho svéta.

Ceska republika nema zadny pFimy ekonomicky nastroj, jak vyznamné
povzbudit sv{j dlouhodoby rlst. Musi se proto soustfedit na posilovani
tradi¢né nepfimych faktort rastu, tzn. kvalitu verejnych statkd vieho druhu.
Verejné statky vsak vyzaduji na prvnim misté efektivni stat. Jeho absence
je zébou na prameni daliiho rozvoje Ceska. Cesta z této situace vede
zejména pres promyslené reformy, které v prvnim kroku zefektivni statni
spravu a ve druhém zprahledni politickou soutéz. Pozoruhodnym faktem je,
Ze nejpromyslené;jsi pokus, jak odstranit hlavni brzdy pro Iépe fungujici stat,
nevzesdel v poslednich letech z prostfedi politickych stran, nybrz ze strany
obcanskych iniciativ v podobé ,Rekonstrukce statu”’

Politickd nestabilita a nizkd kvalita vladnuti jsou pfedmétem analyzy
Zderika Kudrny. Systematické reformy vedouci k rozvinuti novych
konkuren¢nich vyhod vyzaduji dlouhodobé hledani politickych kompromist
na potfebnych zménach. Aviak takové dohody jsou prakticky nemozné
v prostiedi, kde jsou nestabilni politické strany, nestabilni vlady a statni
sprava nechranéna pred touto nestabilitou. Velmi dobfe tento stav verejné
spravy ve dvou konkrétnich oblastech ilustruji i dalsi studie. Martin Sedlak pfi
analyzeenergeticképolitikystatuukazuje,jakaproc¢statnenischopenvykonavat
vlastnickd prava v energetickych spolecnostech, které (spolu)vlastni, a jaké
dopady to ma pro tvorbu energetické koncepce statu. Podobné Martin Robes
ve svém textu o dopravé a mobilité li¢i podminky, které znemoznuiji kvalitni
pldnovani, financovéni a schvalovani velkych dopravnich staveb, které tvofi

7 Soubor deviti pozadavki platformy ceskych protikorupénich organizaci se tyka zprGhlednéni

financovani politickych stran, majetkovych pfiznani politik(i, zvefejinovani smluv na internetu,
zru$eni anonymniho vlastnictvi, zprihlednéni role statu ve statnich firmach, odpolitizovani statni
spravy, nezdvislého vysetfovéni korupce, zkvalitnéni legislativniho procesu a rozsifeni pravomoci
Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Viz www.rekonstrukcestatu.cz.
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jeho patefni infrastrukturu. Autofi projektu Cesko hledd budoucnost se shodli,
Ze systémové feSeni nestability by vyzadovalo reformy financovani politickych
stran a mozna i volebniho systému a odpolitizovani justice. Vyznamnym
krokem vpred by mohlo byt zavedeni efektivniho zakona o statni sluzbé,
ktery by zajistil urednikim vétsi miru autonomie a kontinuity i pfi pokracujici
nestabilité politické scény.

Stat, ktery uridi své firmy

Cesky stat zatim pfilis neumél Fidit své firmy a energeticky monopol byl
dlouho exemplarnim pfikladem. Inspiraci mlze byt norsky model. Stat stanovi
explicitni cile svého vlastnictvi a o¢ekavani, kterd od spole¢nosti ma. Navic rozdéli
statni firmy do nékolika kategorii: na ty, které maji komeréni ucel, jiné, jez pIni néjaky
verejny zéjem, a jejich kombinace. Specidlni kategorii jsou komercni spole¢nosti,
které maji normalné vydéldvat, a stat po nich chce jenom jednu jedinou véc navic:
aby si podrzely sidlo v Norsku. Norska vidda ma také pevnd pravidla odménovani
managementu i dozorcich rad.

Ruku v ruce s vytvofenim transparentniho a lépe kontrolovatelného Fizeni
je nutné také upravit pravidla pro lobbing. Kultivace prostiredi a vztahl mezi
volenymi, vefejnymi predstaviteli a zastupci prdmyslové sféry i riznych nezavislych
organizaci mlze napomoci k rozbiti klientelistickych siti. Podminkou je ovsem
ochota kli¢covych verejnych predstavitel(l postavit se sou¢asnému propletenému
systému spratelenych vztah(, protisluzeb i vzajemného kryti.

Podle studie Martina Sedldka
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VIII. S jistotou na neurcito

Jednim z urcujicich pocitd dneska, jak se shodli mnozi Ucastnici projektu,
je i pfes obdobi miru a blahobytu v nasem kouté Evropy nejistota a ohrozeni.
Do urcité miry mizeme politicky vyznam a podhoubi tohoto pocitu sledovat
na pozadi poslednich volebnich klani. Strach ze ztraty zaméstnani, neutésené
socialni podminky na mnoha mistech Ceska i sloZitd finanéni situace
mnoha rodin, to vSe jsou opodstatnéné divody, proc fada ceskych obcant
hledi s obavami na budoucnost. Se strachem umné pracuji i populisté.
V Ceské politice se pravidelné jako volebni téma vyskytuji,,naroky sudetskych
Némcl” a nové zaznamenal v roce 2013 Uspéch i subjekt, ktery postavil svoji
rétoriku na vyvolavani oteviené nenavisti vici RomUim a cizincim.

K pocitu ohrozeni vyvolanému socidlnim napétim se pridava i zjitrend
mezinadrodni situace. Krize vlivnych zemi eurozény, véle¢né konflikty
na vychodni i jizni hranici Evropy i zvysena Cetnost extrémnich vykyva pocasi
v dusledku klimatickych zmén ilustruji kontext, v némz se kazd4 budoucnost
jevi jako krajné nejista. Prozivani nejistoty prestalo byt zalezitosti omezujici
se Cisté na individualni rovinu. Moderni |ékafstvi i sociologie si delsi dobu
kladou otézku, jak se narustajici dynamika a komplexita Zivotni reality vétSiny
lidi odrazi v jejich schopnosti vyrovnat se se stresujicimi podnéty a jaky to ma
vliv na zdravi jednotlivcll i soudrznost spole¢nosti.

Ukazuje se, Ze dusSevni zdravi v Sirokém slova smyslu je skrytou,
ale nezmérnou dani (externalitou) zivotniho stylu dnesdni civilizace.
Mnohocetné zdroje stresu nového typu, jako extrémni naroky na vykon,
slozité zivotni podminky nizkopfijmovych skupin obyvatelstva, prekarizace
prace, zamofteni zivotniho prostiedi ¢i dysfunkéni socidlni vztahy, patfi mezi
fadu faktorll vytvarejicich na integritu jednotlivct tlak, ktery je co do své
kvality historicky jen obtizné srovnatelny.?

Smutnym dokladem stoupajiciho napéti a jeho tlaku na lidskou osobnost
je strmy narlst poctusebevrazd, ktery ma nepochybné souvislost se zhorsujici
se socialni situaci velké &asti spole¢nosti. Stejné jako tomu bylo v minulosti,

8 Mira dopadu téchto faktorG na nasi civilizaci je dnes predmétem védeckého vyzkumu na pomezi
mediciny a socidlnich véd. Na dlleZitost schopnosti vyrovnat se se zvysujici komplexitou Zivota pro Stastné
prozivéni vlastni existence i pro fyzické zdravi upozornil uz v druhé poloviné 20. stoleti sociolog Aaron
Antonovsky se svou teorii nemoci a zdravi, kterou nazval ,salutogenesis”. Jadrem jeho teorie je to,
jak specifické osobni predpoklady napomahaji jednotlivelim odoldvat stresovym situacim v bézném zivoté.
Antonovsky svym vyzkumem dokladal, Ze vlastnosti, které lidem slouzi k tomu, aby se zdravéji vyrovnavali
se stresujicimi podnéty, poskytuji ¢clovéku,smysl pro soudrznost” (sence of coherence). Ten se sklada podle
Antonovského ze tii prvkl: srozumitelnosti Zivotni situace, jeji zvladnutelnosti a smysluplnosti, pficemz
posledni jmenovand je podle néj nejdlleZitéjsim prvkem.

24  Cesko hleda budoucnost



kdy do zivota lidi zasahly spolecenské a hospodarské krize. Podle
statistik ukoncilo svij Zivot prokazatelné nejvice lidi v obdobi hospodaiské
krize v poloviné 30. let minulého stoleti. Rok 1934 byl se 4007 sebevrazdami
nejtragictéjsim. Znovu pocet sebevrazd prekrodil dva a pul tisice v pocatcich
normalizace v 70. letech. AZ do roku 2007 pocet sebevrazd v Cesku klesal.
Od té chvile opét narostl o znepokojivych 20 % v pribéhu péti let.

Dusevni rovnovaha (dusevni zdravi) se stava dllezitou soucasti celkové
kvality Zivota, a to v pfimé souvislosti s pracovnim a rodinnym prostiedim.
Stava se proto i politickym tématem. Na dulevni zdravi coby potfebu
vnitini stability na individudlni Urovni vsak Ize nahlizet jako na urcitou
paralelu k potfebé vnitini stability v domaci politice na narodni Urovni
(viz kapitola Zaba na prameni rozvoje). Je namisté pfiznat si, Ze pocit nejistoty
az existen¢niho ohrozeni, at uz v podobé ztraty zaméstnani, obavy o zdravi
sebe ¢i blizkych nebo v podobé doléhajicich véle¢nych konfliktd, je legitimni
pocit a odpovédét na néj se stalo dulezitym ukolem demokratické politiky.
Ten ukol je vlastné jesté nepomérné tézsi. Je treba spole¢nost pfipravit na to,
Ze tento pocit zde nyni bude - kdyz ne napofad - s koncem v nedohlednu.

Historicky byla demokraticka politika v odpovédich na tyto otazky
zpravidla o krok pozadu a nejinak je tomu i dnes. Predesli ji tfi jeji vécni
souputnici, ale zaroven uhlavni nepratelé: fundamentalisté, politicti
technokrati a populisté, pficemz kombinace vsech tfi prvk je spise pravidlem
nez vyjimkou.

Jsou to pravé oni, kdo nabizeji jasné odpovédi na rozsifeny pocit nejistoty
a ohroZzeni a komu pfelomové obdobi, v némz Zijeme, spiSe nahrava.
Fundamentalisté nabizeji zjevené pravdy, nejlépe ,ndvrat ke kofen(im’,
kZivotu, ktery uzdavno zanikl. Davajinadéji, ze jehoritudlnim napodobovanim
je mozné ho vzkiisit.

Technokraté v politickych funkcich naopak apeluji na pragmaticka,
technickd, zdanlivé hodnotové neutrdlni feseni. V3e se skryva v procedure,
vmechanismuvladnuti.Nema smysl se upinat k novym myslenkdm ¢iidealdm,
politika byla a vzdy pfece bude Spinavou zalezitosti, a proto neocekavejme
zazraky a drzme se pfi zemi. Pro privilegované ¢leny spole¢nosti, a pfedevsim
vlivné zajmové skupiny je to nepochybné rajska hudba.

Populisté zato vzdy védi, kdo je vinen a Ze nikdy neni sdm. Vinik je vzdy
soucasti skupiny, kterd ma spolecné znaky, podle nichz je mozné ho poznat.
Nékdy je to pfijmeni, tvar nosu, barva pleti, povolani nebo Zivotni situace.
Za nase t&zké Zivoty mazZe jednou Zid, Rom, jindy politik, bankéF nebo imigrant.
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Fundamentalista, omezeny politicky technokrati populista nabizeji vzacné
zbozi, kterym je zdanliva jistota v mofi nejistoty. Pro prvniho je to jasny
ramec, v némz bude mit Zivot smysl bez ohledu na to, co ndm fika zdravy
rozum. Druhy nabizi neosobni mechanismy a tieti jasné viniky. Cena, kterou
za tuto ,jistotu” platime, je ale vysokd. Fundamentalistiim platime ztratou
své svobody. Technokratiim v politickych funkcich zaplatime cynismem,
odcizenim a postupnou ztratou orientace, ktera pfichazi, kdyz forma vladnuti
neni v souladu s hodnotami. Bezpravi a ztrata lidské dudstojnosti je cenou
za moc, kterou drzi v rukou populisté.

Prevladajici trend v politické praxi je zatim technokraticky. Dlouhodobé
vsak takova feSeni mohou fungovat, jen pokud jsou zarovert demokraticka.
Bez demokratické legitimity politi¢ti technokraté prohravaji pfinejmensim
ze dvou dlivod(l. Zaprvé, nemaji vdechny informace, nebot bez hlasu sirokych
skupin ve spole¢nosti mohou rozhodovat chybné prosté proto, Ze neuméji
identifikovat vSechny myslitelné dopady na viechny obcany. A zadruhé,
technokraticka politika rozhoduje ,0 nas bez nas’, schazi ji legitimita, kterou
nemuze ziskat odjinud neZ od spolec¢nosti.

Logickym dlsledkem politického rozhodovani, jakkoli osviceného, ale
izolovaného od obcanské spolecnosti, je odpor verejnosti, a to tieba i vici
vécné spravnym feSenim. Jejich vynucovani je ndkladné a z podstaty
nedemokratické. Do technokratickych debat je proto treba vnést
demokraticky hlas. Cilem projektu Cesko hledd budoucnost je obohatit
vefejnou debatu nejen o nova vécna reseni komplexnich otazek, ale také
ukazat, Ze bez zasadniho rozsifeni a uplatnéni demokratickych procedur
v praxi ¢eské politiky neni mozné se ze soucasné stagnace vymanit.
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IX. Principy pro zitiek: vstric
pristim krizim

Jaka by tedy méla byt odpovéd demokratické politiky, ktera chce zachovat
a rozvijet kvalitu Zivota i v obdobi nejistot, Soka a krizi? Kde leZi pro Ceskou
republiku potencial dlouhodobého rozvoje?

V Uvahach, které probihaly v rdmci projektu, jsme vychazeli ze skute¢nosti,
7e Ceska republika jako stfedné velka stiedoevropska zemé s omezenymi
zdroji i vlivem ma relativné omezenou mnozinu nastroju, jak celit dopadiim
ekonomické globalizace. Jedna se o malou, otevienou ekonomiku, jejiz vyvoj
do zna¢né miry kopiruje vyvoj némeckého hospodafstvi. Charakteristickd
je i vysokd mira zavislosti na dovozu plynu a ropy a silny podil priimyslu
na vykonu ekonomiky.

Pokud chce Ceské republika v budoucnu pfi své velikosti a zdrojich
dlouhodobé zvysovat kvalitu Zivota svych obcan(, pak by se dle obecnych
zavér( analyz a diskuzi v ramci projektu méla stat otevienéjsi vici zapojeni
mnohem $irsich souvislosti a aktér(, ale stabilnéjsi vici rizikim prichazejicim
zevniti i zvendi, tzn.:

1) nastavit mnohem vice konsenzualni, vytrvalé a disledné formy

vladnuti a rozvinout bohatsi kulturu obcanské participace;

2) omezit svou zavislost, stat se podstatné vice sobéstac¢nou,
odolnou a flexibilni v klicovych oblastech, jako je energetika,
mobilita nebo vyroba kvalitnich potravin;

3) naucit se lépe spolupracovat s aktéry doma i v zahranici.

Soubor studii vzniklych v ramci projektu Cesko hledd budoucnost jsme
usporadali do tfi klicovych oblasti, v nichz ¢eskd spole¢nost stoji pred
vaznymi otdzkami a dilematy, ale které zaroven naznacuji hlavni principy
pro jeji dlouhodobou udrzitelnost, cesty ke slibnéjsi budoucnosti.
V jejich ndzvu zdmérné stoji zdanlivé protikladné hodnoty, protoze jsme
pfesvédceni, Zze udrzitelnost Ceska neni mozna bez dlouhodobé kultivace
celého spektra hodnot.

Jednotlivé tematické texty nabizeji vedle analyz aktudlniho stavu i ndvrhy
konkrétnich fedeni, kterd se v mnohém rozchazeji se sou¢asnou praxi. Nasim
cilem neni Uplny vycet viech zasadnich problémud ani moznych Feseni,
nybrz nabidnuti pohledu, ktery pfinese inspiraci k novému a otevienégjsimu
promysleni téchto otazek.
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1. Divéra a dislednost. Soucasny jazyk verejné debaty si nedostatecné
vsima dimenzi, které presahuji bézné kategorie ekonomickych ukazatel(.
Proto pracujeme se SirSim pojmem ,kvalita zivota’, ktery poctivé
zahrnuje vsechny dimenze dllezité pro UspéSnou budoucnost. Jednou
znejvétsich piekazek ekonomického rozvoje Ceské republiky a jeji dlouhodobé
konkurenceschopnosti se béhem projektu ukazal nedostatek politické stability,
tedy duaslednosti pfi vladnuti a divéry ve vefejné instituce i davéry uvnitf
spole¢nosti. Nizka uroven vladnuti se vyrazné projevuje na slabsim vykonu
ekonomiky. Reseni téchto kli¢ovych problémi je hlavnim Ukolem na cesté
k hospodarskému oZiveni, rozvoji lokalni ekonomiky a posileni jeji odolnosti.

2. Odolnost a spoluprdce. V druhém okruhu jsme se soustfedili na Ctyfi
tematické oblasti (energetiku, dopravu, zemédélstvi a CR v EU a ve svétg),
které jsou zasadni pro zvy$eni odolnosti Ceska. Studie k nim naleznete
ve druhé ¢&asti této publikace. Podminkou rozvoje téchto oblasti ovéem neni
jen vétsi sobéstacnost, ale také nové formy spoluprace mezi aktéry uvnitt CR
i s partnery v regionu a v EU. Velkou pozornost jsme vénovali energetice. Ceska
republika je zemé obdarena omezenym mnozstvim fosilnich zdroj(, disponujici
atomovymi elektrarnami a nekvalitni legislativou, ktera poskozuje rozumné
vyuziti obnovitelnych zdroji energie a jejich decentralizaci. Nechce-li byt
Ceskozavislé naruském plynuaropé, propast pfilezitostinovych trhiiselektfinou
¢i nendvratné vytézit fosilni zdroje na svém Uzemi, musi dojit k energetické
transformaci, ktera vedle technologii proméni jak filozofii, s niz se na energetiku
divdme, tak i politiku, kterou v této oblasti praktikujeme. V fadé zemi EU jsme
jiz svédky energetické revoluce. Na pfikladu Némecka nebo Danska je videét,
Ze energeticka transformace znamend obrat k ekonomické, socialni a politické
proméné celé spole¢nosti. Analogické procesy je mozné sledovat i v oblasti
zemédélstvi, jak ukazuje studie Jifiho Urbana a Martina Stielce, nebo dopravy,
jak ji podrobil analyze Martin Robes.

3. Svoboda a soudrznost. Treti okruh studii zkoumal témata, kterd
se dotykaji rozvoje svobodné a soudrzné spoleénosti. Tzn. spoleénosti, v niz
se rostouci mira svobody nerovna rozpadu a socidlni deprivaci, nybrz pfindsi
vy$Si miru rovnopravnosti a inkluze. Podminkou pro rozvoj takové spole¢nosti
je zména paradigmatu ve vzdélavani (viz studie Jaroslava Kalouse), zvySeni
kvality verejnych sluzeb, a predeviim radikalné novy pfistup k viadnuti
provazeny rozsifenim prostoru pro zapojeni vefejnosti a novymi impulzy
k rozvoji obcanské spole¢nosti (text Ondfeje Cisare).

Cesta k oziveni ¢eské demokracie vede zaprvé pies zménu pravidel, ktera
reguluji nase souziti, to, jak si vlAdneme a jak nakladdme s nasimi zdroji,
a zadruhé skrze obrodu obcanstvi, tedy naplnéni tohoto pojmu novym
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vyznamem v prostoru Ceské republiky i Evropské unie. Na tomto misté
se pak tematicky propojily nase uvahy s prvni kapitolou, kterd oznacuje nizkou
spolehlivost verejnych instituci a malou ddvéru v né za hlavni prekazku
ekonomické prosperity. Zde se ale na stejné téma divdme z jiné strany, a sice
jakou roli pfi obnové davéry a spolecenské transformaci maji hrat obcané,
politické strany i soukromy sektor, zda mohou vzniknout v tomto prostoru
nové aliance a co od nich Ize ocekavat.

~

v o

Jak jsme na tom s rovnosti zen a muzu?

Rovnost muzli a Zen je zakladnim lidskym prdvem a Uhelnou hodnotou
vdemokratické spole¢nosti.Rovnost mezi pohlavimije nejen otdzkou spravedlnosti,
ale ma i zasadni vyznam pro hospodéiskou prosperitu a konkurenceschopnost.

Svétové ekonomické férum kazdorocné publikuje zprdvu o rovnosti muzu
a zen ve svété. V Global Gender Gap Index se Ceska republika mezi lety 2006 a 2014
posunula o vice nez 40 mist smérem dol{l. V roce 2014 se umistila na 96. misté
ze 142 sledovanych zemi?® | v evropském kontextu se ukazuje mira rovnosti Zen
a muzl jako podprimérna. V indexu Evropského institutu pro rovnost zen a muzi
(Gender Equality Index) dosahuje CR hodnoty 44,4, pficemz primér EU ¢ini 54.°Také
zprava Evropské komise z roku 2012 poukazala na dopady ekonomické krize na rovnost
Zen a muzll a upozornila na vazné problémy tykajici se CR, jakymi jsou zhor3ujici
se postaveni Zen na trhu prace nebo diskriminace Zen s malymi détmi."

Lze doloZit, ze vétsi zapojeni Zen do ekonomickeé aktivity miize podpofit hospodaisky
rozvoj, zlepsit vykonnost spolecnosti i jeji kvalitu Zivota. Podle analyzy spolecnosti
McKinsey&Company predstavuji zeny v ceském byznysu nevyuZity potencidl.’?
V rozhodovacich pozicich u nads zeny pUsobi ve velmi podprimérném poctu.
V predstavenstvech 60 nejvétsich spolecnosti plsobicich na ¢eském trhu jsou zeny
zastoupeny pouze ze 4 %. U 51 ztéchto spole¢nosti neniv predstavenstvu zastoupena ani
jedna Zena. Tento nizky podil je viak jen vysledkem jejich nizkého zastoupeni napfic
jednotlivymi Grovnémi fizeni. Ani v politice neni situace o0 mnoho lepsi. V Poslanecké
snémovné je zastoupeno pouze 19,5 % Zen, tj. 39 poslankyn.

Zaméstnanost zen v CR v soucasnosti ¢ini pouze 56 %. Zemé v tomto ohledu
patii k nejslabsim v EU, hluboko pod jejim prdmérem.V nejsilnéjsich ekonomikach
\_ svéta, které maji dvojnasobny HDP na obyvatele, je podil ekonomicky ¢innych Zen Yy

® World Economic Forum, The Global Gender Gap Report 2014. Dostupné z: http://reports.weforum.org/
global-gender-gap-report-2014/rankings/.

' EIGE, Gender Equality Index Report. 2013. Dostupné z: http:/eige.europa.eu/content/document/gender-
equality-index-report.

" European Commission, The Impact of the Economic Crisis on the Situation of Women and Men and
on Gender Equality Policies, 2013. Dostupné z: http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/
documents/130410 crisis_report_en.pdf.

2 McKinsey&Company, Vyuziti plného potenciélu zen v ¢eské ekonomice, 2012. Dostupné z: http://www.
mckinsey.cz/images/women_matter CJ.pdf.
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vyssi nejméné o 10 procentnich bod{. Nejvyraznéjsi propad je vidét u zen s détmi
oproti mife zaméstnanosti Zen bez déti. Ten je nejvy3si v EU (¢ini 41 %, priimér EU
muz. Podle Gdaja Ceského statistického Gfadu z roku 2013 ¢inil primérny rozdil
ve mzdach muzd a zen 24,1%."3

| v dalSich oblastech Zivota ceské spole¢nosti bychom nalezli markantni
priklady genderové nerovnosti. Na zakladnich skolach tvofi pfes 80 % vyucujicich
Zeny, v matefskych Skolach je to bezmala sto procent. Zastoupeni Zzen v ceské védé

rozdéleni roli na zZivitele a pecovatelku.'

Iztéchtodil¢ichdatje patrné, Ze genderovanerovnostjevceskéspolecnostihluboce
zakofenéna a projevuje se prakticky ve viech oblastech. Ceska vlada ptijala v zavéru
roku 2014 Strategii pro rovnost zen a muzl v Ceské republice na léta 2014-2020,
kterd tyto problémy analyzuje a navrhuje opatfeni k jejich feSeni. Zabyva se tim,
jak zvysit zastoupeni Zzen v rozhodovacich pozicich ve vefejné i soukromé sfére, jak
posilit nezavislost muz{ i Zen v ekonomice, a zvIasté ekonomickym postavenim Zen.
Obsahuje i cile, kterymi jsou mj.:

* zlepseni podminek pro sladovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivota;
* snizeni vyskytu vsech forem genderové podminéného nasili;
* hledani cest, jak odstrarovat genderové stereotypy a predsudky.

Tato strategie je po formalni strance nepochybné vyznamnym krokem. Posun
je to i proto, ze na politické roviné toto téma neni az na vyjimky dosud vétsinové
povazovano za relevantni, nezfidka je vedoucimi politickymi pfedstaviteli

zesmésnovano. Jaka bude ochota verejnych instituci a jejich zastupcl skutecné
uvést tato patieni do zZivota, se teprve ukaze.

I vdusledku ekonomické krize doslo v ¢eské spolecnosti kintenzivnéjsimu vnimani
socialnich nerovnosti a rozsitujicich se propasti mezi jejimi jednotlivymi ¢astmi. Pravé
v této situaci vychdzeji zietelnéji na povrch i socidlni nerovnosti mezi zenami a muzi.
Je to tedy i vyznamna pfilezitost nejen k jejich komplexnimu uchopeni, ale také
k osvété smérem k $irsi verejnosti, u niz jsou predsudky v této oblasti mimoradné
pevné zakofenéné. Je to také prilezitost pro nevladni organizace i akademicka
pracovisté, jak zménit vnimani problému genderové nerovnosti. Vyznamnym
spojencem se v tomto piipadé miize stat podnikatelska sféra, kterd je k této otzce
nezfidka vnimavéjsi nez vefejné instituce, u nichZz casto prevazuje formalismus.
Ne nahodou maji v Cele téchto instituci hlavni slovo téméf vylu¢né muzi.

Podle studie Ondreje Lisky

13 £SU, Zaostfeno na zeny a muze - prace a mzdy, 2013. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/kapitola/1413-13-r 2013-14.

4 Mediaresearch, Prezentace — Podoby otcovstvi v CR - sociologicky prézkum. 2010. Dostupné z:
http://www.tatanaplnyuvazek.cz/wp-content/uploads/2013/05/podoby-otcovstvi.pdf.tatanaplnyuvazek.
cz/wp- content/uploads/2013/05/podoby-otcovstvi.pdf.
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X. Sirsi proces: ikoly, hodnoty
a spojenci

Jakdmatedy bytbudoucnostCeska? Projekt Cesko hledd budoucnostsivytkl
za cil ptispét k diskuzi o nasem spole¢ném sméfovani. Ukolem nemélo byt jen
prfinést naméty ke konkrétnim krok{im, které je tfeba ucinit ve prospéch vyssi
kvality Zivota, ale podivat se na problémy z nové perspektivy a klast si otazky
novym zpUsobem. Z jednotlivych analyz, které v ramci projektu vznikly,
si Ize odnést inspiraci i vécné navrhy feseni. O kazdém z nich je vSak mozné
vést polemiku a postavit proti nému alternativni odpovéd. Co nakonec
rozhodne, po které cesté je spravnéjsi se vydat? Odpovéd je nasnadé: jakykoli
cil, ktery ma demokraticka spole¢nost sledovat, musi vzejit z nepomérné
SirSiho procesu.

Lze-li strué¢né shrnout zakladni vysledek projektu Cesko hledd budoucnost,
pak je to poznani, ze chceme-li se naucit dochazet ke shodé na spole¢nych
predstavach o budoucnosti, musime se zacit bavit vice o procedurach nez jen
o podobé konkrétnich cild. Lodivod v mize a nezndmych vodach nevystaci
jen se starou mapou a nespolehlivym kompasem. Musi umét ucinné reagovat
a pfizpUsobit se podminkam plavby. Kromé spolehlivé mapy vsak potiebujeme
nalézat, sdilet a obnovovat spole¢nou rec. S pojmy, kterym podobné rozumime,
a s myslenkami a cili, jez nds jako spolecenstvi budou stmelovat. | my
se dokazeme orientovat v silné proménlivé dobé, pokud si osvojime vyspélejsi
zpusob debaty a dokdzeme se adaptovat na nové podminky.

Pfedpokladem takové adaptace je ochota ménit se, hledat nové moznosti
a uvédoméle rozvijet kulturu, ktera pfeje inovacim vieho druhu. Proto se nase
inovace nemohou omezit pouze na inovace technologické, ale museji
zasahnout i inovace socidlni. Jsou to zmény v uspofadani nasich instituci,
zplsobu, jak feSime nerovnosti ve spole¢nosti, jak nakldadame s nasim
zdravim, volnym ¢&asem, jak kultivujeme vztahy ve svém okoli i v 3irSim
prostiedi. Zasahuji i samotnou politiku, ktera se ocitla za sklenénou sténou
mimo dosah obcand.

Cesko a zdroje v globalnim kontextu

Cesko netréapi jen problémy, které konéi na nasich hranicich. Musime se také
vyporadat s mezemi a potizemi, jimz Celi cely svét. llustrativnim, nikoli viak jedinym
pfipadem je ¢erpani pfirodnich zdroj.
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V roce 1972 vydal Rimsky klub, globdlni think tank fizeny prdmysiniky,
ekonomy i védci a sidlici ve Svycarsku, prelomovou studii Meze riistu. Autofi
z Massachusetts Institute of Technology shromazdili mimofadny objem dat
a vytvofili vyvojovy model svétové ekonomiky i Zivotniho prostiedi. Tym sledoval
postup industrializace, populacni vyvoj, produkci a spotfebu potravin, vyuzivani
zdroji a znediStovani Zivotniho prostiedi. Propocetli, ze pokud se civilizace
bude beze zmény sunout v dosavadnich kolejich, nastane kolaps hospodafstvi,
zZivotniho prostredi a lidské populace kolem roku 2070.

Ustfednim bodem knihy byla teze, Ze ,Zemé je kone¢na”. Studie se stala cilem
tvrdé kritiky jako neopodstatnéné apokalypticka vize. Bjgrn Lomborg, popularni
kritik ekologické védy, ji v roce 2002 odsoudil na smetisté déjin. Jenomze
univerzita v Melbourne vydala na jafe roku 2014 rozsadhlou studii, kterd scénare
zMezi rdstu porovnala se sou¢asnymi statistikami. A objevila, Ze se skoro do puntiku
shoduji s plvodni prognézou. Védci se pred ¢tyfmi desetiletimi ve své predpovédi
velmi dobre trefili. Pokra¢ovani soucasnych trendd bude vyZzadovat vice a vice
zdroju, které proto — bez dostupnych alternativ - budou stale drazsi. Konsekvence
pro ekonomiku maji byt fatélni. Nové studie toto varovani potvrzuji. Dokonce
i konzervativni Mezindrodni energetickd agentura varuje pfed ropnym zlomem;
rovnéz poradenska agentura KPMG predpovidd uz pro rok 2030 markantni
nedostatek zdroju, pokud budeme pokracovat jako doposud.

Co z toho plyne? Potiebujeme fundamentalné reorganizovat zpUsob, jakym
nakladdme se svymi zdroji, jak vyrdbime, spotfebovavame i jak se vyrovndvame
s prohlubujici nerovnosti.Vysoce technologicky vyspéla civilizace by méla smérovat
k principu, ktery se nékdy nazyva cirkularniekonomikou.Tedy k ekonomice zalozené
na Siroké recyklaci ve spotrebnich fetézcich, kompletnim pfechodu na obnovitelné
zdroje energie, ekologickych metodach produkce potravin a novém typu socialnich
struktur a ekonomickych regulaci.

Mezinarodni shoda na fesenich se rodi pomalu. Je viibec néco smysluplného,
co miizeme namisto toho délat my, jednotlivi ob¢ané a ¢eska spole¢nost jako celek?
Mame predevsim dvé moznosti. Aktivnéji se podilet na mezinarodnich snahach
o hledani shody. V tomto svétle se Evropska unie jevi jako klicovy nastroj, kterym
maly stredoevropsky narod muze pfispét k prosazovani vyssi kvality zivota na nasi
planeté.

Vedle toho ma ale smysl zacit u sebe. Prakticky to znamena modernizovat
nasi ekonomiku, energetiku, mobilitu, zemédélstvi, vzdélavani, védu i verfejné
sluzby. Pfipravit se na nejistou budoucnost posilenim nasi adaptability na ménici
se podminky a nasi odolnosti vici ekonomickym i socidlnim krizim. Vytvofrit
prostfedi, které preje inovacim vseho druhu - technologickym i socidlnim.
Vérohodny a dlouhodoby pldn naseho dalsiho sméfovani v jakékoli oblasti dokazeme
vygenerovat jen tehdy, pokud dosdhneme prihlednéjsiho, demokratictéjsiho
a na kréatkozrakych zajmech méné zavislého zplsobu vladnuti.

Podle studie Ondreje Lisky

32 Cesko hledd budoucnost



Inovace v oblasti obcanské participace jsou nedilnou soucasti
transformace spolecnosti, kterd si za svlj urcujici motiv vytkla kvalitu
Zivota. Takova spole¢nost masivné investuje do védy, vzdélavani, zapojovani
obcanl a kultury. Ta prestava byt vnimana jen jako volnocasova aktivita
a stava se rovinou, kam az musi dojit klicové transformace, a zpUsobem,
jak podnécovatinovace.Vyznam téchto inovaci se pfitom neméfi pouze mirou
trzniho uplatnéni patentd, ale Sirsim dopadem inovaci na spokojenost
obcanll, prosperitu spolecnosti i planety, ale také na dusevni zdravi.
Kvalita zivota pak neni jen cilem, ale téZ urcuje prostredky k jejich dosazeni.

Debaty o dohanéni vyspélejsich zemi v ekonomickych ukazatelich
¢i o stanovovani pfesného podilu obnovitelnych zdroji jsou nepochybné
dulezité. Z témat sledovanych v projektu Cesko hledd budoucnost vyplynulo,
Ze bez shody na pravidlech a podminkach, v nichz jsou tyto debaty vedeny,
ovsem nejsme schopni dojit k lepSim vysledkiim jinak nez relativné nahodile.
Opakované se ocitdme v situaci, kdy ve vefejném prostoru o relevanci
argumentu rozhoduje nikoli priikaznost tvrzeni, ale blizkost k vlddnouci elité,
sila lobby nebo privilegovany pfistup ke zdrojam.

Bylo by mozné namitnout, ze se zdlrazu na procedury vytraceji hodnoty.
Pravé v dnesni situaci je pozadavek na zavedeni férovych a otevienych
procedur do vefejného Zivota vyrazem jasného hodnotového ukotveni.
Projekt navic ukazal, Ze dlsledné praktikovani takovych procedur se odviji
od hlubsiho zdkladu sdileného spole¢nosti, od pravidel a principl spise
nepsanych, ale oto vice zitych. Mnohé znich, jako napfiklad nesamozifejmost
naseho mista na Zapadé a nasi prosperity & vzadjemny respekt, byly
velmi prosté, ale presto se zdalo, Ze mira jejich uplatfiovani nas zadsadné
odliSuje od zemi s vys3i stabilitou, konkurenceschopnosti ¢i kvalitou Zivota.
Takika pravidelné se pravé k hodnotam stacely projektové debaty nad
velmi rdznymi tématy.

At uz se nase pozornost zaméfila na energetiku, dopravu ¢i vzdélavani,
opakované jsme nardzeli na limity odrazejici nedostatky obecnéjsiho razu,
spise nez na to, ze bychom dochazeli na hranice znamych technologii
nebo odborného poznani. Z prakticky orientovanych analyz se tak vynofily
v nové perspektivé klicové pojmy naznalujici smér, kam napfit dalsi
analyticky a obcansky zijem i politickou pozornost: rozvoj davéry
a poctivosti ve spolecnosti jako predpoklad pro spolupraci riiznorodych
aktérd i zahrnuti dalSich rovin kazdého problému, uvédoméle péstovana
otevienost jako podminka pro nalézani novych a vyvazenych feseniizvysena
dislednost pfi jejich uplatrovani.
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Ve svété prohlubujicich se nerovnosti se svoboda kazdého odviji od toho,
nakolik mu spole¢nost otevirda moznosti redlné volby, tedy pfilezZitosti
ke sledovani své Zivotnirealizace. Cesta k takové spole¢nosti vede pres vzdélani,
jez vyrlsta z postindustrialniho paradigmatu, kde motivaci k uceni uz neni
poslusnost a vynuceni, ale pfedevsim vnitini motivace. Vzdélani, které
pfipravi ¢lovéka nejen na pracovni uplatnéni, ale dd mu obc¢anské kompetence,
jeZ mu umozni plné se zapojit do utvareni spole¢nosti, v ekonomické, socialni
i politické roviné. Vzdélani, které pomuUze lidem najit jejich cestu rozbourenymi
vodami sloZitého svéta, obnovovat vnitini stabilitu a udrzovat dusevni zdravi.

Principy svobody a soudrznosti jsou casto vnimany jako protichidné
na ose mezi individualnim a kolektivnim. Ve skute¢nosti se ukazuje, Ze pfi rozvoji
demokratické spole¢nosti nelze ani na jeden z nich dlouhodobé rezignovat.
Naopak jejich plnohodnotny rozvoj vyplyva ze schopnosti demokraticky
fesit napéti mezi obéma. V analyzach projektu Cesko hledd budoucnost jsme
se presvédcili napriklad u Danska ¢i Finska, Ze Ize najit Sirokou spolecenskou
shodu v otdzkach vyrovnani se s globalizaci ¢i pfi zasadni proméné skolstvi.
Dokézeme i my v nasi tradici a zkusenosti najit motivy, které daji rozvinout
kulture umoznujici takovou shodu? Dokazeme nejen nachdzet inspiraci jinde,
ale také pfesné analyzovat nase specifické podminky natolik, abychom ji dokézali
vhodné aplikovat? To jsou nechybné otazky, na néz chceme dal hledat odpovéd.

Je to liberdlni demokracie, kterd vychazi z neprivilegovaného pfistupu
k ob¢anskym pravim. Chceme-li na jedné strané, aby se obc¢ané zapojovali
do verejného Zivota, vykonavali demokratickou kontrolu nad vykonem
moci nejen prostfednictvim voleb, ale soustavnym zajmem o vefejny Zivot,
pak musi stat ucinit prvni krok a vytvofit dostate¢ny a snadno pristupny
prostor pro demokratické zapojeni ob¢anu. Prakticky to znamena inovovat
zplsob komunikace a zprostfedkovani zajmU svych obcan( systematickym
budovanim rozlicnych platforem pro zapojeni. V tomto prostoru, kde
transparentni pravidla vefejného zivota poskytuji ochranu pred kolonizaci
statu soukromymi zajmy, lze hledat prakticka reSeni viemoznych problémd.
Teprve z nich mlze vzejit nova legitimita statu, obnovit se dlivéra v instituce
a ochota obcanu sledovat spolecny cil.

Politickd nestabilita a nedostatecné prihledna pravidla politického prostredi
jsou pfic¢inou nasi spolec¢enské i ekonomické stagnace. Dusledné odpoliti-
zovani verfejné spravy, justice a prosazeni transparentnich pravidel vefejného
Zivota je nezbytnou podminkou pro schopnost nalézat demokraticka a vécné
sprdvnd feSeni. Bez novych forem zapojeni a reforem statni spravy
se tézko aktivuje schopnost spolecnosti demokraticky zformulovat, prosadit,
a zejména dotdhnout dlouhodobé strategie do konce.
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Jak dosahnout vsech téchto uvedenych zmén? Vedle tlaku aktivnich
obcan(ll, nevladnich organizaci i postupné promény verejnych instituci
Ize v poslednich letech sledovat i probouzeni novych epicenter ob¢anské
promény mimo bézné vnimany prostor obcanskych iniciativ, a to mezi
védci, podnikateli, uciteli nebo pravniky. Klicovou ulohu zde museji sehrat
zejména podnikatelé. Rostouci ¢ast z nich chape, ze cilem filantropie neni
nakup lepsi povésti, nybrz spiSe nezistna ¢i systematicka pomoc tam, kde
se spolec¢nosti nedostava potrebnych kapacit, at uz jde o péci o potiebné
a znevyhodnéné, nebo o prosazeni novych protikorupc¢nich zakond.
Dostavame se do jedinec¢né faze vyvoje. Vytvoreni novych alianci mezi aktéry
mUze znamenat kvalitativni posun a posileni snah o spole¢enskou obrodu.

Pokud tyto stale jesté pfilis izolované ostrovy iniciativ dokdzou nalézt
spole¢né platformy pro spolupraci, jazyk a cile, je zde nadéje na hlubsi
institucionalni i hodnotovou proménu Ceské republiky. Ukolem v3ech
jmenovanych skupin je proto obrnit se trpélivosti a otevienosti mysli pfi
hledani spole¢ného zadkladu pfi prosazovani zmén. Nalezeni schopnosti
spolupracovat za ucelem sledovani dlouhodobého cile, jeji kultivace
a rozvoj je jednim z hlavnich kli¢d k lepsi budoucnosti ¢eské spolecnosti.

Lze jen stézi na tomto misté formulovat dokonaly vycet obecné platnych
doporuceni. Konkrétni feseni Ize pfijimat pouze v konkrétnich pfipadech.
Zatim k nim neumime ani dost dobre dojit. Musime proto experimentovat
a objevovat, co funguje, a co naopak nefunguje, a rychle se z toho udit.
Tim nejdulezitéjsim ukolem je proto nyni vybudovat kvalitni spole¢enské
instituce, které experimentovani, objevovani, ueni, a predevsim zapojeni
obcanti do vefejného Zivota co nejvice usnadni. Pfispét do takové debaty
a vtahnout do ni dalsi aktéry je hlavnim cilem projektu a 3irSiho procesu
Cesko hledd budoucnost.
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1. Politicka nestabilita
a ekonomicky rozvoj

Zdenék Kudrna

Politicka nestabilita a korupéni prostiedi nejsou v Ceské republice vyrazné
vétsinez treba na Balkané ¢ijiznim okraji Evropy. Rozdil spociva v tom, Ze ¢eské
hospodafistvi je pevné integrovano do ekonomického jadra evropskych
zemi, zatimco stat a vefejny sektor setrvava na jeho periferii. Pokud dokazeme
tyto problémy ucinné fesit, je zde vysoka pravdépodobnost, ze se nase zemé
z Cela periferie posune opét na chvost hlavniho pelotonu. Cim lépe u sebe
dokazeme v demokratickém ramci navodit vnitini stabilitu, tim [épe se nam
bude celit nestabilité vnéjsi - pfekotnym zménam a rostouci komplexnosti
okolniho svéta.

Ceska republika nema zadny pfimy ekonomicky nastroj, jak vyznamné
povzbudit svij dlouhodoby rlst. Musi se proto soustfedit na posilovani
tradi¢né nepFimych faktor ristu, tzn. kvalitu verejnych statk( vseho druhu.
Verejné statky viak vyzaduji na prvnim misté efektivni stat. Jeho absence
je zabou na prameni daliiho rozvoje Ceska. Cesta z této situace vede
zejména pres promyslené reformy, které v prvnim kroku zefektivni statni
spravu a ve druhém zprahledni politickou soutéz. Pozoruhodnym faktem je,
Ze nejpromyslené;jsi pokus, jak odstranit hlavni brzdy pro Iépe fungujici stat,
nevzesdel v poslednich letech z prostfedi politickych stran, nybrz ze strany
obcanskych iniciativ v podobé ,Rekonstrukce statu”.'s

Ekonomicky model cilici na dlouhodoby rlst a zaméstnanost, jak se shodli
experti z rdznych oborl projektu, se neobejde bez kvalitnich vefejnych
statkid. Kvalitni podnikatelské prostiedi, vzdélana pracovni sila ¢i spolehliva
infrastruktura je ve viech Uspésnych ekonomikach poskytovana za spoluprace
soukromého a verejného sektoru, nebot i kdyz stat nemUze vse potiebné
zvladnout sam, jeho roli nelze plné nahradit. Proto je nezbytné, aby stat dokazal
byt stabilnim a efektivnim partnerem zaméstnavateldm pii vyjednavani
potiebnych reforem. V letech 2004 az 2014 se viak v CR ménily viady i kli¢ovi
Urednici vefejné spravy prilis Casto a pfilis masové, aby mohli byt dlouhodobym
partnerem pfi hledani reformnich kompromist. Kone¢nym disledkem pak je,
ze ekonomika ztraci konkurenc¢ni vyhody nutné pro rlist a zaméstnanost.

> Soubor deviti pozadavkd platformy ceskych protikorupc¢nich organizaci se tykd zprdhlednéni
financovani politickych stran, majetkovych pfiznani politiki, zvefejhovani smluv na internetu,
zrudeni anonymniho vlastnictvi, zprihlednéni role statu ve statnich firmach, odpolitizovani statni
spravy, nezavislého vysetfovani korupce, zkvalitnéni legislativniho procesu a rozsifeni pravomoci
Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Viz www.rekonstrukcestatu.cz.
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Model rlistu a zaméstnanosti, ktery spoléhal jen na konkuren¢ni vyhody
zdédéné a dané, jako je kvalitni pracovni sila za postkomunistické mzdy
a geograficka blizkost jadru evropské ekonomiky, je vycerpan. Budouci rlist
a zaméstnanost budou zaviset na vytvorenych konkurenénich vyhodach,
tedy na spolupraci statu a soukromého sektoru pii vytvareni verejnych statki,
jako je vzdélavani, podnikatelské prostiedi i infrastruktura vseho druhu.
V soucasnosti vsak soukromy sektor nema partnera, coz je nevyznamnéjsim
omezenim rozvoje novych konkurencnich vyhod.

Nestabilni politickd scéna a odvozend nestabilita vefejné spravy brani
smysluplné spolupraci statu a soukromych subjektl pfi vytvareni novych
konkurenénich vyhod. Tyto nové konkurenéni vyhody vyzaduji promyslené
a koordinované reformy témér ve viech sektorech, které vytvareji klicové
verejné statky. Systematické reformy predpokladaji existenci stabilni vlady,
kterd jednak (1) disponuje potfebnou vétSinou v Poslanecké snémovné,
a jednak (2) je ochotna dosahnout elementarniho kompromisu s opozici, jenz
zajisti pokracovani hlavniho kurzu reforem i po zméné vlady.

Ceské vlady potiebnou stabilitu nevykazuji. V prvnich 520 tydnech
po vstupu CRdo EU plnych 114 tydnd (22 %) neexistovala v CR vlada s alespon
teoretickou vétsinou v Poslanecké snémovné (obr. 1).

Obr. 1: Vlady s vétsinou v Poslanecké snémovné '®
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Vice jak 2 roky z 10 neméla CR legitimni vétdinovou vladu, ktera
by mohla pfipravovat a prosazovat reformy. Z praktického hlediska by ovsem
do obdobi bezvladi mély byt zapocteny i tydny koali¢nich krizi, kdy
nebylo ziejmé, zda vladni vétSina vydrzi, ¢i obdobi volebnich kampani,
kdy koali¢ni spoluprace také nefunguje. Fakt, ze byla necekané
svrzena vlada v obdobi ¢eského predsednictvi EU, jen podtrhuje obecnou
miru nestability, stejné jako to, ze zadna z koali¢nich vlad nedokazala udrzet
vétsinu, se kterou zacinala. Navic vSechny vladni i opozi¢ni strany selhaly
ve vzajemné komunikaci, coz ilustruji piibéhy reforem zdravotnictvi, penzi
¢i dani z prijmu, které nevydrzely bez zasadnich strukturalnich zmén ani ¢tyfi
roky, coz by odpovidalo o¢ekdavanému volebnimu obdobi.

Politickd nestabilita vede k castym zménam premiérd a ministrd
v klicovych uradech (tabulka 1). Priimérny mandat premiéra od voleb v roce
2006 trval pouhych 77 tydn(, coz plati i pro ministry financi ¢i zahranici.
Ministr ¢i ministryné skolstvi v prliméru vydrzeli ve vedeni Ufadu pouhych
47 tydnl a ministr pro mistni rozvoj, ktery zodpovida za cerpani fondl
EU, jen 55 tydn(. Béhem rok ¢i rok a pdl trvajicich mandatd prakticky
nelze zahdjit a legislativné dokoncit jakoukoli naro¢néjsi reformu, nebot
jen legislativni cyklus obvykle trva pfiblizné dva roky. | kdyby se ministrovi
podafilo dosahnout kompromisni shody v rdmci koalice a v elementarnich
rysech i s opozici, neni pravdépodobné, Ze by dokazal zajistit jejich legislativni
schvaleni. Nikdo z ¢eskych ministr(i ¢i ministrynn pak nemél sanci dohlizet
na implementaci reforem, které snad v legislativni fazi prosadili, nebot ani
jejich nejdel$i mandaty za Necasovy vlady nepiekrocily t¥i roky."”

Tabulka 1: Délka mandati premiéra a klicovych ministrii od voleb

v roce 2006
Priimér Nejkratsi Nejdelsi
Premiér 71 18 156
Ministr financi 77 18 156
Ministr zahranici 77 18 156
Ministr Skolstvi 47 5 90
Ministr pro mistni rozvoj 55 15 156

7 Moznou vyjimkou je ministr financi Miroslav Kalousek, ktery na svij mandat z druhé Topolankovy vlady
navazal po ro¢ni prestavce v Necasové vladé.
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Politicka nestabilita se v CR pfenasi do vefejné spravy vice nez ve vétsiné
jinych zemi EU, nebot donedavna neexistoval zakon o statni sluzbé. Casté
zmény vlad, koalic a ministrd nejsou unikatnim rysem ceské politické scény,
nebot k nim v podobné mife dochazi i v nékterych dalsich zemich EU.
Unikatni je ovéem mira, do jaké se ¢asté zmény na vladni Urovni promitaji
do zmén na klicovych postech statni spravy. Na Ministerstvu zahranici, které
ma systematicky kariérni fad, se v poslednich tfech letech vyménilo kolem
20 % urednikd a pfriblizné 60 % zaméstnancl tam pracuje pres deset let.
Na ostatnich ministerstvech, kde podobny fad, do jisté miry nahrazujici
zakon o statni sluzbé, nemaji, je fluktuace jesté vyssi. Podle dostupnych
udaju se béhem stejného obdobi na Ministerstvu financi ¢i na Ministerstvu
pro mistni rozvoj vyménilo kolem 40 % ufednik(l a desetiletou zkusenost ma
jen 42, respektive 28 %.

Jinymi slovy, persondlni stabilita ministerstev, kde kariérni fad ani
chybéjici zakon o vefejné sluzbé negarantuji pfiméfenou miru nezavislosti
a autonomie, je vyrazné nizsi. Problém se tykd i vSech ostatnich statnich
organizaci. Po kazdé zméné vlddy dojde dle udaji Hospodaiskych
novin k vyméné na pfiblizné 200 klicovych pozicich na ministerstvech
a v dalsich statnich firmach a organizacich.” Jednani mezi statem a partnery
o reformach, které by mohly posilit ekonomicky rlist a zaméstnanost,
tak prakticky zacinaji pokazdé od pocatku, coz je bezesporu jednim z vliv(,
které prispivaji k ekonomické stagnaci.

Nestabilita politické scény a vefejné spravy se promita i do kvality
legislativnich navrhd. V roce 2011 byla ustavena Komise pro hodnoceni
dopadl regulace, kterd ovéfuje kvalitu hodnoceni dopadl navrhovanych
pravnich predpisd na podnikatelské prostfedi (posuzuji se tzv. Regulatory
Impact Assessments — RIA — podle metodiky OECD). V prvnich dvou letech
Komise vracela 70 az 90 % zprav RIA k prepracovani, nebot predkladatelé
z fad ministerstev ¢asto nedefinovali presné problém, ktery ma navrhovana
pravni norma fesit, nezdtvodnovali potfebnost a Ucelnost nové regulace ani
systematicky nesrovnavali alternativni feSeni. Pfedkladatelé ¢asto zdlvodnuji
nové zakony prostym politickym zadanim, nikoli hledanim FeSeni
pro skutecny problém, coz zpravidla reflektuje rezignaci urednikd, ktefi
i béhem relativné kratké kariéry na ministerstvu zazili nékolik zmén ministrd
a naméstk{ a s nimi i zmény politickych priorit, jez se narychlo a opakované
promitaji do navrh(. V nestabilnim prostiedi Ceské vefejné spravy pak
nelze vytvaret systematické a promyslené névrhy reforem, které by reflektovaly
politické priority vladni koalice, ale zaroven poskytovaly i smysluplné feseni.

'8 Zdroj: http://zpravy.ihned.cz/politika/c1-61845840-mapa-moci-stridani-vlad-uz-smetlo-pres-dve-
stovky-uredniku-a-statnich-manazeru.
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Jednim z dusledkli nepromyslené a nesystematické pripravy nové
legislativy je vytvareni zbyte¢nych konkurencnich nevyhod, jako je nestabilni
podnikatelské prostiedi. Nejvyraznéjsim prikladem tohoto fenoménu
jsou zmény danovych sazeb, které jsou nékdy ozndmeny s predstihem
pocitatelnym spiSe v hodinach nez tydnech, a to presto, Ze takové zmény
vyzaduji naro¢nou a nakladnou adaptaci ucetnich systémua vsech firem.
Kone¢nym dlsledkem je, Ze firmam podnikajicim v CR vadi neustalé zmény
pravidel vice nez korupce a nepotismus (obr. 2)."

Systematické reformy vedouci k rozvinuti novych konkuren¢nich vyhod
vyzaduji dlouhodobé hledani politickych kompromisti na potiebnych
zménach. Avsak takové dohody jsou prakticky nemozné v prostredi, kde jsou
nestabilni politické strany, nestabilni vlady a statni sprava nechranéna pred

Obr. 2: Rozdily mezi ¢eskym a rakouskym podnikatelskym prostiredim?®

Poznamka: Podil firem, které povazuji uvedeny aspekt za problém.

9 Zaroven z grafu na obr. 2 vyplyvd, Ze korupce spolu se $patnou vynutitelnosti nesplacenych
pohledévek je tim, co nejvice odlisuje podnikatelské prostiedi Ceska od sousedniho Rakouska.
20 Zdroj: Eurobarometr.
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touto nestabilitou. Velmi dobfe tento stav verejné spravy ilustruji dvé studie
v této publikaci. Martin Sedlak pfi analyze energetické politiky statu ukazuje,
jak a proc¢ stat neni schopen vykondvat vlastnickd prava v energetickych
spole¢nostech, které (spolu)vlastni, a jaké dopady to ma pro tvorbu
energetické koncepce statu. Podobné Martin Robes ve svém textu o dopravé
a mobilité li¢i podminky, které znemoznuji kvalitni planovani, financovani
a schvalovani velkych dopravnich staveb, jez tvoii jeho patefni infrastrukturu.

Systémové feSeni nestability by vyzadovalo reformy financovani
politickych stran a moznd i volebniho systému a odpolitizovani justice.
Vyznamnym krokem vpred by mohlo byt uvedeni do Zivota zakona o statni
sluzbé, ktery by zajistil Urednikiim vétsi miru autonomie a kontinuity i pfi
pokracujici nestabilité politické scény. Schvaleni zakona ucinila EU dokonce
podminkou pro pristoupeni Ceska uz v roce 2003. Zakon byl na posledni
chvili pred vstupem do EU schvalen, oviem jeho uUcinnost byla odlozena.
| pres formalni platnost nikdy nezacal plnit sv(j smysl. Jeho zasadni
novela byla pfijata teprve na podzim roku 2014, tedy o desetlet pozdéji. Nadale
se vsak vede spor, zda jeho aktudlni podoba zaruci kyZenou depolitizaci statni
spravy. | tak se ale jedna jen o prvni krok k vyjednavani o hlubsich reformach,
které jsou potfeba pro efektivni poskytovani verejnych statk(l a postupny
rozvoj novych konkuren¢nich vyhod.
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2. Energeticka transformace
pro Ceskou republiku

Martin Sedlak

Proc potiebujeme energetickou transformaci

Vétdina lidi se shodne, Ze pokrok a ekonomicky rozvoj jsou zédouci.
Rozvoj byl ale zatim historicky vzdy spojeny s rlstem spotieby energie.
Spotieba energie dnes oviem vede k rizikim vsech moznych typ0, které
se zaclinaji vymykat lidské kontrole. Mezi né patfi znecisténi Zivotniho
prostredi v disledku tézby a spalovani uhli, negativni dopady na globalni
klima, socialni dopady na obyvatelstvo pfi vypadku nebo rlstu cen.
Samostatnou kapitolou je geopolitickd zavislost na dodavatelich
energetickych zdrojii, v ptipadé Ceské republiky pfedeviim na ropé
a zemnim plynu z Ruska a dal3ich vychodnich zemi.

Vsechny vyjmenované faktory predstavuji potencialniriziko do budoucnosti.
Energetika ovliviuje samotnou kvalitu Zivota i kondici ekonomiky. Jednd se tedy
0 negativni zpétnou vazbu neboli o systém, ktery bez védomého zasahu bude
sméfovat k sebedestrukci. Opakem by byl systém, v némz by byly viechny
vazby pozitivni, ¢imz by celek sam sebe posiloval a obesel by se bez zasahl
zvendi. Toto je pravy divod, pro¢ i Ceska republika potfebuje hledat objektivni
cesty, jak se mUze nase energetika zbavit tizivych zavislosti.

Zakladni tfi vazby, které mizZeme analyzovat, Ize znazornit jednoduchym
schématem:

Obr. 3: Schéma

Zelena (rozvoj - spotieba): Prvni vazba
mezirozvojem a spotiebou je zejména otazkou
energetickéintenzity.Jakzajistit,abychomrostli,
aniz by se zvySovala spotfeba, nebo alespon
aby se nezvySovala tak rychle? Jak zvySovat
energetickou efektivitu ve viech myslitelnych
oblastech, tzn. ve vyrobé, spotiebé, pfi pfenosu,
distribuci, v dopravé, pramyslu, bydleni atp.?

Fialova (spotfeba - rizika): Jelikoz efektivitou stejné nikdy nesnizime
spotfebu na nulu, musime uvazovat o tom, jak zbyvajici spotfebu zajistit
ajak minimalizovat rizika s ni spojena. Jde proto o otazku energetického mixu,
jeho diverzifikaci, posun od fosilnich zdroji k obnovitelnym atd.
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Cervena (rizika - rozvoj): Cervena vazba predstavuje oblast mitigace rizik,
ktera jsme pripustili uz tim, Ze jsme podcenili pfedchozi dvé vazby. Mze mit
rGznou podobu podle typurizik, napt. zachycovania ukladani CO,, zalesfiovani
atd. Spada sem také treba nutnost socialni kompenzace pro obcany, jichz
se pfechod na nové zdroje energie dotkne existencné. Zde se hovofi o ,fuel
poverty” v oblasti socialni anebo o nutnosti predchazet nasilnym konfliktm
o energetické zdroje v oblasti geopolitické.

Pro udani sméru v energetice bude pro Ceskou republiku pfistich
patnact let klicovych. V ceské energetické debaté je tfeba také vyfresit
neustale se vracejici dilema tézby uhli za Uzemnimi ekologickymi limity,
které chrani mésta a obce v Podkrusnohofi. Podobné se neustdle vraci
otazka vystavby novych atomovych reaktor(. Naopak do oficialnich strategii
se pouze okrajové dostavaji v zahrani¢i energetickou debatou pulzujici
témata: zvysovani energetické ucinnosti nebo energeticka transformace
pomoci postupného pfechodu na obnovitelné zdroje energie.

Nasledujici kapitoly mozna ¢&tenare prekvapi tim, jak moc se vraceji
do minulych let a komentuji pfipady selhani statu nebo investic
spole¢nosti CEZ. Oviem jediné z podrobného popsani silnych a slabych
stranek a vyhodnoceni soucasného systému lze odpovédné planovat
budouci energetiku.

Kvalita rizeni statu a energetika

Doenergetiky se promitajistejné problémy, které rezonujicelou spoleénosti
a ekonomikou: korupce, kartely, neochota k rozsahlym zménam, absence
jasné vize a opravdového dlirazu na inovace. V minulych letech se navic
opakované objevovalo podezieni mozného propojeni politickych stran
s energetickymi firmami. Po volbach v roce 2013, které se nesly ve znameni
protikorupéniho boje Rekonstrukce statu, ustoupilo toto téma s odchodem
tehdejsiho vedeni spole¢nosti CEZ do pozadi.

Pfesto ani novad vldda novy pohled na fedeni energetiky prozatim
nepfinesla. Ministerstvo primyslu a obchodu jako hlavni garant legislativy
a vladnich strategii pro energetiku veze dal po starych kolejich predevsim
vagony naplnéné uhlim, uranem, ropou a zemnim plynem. Ministerstvo
zivotniho prostredi po rozpusténi sekce ochrany klimatu Rut Bizkovou
v roce 2010 hraje spise vedlejsi roli, kterou jesté oslabilo zhorseni
fungovani ministerstva pod vedenim Pavla Drobila, Tomase Chalupy
a Tomase Podivinského. Ministerstvo zemédélstvi usiluje o vyuziti biomasy
a bioplynu, tedy dvou zdroju, které maji ve strednédobém horizontu velky
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potencial. Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV) sleduje agendu energetické
bezpec¢nosti. Zvlastni velvyslanec pro otazky energetické bezpecnosti
bezesporu obstal béhem hrozici plynové krize na pocatku roku 2009. Oviem
vstupy M2V do diskuze o budovani energetické sobéstacnosti postradaji dliraz
na klicové téma - snizovani spotieby. Dalsi ministerstva hraji v energetice
vedlejsi roli a do roku 2014 stagnovala také Rada vlady pro udrZitelny rozvoj.
Nova vlada predevsim diky aktivité vedouciho poradct predsedy vlady zkousi
jeji oziveni a nasledujici ¢as ukaze, zda mlze hrat vyznamnéjsi roli.

Ceské politické scéné Iéta dominoval tandem ODS-CSSD, ktery byl naruen
raketovym vzestupem Hnuti ANO Andreje Babise. Nastup nové politické sily
ved| ke zménam ve spole¢nosti CEZ. Odchod Martina Romana opticky oddélil
elektrarenskou spole¢nost od minulého desetileti, kdy dominovala tlaku
na politiky, byla spojena s ¢asto nevyhodnymi nakupy soldrnich parki
a pokusem o expanzi na Balkané. Nova vlada prerusila tendr na dalsi reaktory
v Temeliné. Neni vsak jasné, zda se opét nerozebéhne, nebot socialni
demokracie i ANO stfidavé prohlasuji, ze z vefejnych prostiedk(l projekt
rozsifeni Temelina podpofi nebo nepodpofi.

K uréitému posunu vsak doslo v otazce diskuze o navazujicich cilech
ve snizovani emisi, navySovani podilu obnovitelnych zdrojli a snizovéni
spotfeby v rdmci EU do roku 2030. Predchozi vlady Petra Necase
a Jifiho Rusnoka pokracovani takzvaného klimaticko-energetického balicku
nepodporovaly. Zpocatku se k nému nehlasila ani vlada Bohuslava Sobotky.
Pfi schvalovani bali¢cku Evropskou radou ¢eska vlada jeho prijeti nezablokovala.
Na druhou stranu postoj Ceské republiky a dalsich vychodoevropskych
statl vyslednou podobu oslabil. Za pozitivni posun Ize oznacit, ze ceska
vlada podpotila zavazny cil omezeni emisi o 40 % do roku 2030. V pfipadé
cild pro obnovitelné zdroje a snizovani spotieby energie se Ceské republice,
Polsku a dalsim zemim podafilo prosadit jejich oslabeni - cil pro snizovani
spotreby je pouze indikativni, cil pro OZE je zavazny jen na urovni celé EU.

Ceska vlada odmitla narodni zavazek s tim, ze Ceska republika na dalsi
podporu obnovitelnych zdroji nema prostredky. To vsak notné kulha, nebot
jde o cil v obdobi mezi lety 2020 az 2030, kdy lze prepokladat dosazeni
konkurenceschopnosti obnovitelnych zdroj(, a jiz nyni tla¢i Evropska komise
na zavadéni vice trznich mechanismd podpory - napfiklad na bazi aukci
nebo tendrli novych kapacit.

Vedle ministerstev jsou pro energetiku klicové statem zfizené subjekty.
Jde predeviim o Energeticky regula¢ni Gfad (ERU), strategicky ufad,
ktery urcuje rozsah vydajl ceskych domacnosti a podnikll za energie
nebo stanovuje podporu pro obnovitelné zdroje. Do pozornosti vefejnosti
se dostal zejména po jmenovani sou¢asné predsedkyné ERU Aleny Vitaskové.
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Do své funkce byla jmenovana v 1été 2011. Od samého pocatku ve funkci
piedsedkyné nezavislého ERU vystupuje velmi vyhranéné - v médiich
naptiklad podpofila prolomeni Gzemnich limitd téZby uhli v severnich Cechach
nebo vystavbu dalSich reaktor(, nebyvale ostie naopak vystupuje proti
obnovitelnym zdrojim.

Z povahy jeho funkce neni vhodné, aby predstavitel nezévislého
regula¢niho ufadu sdéloval vefejnosti a potazmo také politikim své
pfedstavy o podobé budouci energetiky. V Cesku tak vznikl zfejmé
fenomén, prekracujici mantinely plvodni role ERU, kterd ma vychazet
ze statem dané legislativy a vladnich strategii.

Z mnozstvi kauz, které jsou s predsedkyni ERU Alenou Vitaskovou spojené,
muzeme vybrat tu, jeZ vefejnym prostorem rezonovala nejvice. Za¢atkem
roku 2013 predsedkyné ERU Vitaskova vefejné obvinila byvalé vedeni ERU
ze ,solarniho tunelu”. Podle ni méli jeji predchlidci Spatné nastavit podporu
pro soldrni elektrarny, a uskutecnit tak zminény ,soldrni tunel” za stovky
miliard. Sva slova opira o vysledky auditu prace ERU od spole¢nosti BDO,
ktery vSak nékolik tydnl odmitala zvefejnit.

Policie a Vrchni statni zastupitelstvi v Olomouci na zikladé podani
trestniho ozndmeni prosetfily okolnosti ,solarniho boomu” Zprava statniho
zastupce ukazuje, ze se policie za par mésici zorientovala ve vykladu
legislativy Iépe nez samotny ERU. Alarmuijici je odhaleni policie, Ze auditofi
doplnili audit o kontroverzni ¢ast az dodate¢né, na vyslovnou zadost Aleny
Vitaskové. Statni zastupce Radek Mezlik v zavéru své reakce na stiznost
ERU konstatuje, Zze ,vykupni ceny fotovoltaické energie viak byly stanoveny
v souladu se zdkonem a v tomto smyslu k ,soldarnimu tunelu’ nedoslo”.
Jak jiz bylo uvedeno, za podobu zdkona nesou politickou odpovédnost
subjekty zucastnéné v legislativnim procesu a toto samo o sobé nemUze byt
predmétem trestniho fizeni. Zamitnutim zaloby tak skoncil nékolik mésict
trvajici hon na provozovatele solarnich elektraren, vyvolany ptedsedkyni ERU.

Dal$im kli¢ovym statnim ufadem je Statni Ufad pro jadernou bezpecnost
(SUJB). Pokud se Ceska republika rozhodne pro rozdifeni jadernych
elektraren, tak jeho vyznam bude nardstat. Napfiklad finsky proté&jsek SUJB
se béhem vystavby jaderné elektrarny Olkilouto 3 potyka od roku 2005
s tisici pfipominkami ke kvalité prace a bezpec¢nosti. Role SUJB viak neni
bezvyznamna ani pfi sledovani jiz provozovanych jadernych elektraren.
Klicovymi prvky jsou opét nezavislost a vysokd odbornost pracovnika.

Kvalitu ¢eskych atomovych elektraren provéfoval SUJB po tragickych
udélostech v japonské Fukusimé. Takzvané zatézové testy byly provadény
napf¥i¢ Evropou. Zpravy SUJB konstatovaly, ze Dukovany i Temelin jsou odolné
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proti zivelnym katastrofam. Presto existuji rezervy. Problémy mohou nastat
napriklad pfi extrémnim mrazu a vétru. Pro posileni bezpecnosti bude muset
provést CEZ nékolik investic v fadu stovek miliont korun. Jde napfiklad
o pfidani nouzového chladiciho systému, dalsiho dieselagregatu ¢i mobil-
niho vodniho Cerpadla.

Vysledky zatézovych testll podrobily kritice ekologické organizace
a nezavisli jaderni experti. Napfiklad Dalibor Strasky, zmocnénec vlady
Horniho Rakouska pro otazky jaderné energetiky, SUJB vy¢itd, Ze pracuje
pouze s idedlnimi scénafi nehody a chybi posouzeni stavu, kdy dochazi
k fetézeni problémy. Strasky ve své zpravé napfiklad uvadi, ze SUJB
pominulo fakt, ze nouzové fidici stfedisko dukovanské elektrarny neni
chranéno proti zaplaveni. V pfipadé povodné se nemusi personal z Trebice
do elektrarny vibec vcas dostat. Ekologickd organizace kritiku prace
SUJB doplnuje faktickou poznamkou ke kvalité prekladu vysledné zpravy
pro Evropskou komisi, jez nadale vyuziva Ceské zkratky, a Urednici komise
by tak nemuseli zdvaznému materidlu porozumét. Dalsi rovina, kterou
organizace Greenpeace kritizovala, se tyka pfimo nezavislosti bezpecnostnich
analyz. Zpracovéani zpravy totiz koordinoval Ustav jaderného vyzkumu
v ReZi, coZ je dcefina spole¢nost CEZ. Jedna ¢&ast elektrarenské spole¢nosti
tedy de facto kontrolovala jinou ¢ast téhoz podniku. ,Nezavisly” posudek
pak doplnila dalsi zainteresovana spole¢nost: Westinghouse opét ve spolupraci
s Gstavem v ReZi.

Naopak chybéjicim nezavislym Gfadem v Ceské republice je instituce, ktera
by mapovala moznosti vyuZiti obnovitelnych zdrojli, propojovala aktualni
trendy v ochrané klimatu i zvySovani energetické uUcinnosti. Zahrani¢ni
zkuSenosti ukazuji, Ze napfiklad némecka Spolkova agentura pro ochranu
zivotniho prostfedi hraje vyznamnou roli pfi sledovani moznosti energetické
transformace na obnovitelné zdroje. Ve Spojenych statech je dulezitym
partnerem ochrany klimatu EPA — Agentura pro ochranu prostfedi. Moznosti
vyvoje novychtechnologiinapoliobnovitelnych zdroji sleduje NREL-Narodni
laboratof pro obnovitelnou energetiku. Moznosti vyuziti obnovitelnych
zdroju, ale také ochrany klimatu vsak sleduje také Ministerstvo obrany USA
jako jeden z nejvétsich spotiebitell energie.

Vyuziti stdle dostupnégjsich technologii 3etrné energetiky v Cesku
brani pravé absence nejen jasné politické vize, ale také nezavislé instituce,
kterd by byla schopnad pomoci analyz predkladat ocekdvany vyvoj a diky
niz by pfislusna ministerstva a statni Urady dostaly relevantni informace
pro moznost zmény legislativy.
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Spolecnost versus byznys?

Energetickou debatu také pochopitelné ovliviuji firmy podnikajici
v tomto sektoru. K jejich podrobnéjsimu rozdéleni mizeme pouzit kli¢ délici
je na konven¢ni, zavedené elektroenergetické podniky dominujici ceské
energetice na strané jedné, a na nové firmy snazici se proniknout na energeticky
trh na strané druhé. Pro zjednoduseni se soustifedime predevsim na spole¢nosti
ovladajici energetické zdroje.

Symbolem velké ¢eské energetiky je dominantni spole¢nost CEZ. Svou
silou ovliviiuje tvorbu energetickych zakond, ktera ji umoznuje zachovat
si dominantni postaveni na elektrarenském trhu. V minulosti pomoci silné
lobby dokézala ovlivnit nejen rozhodnuti ¢eskych ministerstev (napfiklad
rozdéleni emisnich povolenek), ale s pomoci Gfednik(l i rozhodnuti na Urovni
Evropy. Aktualné mizeme sledovat zapas o budouci podobu této spolec¢nosti.
Pokud se spole¢nosti CEZ podafi prosadit dotace pro dalii jaderné reaktory
v podobé garantovanych cen, Ize usuzovat, Ze Ceska energetika zlistane silné
centralizovana. Spotrebitelé budou zavisli na dodavkach elektfiny z velkych
vzdélenych zdrojd. Na druhou stranu i CEZ zaina ovliviiovat energeticka
transformace bézici v fadé zemi Evropy. Dle nékterych prohldseni ¢elnych
predstavitel(i mGze CEZ vyhledové posilit zastoupeni malych obnovitelnych
zdrojl nebo mikrokogenerace ve svém zdrojovém portfoliu.

Pokud by vlada, jako vétsinovy vlastnik spole¢nosti CEZ, chtéla posunout
elektrarenskou spole¢nost k modernizaci, je tieba razantnich zmén ve vedeni.
Daniel Bene$ je spjat s minulou érou spole¢nosti CEZ, obdobné jako jiz
,Odstaveny” Martin Roman. Stat viak nevyuziva ani relevantni zastoupeni
v dozor¢i radé CEZ. Pfedseda dozoréi rady, akademik Vaclav Paces, plsobi
spise jako figura, ktera cte prohlaseni nadiktovand managementem
spole¢nosti, na ktery by viak mél dohlizet. Viditelné to bylo napftiklad pfi
komentovani cilt EU v energetice do roku 2030, kdy za CEZ odmitl navazujici
zavazek pro obnovitelné zdroje na zdkladé neulplnych nebo zdmérné
zkreslenych informaci.

Pfeslapovani nasi vlady v otdzce rozhodnuti o budoucnosti spole¢nosti
CEZ mizeme porovnat s kroky Francie. Obdobné jako ¢esky CEZ je francouzska
statni elektrarenska spole¢nost EDF vyraznym hra¢em na energetickém trhu,
zejména diky velkému podilu jadernych reaktor(.

Proménu francouzské energetiky pfinesl levicovy prezident Hollande.
Caste¢né otoceni kormidlem mimo dosavadni dominantni atomovou
energetiku je motivovano védomim, zZe starnouci reaktory budou vyzadovat
masivni prostfedky pro posileni bezpeénosti nebo bude nutné investovat jesté

21Viz: http://www.temelin.cz/index.php?option=com_cont.
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vyssi ¢astky do vystavby novych reaktord. Porovnanim?' nakladd na jednotlivé
zdroje pak vychazi vyhodnéji snizit podil atomovych zdrojli a vyuzit moznosti
obnovitelnych zdrojl a sniZzovani spotieby. V roce 2104 proto prijala Francie
zakon, kterym podpoii investice do obnovitelnych zdrojl. Vyssi podil Setrné
energetiky nahradi dosud dominantni atom. Podil jadernych elektraren by mél
postupné klesnout ze soucasnych zhruba 70 % na 50 %. DalSim logickym
krokem byla zména ve vedeni francouzské statni elektrarenské spole¢nosti
EDF. Podle informaci zpravodajské agentury Reutres byl odvolan dosavadni
reditel EDF Henri Proglio. Dlvod je jasny: Proglio je silné spjat s projadernou
Casti energetické firmy a modernizace portfolia potfebuje novou krev.

Z dalsich velkych energetickych firem lIze napfiklad uvést Czech
coal - spole¢nost, kterd vlastni povrchové doly v Podkrusnohofi. Mimo
energetické spole¢nosti ovliviuji kroky stat(l také velké primyslové
svazy. Kritikem obnovitelnych zdroju, ale také snizovéani emisi je napfiklad
Svaz primyslu a dopravy a aktivni je v tomto sméru i Teplarenské sdruzeni
¢i CSZE. Postoje velkych ¢eskych spole¢nosti mizeme porovnat napiiklad
s firemni politikou nejvétsich firem v USA, které se samy hlasi k zavazklim
navy$ovani podilu obnovitelnych zdroji. V Cesku je tento pfistup krajné
ojedinély. Mezi nejzndméjsi spolecnosti odebirajici zelenou elektfinu
u nés patfi napfiklad Vodafone.

Samotny sektor Setrné energetiky reprezentuji dva sméry: podniky
ze sektoru obnovitelnych zdroji a firmy pracujici v oblasti energetické
efektivnosti budov. Oba sektory se na ceském trhu pribézné formuji a zacinaji
usilovat o své misto na trhu.

Obnovitelné zdroje byly po rychlém rozjezdu zabrzdéné nékolika
zménami zakona na jejich podporu. Posledni zména v roce 2013 vyradila
podporu pro nové projekty bioplynovych a solarni zdroji. V pfipadé
biomasy a vétru zlstala pouze pro rozpracované projekty. Pozastaveni
podpory je ddno neambiciéznim Narodnim akénim planem pro obnovitelné
zdroje do roku 2020. Solarni energetika se navic musela opakované
potykat se zpétnou zménou podminek podpory. Aktudlné (podzim
2014) hrozi dalsi destabilizace oboru 3etrné energetiky novelou
energetického zdkona a zdkona o podporovanych zdrojich. Jde napfiklad
o navrh ERU, ktery chce retroaktivnim (tedy Ustavné nepfipustnym)
krokem zastropovat podporu stavajicich obnovitelnych zdrojd. Urcity posun
by vsak mohla novela pfinést v instalacich malych energetickych zdroja
do 10 kilowatt(l. Tyto zdroje by nemusely nové potrebovat licenci. Oviem
konkrétni technické nastaveni neni zatim jasné.
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Nestabilni pravni prostirediazmény v pristupu statu k obnovitelnym zdrojim
vyvolavaji u investorl nejistotu daldich projektd. Pristup Ceska je v jasném
rozporu s pozici Evropské komise, ktera clenskym statlim doporucuje vyvarovat
se pravé zpétnych zmén podpory pro obnovitelné zdroje.

Obraz obnovitelnych zdroji u vefejnosti pochopitelné také negativné
ovlivnil nezvladnuty rlst soldrnich elektraren. Stranou zlstal fakt, ze selhal
predevsim stét, respektive politici, a stéle levnéjsi technologie fotovoltaickych
panelll se stala obéti diskutabilnich obchod(i (naptiklad solarni parky CEZ).
Slabinou prdmyslu obnovitelnych zdrojl je roztfisténost mezi jednotlivymi
typy a absence silného zastfesujiciho sdruzeni, které by bylo relevantnim
partnerem pro silné pramyslové svazy - Svaz primyslu a dopravy
nebo Hospodaiskou komoru.

Naopak stabilnim sektorem s dobrou perspektivou je stavebnictvi
energeticky 3etrnych budov. Ceskd republika na rozdil od podpory
obnovitelnych zdrojl vyuzila dobre prostiedky ziskané za prodej emisnich
kredit(i v rdmci Kjétského protokolu v programu Zelena usporam. Do popredi
se dostavaji také propojeni napfi¢ sektory. Prvni takovou iniciativou
byla Sance pro budovy, kterad vznikla spojenim dvou pFednich &eskych
asociaci v oblasti progresivniho stavitelstvi (Ceska rada pro 3etrné budovy,
Centrum pasivniho domu) reprezentujicich pres sto firem.

Vedle asociaci Setrné energetiky stoji vzdélavaci a analyticka sdruzeni.
Jednim z nich je napfiklad Aliance pro energetickou sobéstacnost (autor
kapitoly je feditelem tohoto sdruzeni), ktera se podilela na mapovani
pficin legislativniho nezvladnuti solarniho boomu a ve spolupraci s Ceskou
fotovoltaickou priimyslovou asociaci usiluje o stabilizaci a dalsi rist predevsim
sektoru solarni energetiky.

Dalsivyznamnou skupinouzasahujicido ¢eské vefejné diskuze o energetice
jsou ekologické organizace. K zadkladnim patfi Hnuti DUHA, Greenpeace
CR, Calla a Centrum pro dopravu a energetiku. Tyto ekologické organizace
vytvareji prostor pro debatu o modernim sméru Cisté energetiky a o klimatické
politice, pfedkladaji vlastni nadvrhy feSeni i propocltené studie a koncepce.
V minulosti pomohly svou aktivitou prosadit kvalitni zdkon na podporu
obnovitelnych zdrojl. Ovsem aktudlni klima prosazovani pokrac¢ovani Setrné
energetiky nepreje.
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Jak naplanovat energetiku

Energeticka politika se v dlouhodobém horizontu fidi Statni energetickou
koncepci(SEK) a pfislusnoulegislativou, kterd ur¢uje rdmecjednotlivym typtim
zdroju (napf. zdkon o podporovanych zdrojich, atomovy zdkon, energeticky
zakon). Vyuziti energetickych surovin mapuje surovinova politika. Energetiku
by méla také ovliviiovat politika ochrany klimatu pfipravovana Ministerstvem
Zivotniho prostredi. Vedle toho na Ministerstvu primyslu a obchodu vznikaji
konkrétni plany pro obnovitelné zdroje (Narodni akéni plan pro obnovitelné
zdroje) nebo strategie pro jadernou energetiku. Otazkou, ktera logicky
visi ve vzduchu, je provazanost téchto politik, jejich potiebna aktualizace
a navaznost na pfislusnou legislativu.

Energeticka politika popsana ve scénafich SEK se ¢asto dostava do rozporu
s redlnymi investicemi a moznostmi energetickych podnikd. Typickym
pfikladem takového rozporu jsou dalsi atomové reaktory. SEK z roku 2004
planovala vyrazné rozsifeni jaderné energetiky. Ekonomickd ndaroénost
jaderné energetiky vsak znamend, ze vystavba novych blokd zavisi silné
na ekonomické kondici investora — u nas pfipada v Gvahu de facto pouze CEZ.
To pak vede k spekulacim o tlaku na prijeti nékterého zdota¢nich mechanismu
nebo zapojeni statu do vystavby dalsich reaktor(.

Rozdily Ize vypozorovat také v sektoru cisté energetiky. Dlouhodobé
plany v SEK logicky nemohly predpokladat dynamicky propad investi¢ni
naro¢nosti napriklad u solarni energetiky. llustrativni je pravé sektor
fotovoltaiky: SEK z roku 2004 predpokladala naprosto zanedbatelny podil
elektfiny vyrobené pomoci slune¢niho zafeni — az do roku 2030 je ve scénafi
konstantni ¢islo 0,01 TWh. Tato hodnota byla vsak prekrocena pouhé ctyri
roky po schvaleni SEK a necelych deset let po schvaleni SEK (v roce 2013)
byla produkce ,soldrni elektfiny” dvéstékrat vyssi.

Energetickd politika by proto méla vychdzet z jasnych kritérii. Prioritni
osy (konkurenceschopnost, energetickd bezpecnost a udrzitelnost) maji
Casto problém ve svém vykladu. Napfiklad SEK bézné chape energetickou
bezpecnost jako opatieni k maximalnimu vyuziti domadcich surovin
(zejména ve smyslu pokracovani tézby uhli i uranu). Tim se pak kritérium
bezpecnosti dostava do rozporu s udrzitelnosti. Navic by bylo smysluplnéjsi
jej nahradit nebo doplnit energetickou sobéstacnosti, resp. diverzifikaci
- tedy nezavislosti na jednom dominantnim zdroji (uhli, uran) a dovozu
surovin (ropa, zemni plyn) z problematickych region(. Kritérium konku-
renceschopnosti mize byt naplnéno pouze v pfipadé, Ze se pii tvorbé
SEK vyuziji nastroje pokrocilého modelovani uvazujici budouci vyvoj
investi¢ni naro¢nosti jednotlivych zdroji i samotné ekonomiky. Castym
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rizikem je pravé podhodnoceni fady vstupnich dat pfi vytvareni scénarua.
Typickym prikladem je opakované dosazovani nizsich naklad(i na jadernou
energetiku, a naopak prodrazovani obnovitelnych zdroju.

Data by pak méla byt zasazena do rdmce ekonomického rozvoje CR, ktery
by mél respektovat vizi role Ceska v ramci EU i domacich pland na rozvoj
hospodafstvi. Zakladni kritéria by si proto zaslouzila doplnéni navzijem
provazanymi dil¢imi méfitky:

Energetickd koncepce by méla reflektovat relevantni informace
zohlednuijici vnéjsi podminky (legislativu EU, geopolitickou situaci apod.)
i stav poznani (hrozba zmény klimatu, jadernd bezpecnost, vyvoj inovaci
napfiklad u obnovitelnych zdrojd). Z tohoto ddvodu je dobré pribézné
koncepci vyhodnocovat a aktualizovat.

Koncepce by viak neméla sledovat pouze kratkodoba opatieni. Jeji
podoba by méla mimo jasné definované politiky a klicova opatreni také
na nejblizsi desetileti nabizet dlouhodobé vize v horizontu desitek let. Pficemz
jejich naplnéni v horizontu pul stoleti by mélo byt zadkladnim smyslem politik:
nikoli detailné fidit odvétvi ekonomiky, kde stejné nemuze ovlivnit celou
fadu proménnych, ale vytyCovat a nastavovat smér.

V souvislosti s dlouhodobou vizi by méla energeticka politika pamatovat
na stabilitu, aby koncepce nepodléhala zménam pfi stfidani vlad
a aktudlniho slozeni parlamentu. Pfi jeji pfipravé by se pak mélo pamatovat
nejen nadosazeni konsenzu napfi¢ politickym spektrem, ale také na zpétnou
vazbuodzainteresovanych subjektl averejnosti. Oficialné jsousice naplnény
zdkonné povinnosti vyplyvajici z EIA a SEA, oviem realita pokulhava.
To se napriklad odrazilo v absenci zvefejnéni podkladovych materialQ
béhem drtivé vétsiny pfipravy SEK. Prostor pro predlozeni alternativnich
moznosti byl tedy kv(li pristupu statu minimalizovany. Nezavisly pohled
by mohlo nabidnout také zapojeni prestiznich zahrani¢nich expert(,
ale ani této moznosti MPO nevyuzilo.

Proto je nesporné dllezité pripravit energetickou politiku transparentnim
zplsobem za Ucasti vefejnosti. Politika nesmi vznikat v kancelafich
energetickych firem, ale musi ji tvofit odborné fundovani, ,nezlobbovani”
urednici spolu s nezavislymi odborniky a v debaté s vefejnosti.

Energetickd politika neni vylu¢nd, kroky pfi jeji realizaci se promitaji
do podoby hospodafstvi i Zivotniho prostfedi. Proto by méla pamatovat
na provazanost s ostatnimi politikami. Jde napftiklad o strategii konkurence-
schopnosti, politiky ochrany klimatu, surovinovou strategii, ochranu zivotniho
prostredi atd. Tyto souslednosti museji byt zohlednény pfi tvorbé SEK a fadné
vyhodnoceny (i béhem procesu SEA).
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Uvedeny vycet kritérii neni maximalni, jde o vybér téch nejdulezitéjsich
ramcovych. V konkrétnich oblastech Ize pak pouzit napfiklad zavislost
na dovozu paliv, vysi podilu zelené energetiky ve zdrojové zakladné,
energetickou naro¢nost ekonomiky, spotiebu energie v domacnostech,
spotiebu primarnich zdrojl, emise sklenikovych plynd, emise znecistujicich
latek, moznosti prenosové soustavy, podplrné mechanismy v legislativé
(podporu zvysovani energetické efektivnosti budov nebo v primyslu
¢i podporu rlistu zelené energetiky).

Mimo statistickd, legislativni ¢i technickd kritéria mlzeme uvaZovat
také ekonomické parametry: miru liberalizace trhu - roli dominantnich
energetickych firem na trhu s elektfinou, teplem a palivy; Siroké spektrum
nabidky konkrétnich produktd pro zékazniky - tarify zelené elektfiny; nabidku
energetickych sluzeb; miru decentralizace energetiky; cenu poskytovanych
produktd v porovnani s evropskym trhem a redlnymi naklady.

Soucasna podoba energetické politiky

Klicem k energetice muize byt Statni energetickd koncepce. Material by mél
predstavovat rdmec, ve kterém Ize ocekavat vyvoj energetiky v nasledujicich
desetiletich. Nemél by a priori vylucovat Zadny ze zdrojl. Na zakladé nezavislé
analyzy ¢itajici ekonomické kalkulace, dopady na Zivotni prostiedi a lidské
zdravi a vyhodnoceni geopolitickych souvislosti by mél urcit, jakym smérem
by se méla energetika Ceské republiky vyvijet.

Energetika je klicCovou soucasti ceské ekonomiky. Od jeji kondice
a schopnosti poskytovat cenové pfijatelnou energii se odviji konkurence-
schopnost pramyslu i vydaje domacnosti. Stranou mimo zakladni ekono-
mické bilance plateb vsak zlstavaji Skody v podobé znicené krajiny
povrchovou tézbou uhli, znecisténi ovzdusi nebo dopady na lidské zdravi.
Rozhodovani o budouci podobé energetickych zdrojli vsak nezélezi pouze
na ekonomickych vstupech. V Cesku jej podstatné ovliviuje i absence
transparentnich rozhodovacich mechanismd.

Historické energetické koncepce

Oficidlni statni politika se fidi Statni energetickou koncepci (SEK).
Dnesni znéni je v platnosti od roku 2004, kdy SEK vytvofil tym tehdejsiho
nameéstka ministra primyslu a obchodu Peciny. Material pocita s vystavbou
novych reaktord, v otazce izemnich limitG tézby obsahuje,,pouze” pozadavek
na zhodnoceni. Zcela opomenut byl potencial obnovitelnych zdroj(, ale také

prileZitosti zvySovani energetické tcinnosti budov nebo priamyslové vyroby.
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Nova podoba energetické koncepce zacala vznikat v roce 2009 pod vedenim
ministra pramyslu a obchodu Tosovského (na MPO pfisel z CEPS, a.s.). Tento navrh
Ize s nadsazkou charakterizovat jako ,uhelnou SEK": Cesko mélo posilovat
vyvoz elektfiny, prolomit limity téZby hnédého uhli, obnovit téZbu uranu
a stavét nové reaktory. V dlouhodobém horizontu pocital ToSovského navrh
SEK dokonce s vystavbou jadernych vytopen nebo se zfizenim zavodu na vyrobu
jaderného paliva. Material nestihla Fischerova urednicka vlada projednat.

Po volbach v roce 2010 zacalo Ministerstvo primyslu a obchodu pracovat
na daldim navrhu Statni energetické koncepce Ceské republiky, plan byl
sestaven pro vyhled mezi lety 2011 az 2060. Prace zacaly pod vedenim
ministra prdmyslu a obchodu Martina Kocourka a pfimo se na nich podilel
FrantiSek Pazdera, naméstek ministra pramyslu pro energetiku, ktery na MPO
pfisel pfimo ze spole¢nosti CEZ. Scénére, které se dostaly na vefejnost
na podzim, pocitaly opét s podobou energetiky ovladanou dominantnimi
firmami, s novymi doly na hnédé i ¢erné uhli a uran a s novymi jadernymi
reaktory. Jeden ze scéndrli dokonce kalkuloval s nérlistem atomu az na 80 %
a s postupnym zastavenim obnovitelnych zdrojd. Navrh tak lze oznacit
jako ,atomovou SEK". Predlozeny materiadl byl dokonce ve flagrantnim rozporu
splatnoukoali¢nismlouvou, programovym prohlasenim vlady, pfedvolebnimi
programy vladnich stranisliby premiéraNecase aministra Kocourka starostiim
obci ohrozenych tézbou uhli.

Po odstoupeni ministra Kocourka prevzal pripravu novy ministr priimyslu
a obchodu Martin Kuba. Spolu s novym naméstkem pro energetiku Pavlem
Solcem (ktery se viak na pozici poradce podilel i na pfedchozich variantach)
zrusil ¢ast pocitajici s vystavbou az 18 novych reaktord. Ovsem snizeni poctu
novych jadernych elektraren bylo vyfeSeno zejména snizenim horizontuy,
pro ktery méla SEK platit — pouze do roku 2040. Nadale tak v koncepci zlistaly
dalsi reaktory v Temeliné a Dukovanech, ale vyhledové se v materialu hovofi
i 0 hledani novych vhodnych lokalit pro dalsi jaderné elektrarny.

Absolutni atomova vize

VySe uvedeny prehled pomalu pétileté prace Ministerstva pramyslu
a obchodu na navrhu Statni energetické koncepce symbolicky ukazuje limity
teské energetické debaty. Za hranicemi Ceské republiky jiz nékolik let bézi
energeticka revoluce. Raketovy rdst obnovitelnych zdroji umi pokryt
v Dansku v nékteré dny az 90 % spotreby elektfiny, v Némecku se podil
setrnych zdrojli pohybuje stabilné okolo 30 % a obnovitelné zdroje zacinaji
v USA konkurovat zemnimu plynu. Pfesto Ministerstvo primyslu a obchodu
nadale planuje pfedevsim vyuziti uhli, zemniho plynu a uranu.
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Pro podrobny rozbor pak mizeme vyuzit posledni verzi navrhu Aktualizace
Statni energetické koncepce (ASEK), kterou by méla schvdélit vldda na konci
roku 2014 (zda se tak opravdu stane, neni jisté — pozn. k listopadu 2014).
Tento material je Uzce spjat s ndméstkem ministra pramyslu pro energetiku
Pavlem Solcem. V minulosti pusobil ve spole¢nosti CEZ na pozici
vedouciho oddéleni strategického pldnovéani a analyz, nasledné ve statni
spole¢nosti CEPS, a. s. Dle profesnich zku$enosti by tedy mélo jit o ¢lovéka,
ktery je v planovani strategii zdatny. Zardzejici skutecnosti, kterd bourd
pfedstavu o relevantni energetické strategii statu, je vsak fada slabin
Solcova navrhu i samotny pFistup pfi tvorbé ASEK. Az do léta 2014 nebyly
odborné vefejnosti predlozeny ekonomické varianty nebo variantni
scéndre. Ministerstvo primyslu a obchodu planovalo vyvoj ¢eské energetiky
pouze v ramci urcitych koridord, pricemz zakladem pro elektroenergetiku
byla vzdy vystavba dalsich reaktor(. Schvéalenim takového materialu rediné
hrozi, Zze se bude opakovat situace se Statni energetickou koncepci z roku
2004. Ministerstvo prlmyslu a obchodu si odskrtne splnéni povinnosti
vytvoreni koncepce a energeticky priimysl se bude fidit vlastnimi strategiemi
bez ohledu na platnost tohoto dokumentu.

Na prvni pohled se posledni verze ASEK tvafi svéze, moderné a inovacné.
Ovsem pfi hlubsim studiu materialu Ize odhalit fadu diskutabilnich véci:

Typické je jiz vyse zminéné zkraceni ASEK do roku 2040. To viak v kombinaci
s tlakem na vystavbu dalsich reaktord znamend, ze tyto potencidlni nové
zdroje budou spustény az v posledni dekadé platnosti energetické strategie.
ASEK pfitom nehledd dostate¢né odpovédi na otazky, jakym zplsobem
by se méla vyvijet ¢eska energetika v tomto mezidobi, a navic pomiji debatu
o tom, zda mohou byt nové reaktory kompatibilni s o¢ekavanou proménou
evropské energetiky a vyssim zastoupenim fluktuujicich obnovitelnych zdroja.

V atomové energetice pocitd ASEK s naristem az na 50 % pomoci
vystavby dvou reaktorl v Temeliné a jednom v Dukovanech. Ve svétle
konstrukénich potizizahrani¢nich projektl rozestavénych modernich reaktort
(Finsko, Francie — EPR, USA — AP 1000, Rusko — VVER) notné dlouho chybélo
ekonomické posouzeni takového planu. Ani po jeho doplnéni v 1été 2014
neni pfilis jasné, jakym zplsobem muze ovlivnit cenu elektfiny. Néklady
jadernych reaktord totiz autofi ASEK tlaci doll a opét neuvazuji v mozné
Skale ceny této technologie. Lze predevsim pripomenout, Ze cena prace
jadernych elektraren v minulém desetileti narostla nejvice — zdrazila se az 6x.
Pokud by spole¢nost CEZ se souhlasem vlady opravdu zapocala vystavbu
reaktor(, nebudou hotovy pred rokem 2025. Béhem nasledujicich deseti
let se viak ocekava dalsi pokles nédklad(i na obnovitelné zdroje a okolo roku
2030 skond¢i v Cesku, a predev$im v Némecku podpora soucasnych instalaci
vétrnych nebo soldrnich elektraren. Ty se pak budou na trhu pohybovat
jako nejlevnéjsi zdroje, pouze za cenu provoznich nakladi a urcitého zisku.
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Spotrebitelim elekttiny tak mlze za patnact let pribyt nékolik vyraznych
vrasek pfi pohledu na Ucet za atomové plany. Pravé tato rizika by méla Statni
energeticka koncepce odhalit pfedevsim. Pokud se spravedlivého posouzeni
stat vzda, pak mu de facto zUstavaji pouhé dvé moznosti: pfipravovat novou
energetickou politiku co dva roky a vystavit energetické firmy i spotiebitele
rizikim prudkych zmén, nebo se bude drzet jediné vize, rezignuje na moznost
ovliviiovat budovani energetické bezpecnosti dle predpokladanych trend
v energetice a vystavi spotiebitele elektfiny riziku vystavby investi¢né

Pravé vysokd investi¢ni ndarocnost v porovnani s jinymi zdroji
pravdépodobné vede MPO k navrhu zavést systém dotaci pro elektfinu
z novych jadernych reaktor(l, ktery schovava pod abstraktnim nazvem
+kompenzacni platby”. Dostupna ¢isla ukazuji, ze by podobny krok pfipravil
statni rozpocet nebo spotfebitele elektfiny o miliardy korun ro¢né. Napfiklad
spole¢nost Candole Partners poukazala, ze kvili vysokému finan¢nimu riziku
nelze vystavbu reaktorl provést bez piimého zapojeni statu a Ucet nebude
maly: 3,6 az 15 miliard korun ro¢né.

Ve Velké Britanii podminuje elektrarensky gigant EDF Energy investice
do dvou novych reaktord ziskanim dotaci formou odbéru jaderné elektfiny
zatémér Ctyrnasobek soucasné velkoobchodniceny. Dotacnischéma pro britsky
jaderny plan schvalila Evropska komise v fijnu 2014. Dosud nejsou znamy
podrobnosti, pfesto jde o pfekvapivou zménu pozice Evropské komise, kterd
se ve svém predchozim stanovisku (odpovéd na britskou zadost o posouzeni
podpory pro jadernou elektrarnu Hinkley Point z prosince 2013) proti dotacim
vymezila. Schvaleni podpory je o to prekvapivéjsi, nebot Evropska komise
postupné tla¢i na omezeni podpory pro obnovitelné zdroje formou vykupnich
cen, a naopak u nich prosazuje vice trzni mechanismy podpory na bazi aukci
nebo tendrli novych kapacit.

V absurdni roviné se tak muze stét, ze postupné dobihajici dvacetiletou
podporu pro obnovitelné zdroje nahradi po roce 2026 dotace pro jadernou
energetiku. Velci spotiebitelé, ktefi dnes kritizuji systémovou podporu
pro zelenou energetiku, a naopak prosazuji vystavbu dalsich jadernych blokd,
si svymi kroky mohou vybudovat nového ,nepfitele” ceny elektfiny.

V navrhu ASEK sice najdeme porovnani nakladl pro jednotlivé energetické
zdroje, ovsem dosazené proménné neodpovidaji relevantnim scéndaiiim
pro vyvoj ceny obnovitelnych zdroji ze zahranici. Ministerstvo priimyslu
a obchodu ve svém navrhu ASEK uvadi pouze jeden udaj ceny bez specifikace
roku, ke kterému se ma vztahovat. Opét se Ize nad timto krokem pozastavit
zejména v kontextu dlouhého horizontu, po ktery by méla energeticka
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koncepce platit. Rizikem pro spotrebitele je pak naprosta absence moznosti
vyvoje cen elektfiny z novych reaktor(l i analyzy deformace trhu posilenim
dominantniho postaveni CEZ.

V tomto sméru nabizi zajimavé srovnani némecky think tank Agora
zabyvajici se energetickym pfechodem. Ze srovnani pozadované garantované
ceny pro reaktory ve Velké Britanii a cen pro solarni a vétrnou energetiku
v Némecku vychazeji obnovitelné zdroje Iépe. Ekonomika obnovitelnych
zdroju a ocekdvand proména v dalsich desetiletich bude podrobnéji
rozebrana v nasledujicich ¢astech tohoto textu.

Obr. 4: Porovnani nakladl pro zvazovany projekt JE v Britanii s cenou
obnovitelnych zdroji v Némecku
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without grid costs; in Germany, the regulatory approach excludes grid costs from being covered by the remuneration. Offshore grid costs are estimated to
be between 25 and 35 EUR/MWh, depending on the distance to shore.
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Dalsi rovinou schvaleni podpory pro novou jadernou elektrarnu v Britanii
je délka nutnych subvenci a inflace. Pokud by se garantovana cena béhem
zminénych 35 let navysovala o primérnou miru inflace, dostavame
se v roce 2057 na castku 240 eur za megawatthodinu vyrobené elektriny.
Pochopitelné nevime, kolik bude stat cena silové elektfiny a dalsi naklady
spojené s dodavkami. Presto pii trendu klesajicich nakladd na obnovitelné
zdroje lze pochybovat o vyhodnosti takto uzavieného kontraktu.
Vlystavba jadernych elektraren odcerpa potifebné prostiedky, které by mohly
podstatné rychleji nez jaderné reaktory pomoci snizit emise. Kupfikladu
v posouzeni vlivu na zivotni prostredi u zaméru rozsiteni Temelina chybi
posouzeni napfiklad se zvySovanim energetické Ucinnosti nebo mixem
obnovitelnych zdrojl - viz samostatna kapitola dale.

Ideologicky problém ASEK: potencial obnovitelnych zdroji jen
do poctu

Navrh ASEK znacné nedostate¢né vyuziva moznosti obnovitelnych zdroju
energie. Potencidl mizZeme srovnat napfiklad s daty Nezavislé energetické
komise (dale jen NEK) p¥i viadé CR z roku 2008 nebo s nevladni energetickou
koncepci Chytra energie z roku 2010, kterd vyuzivda obdobné podkladové
studie jako NEK. Napftiklad ASEK pocitd do roku 2040 s polovi¢nim potencidlem
solarni i vétrné energetiky oproti NEK. Snizeni potenciadlu pfitom nedava
smysl, protoZe napf. u solarni energetiky doslo od roku 2008 ke strmému
poklesu ceny fotovoltaickych paneld. Jen mezi lety 2008 a 2012 spadly ceny
solarnich panelt o vice nez 70 % a Evropska fotovoltaicka prdmyslova asociace
ocekava, Ze do roku 2020 klesnou o dalsich 50 %. K poklesu ceny technologii,
a tedy vétsi dostupnosti dochazi také u vétrnych turbin. Také NEK jiz pfi své
praci brala u vétrné energetiky ohled na ochranu Zivotniho prostredi a pocita
s vétrnymi elektrarnami pouze mimo chranéné oblasti NATURA.

ASEKpodhodnocujezejménavyuzitisolarnienergetiky. Kontrastje vidét pfi
srovnani kalkulaci ASEK a NEK. Pfitom material Nezavislé energetické komise
kalkuloval s vyuzitim fotovoltaickych modul(l také zejména na budovach
a pevnych konstrukcich. Od roku 2008 navic klesla cena fotovoltaickych
modull (zejména v poslednich tfech letech) o témér 80 %.

Mezinarodni energeticka agentura (IEA 2014) v aktualni studii Technology
Roadmap - Solar Photovoltaic Energy dosla k zavéru, ze se do roku 2050 stane
solarni energie dominantnim zdrojem energie na svété. Konkrétné na solarni
energetiku pfipadne 16 % produkce svétové elektfiny. Moznosti rlstu
pfimo v Evropé pak pro nejblizsi obdobi pfedstavuje také studie Evropské
fotovoltaické pramyslové asociace (EPIA, 2014).
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Obr. 5: Srovnani potencialu OZE - primarni zdroje energie (PJ)

V' nastrojich naopak zcela chybi nefinanéni mechanismy podpory
pro malou energetiku, pfitom s obnovenim podpory pro malé solarni
zdroje na stfechach budov pocitd Programové prohlaseni viady.

Neméné podstatnym pozitivem obnovitelnych zdrojd je, ze postupné
prekresluji mapu vlastnické struktury energetickych zdroji smérem
od nadnarodnich spolecnosti k Siroké skale lokalnich provozovateld.
Obnovitelnd energie pokryvd v Némecku <tvrtinu tamni  spotreby.
Neuvéritelnych 40 % z tamnich slunecnich, biomasovych ¢i vétrnych zdroju
patii domacnostem a o dalSich dvacet procent se déli farmarfi a drobni
podnikatelé. Pravé takové impulzy potiebuje také domaci energetika.

Navrh ASEK a dalsi kroky ministerstva pfi zméndach pfislusné legislativy
(energeticky zakon, zakon o podporovanych zdrojich) vsak mohou
destabilizovat moderni prlmyslovy sektor, ktery se celosvétové slibné
technologicky rozviji. Jde napfiklad o zpétné zasahy do podpory obnovitel-
nych zdrojh, které pravé vyvolavaji pocit nejistoty nejen u samotnych
investor(, ale také v bankovnim sektoru.
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Energeticka (ne)bezpecnost navrhu energetické koncepce

V samotném uvodu ASEK je pro vizi energetiky CR nastavena trojice
vrcholovych strategickych cild, kde prvni misto patfi ,bezpecnosti”
PrestoZze ASEK navysuje zdrojovou zdakladnu (nebo mozna pravé proto)
nezvysuje energetickou bezpecnost ve smyslu energetické sobéstacnosti
Ceské republiky.

Prestoze si je predkladatel ASEK védom snizeni spotfeby zemniho plynu
za poslednich deset let o 20 % (strana 14 pUv. dokumentu), dochazi
ke zvyseni spotieby zemniho plynu v navrhu ASEK do roku 2040 o pfiblizné
10 %. V segmentu domacnosti pak sice spotfeba zemniho plynu klesa, ale
o pouhych 20 %. Pradvé u maloodbératelll tak ASEK nevyuzivd nejvétsi
potenciadl mozného snizeni spotfeby zemniho plynu pomoci energetické
renovace budov a vystavby domO v pasivnim nebo téméf nulovém
energetickém standardu.

Autofi pripominek povazuji za dulezité pfipomenout, Ze ke zvyseni dovozni
zavislosti na zemnim plynu dochdzi i presto, ze predkladatel ASEK pocita
svystavbou dalSich reaktord — a s navysenim podilu jaderné energetiky na 50 %.

Pro ilustraci zneuziti oficidlni strategie statu lze dobre vyuzit situaci
ze zafi 2014, kdy ministr priimyslu a obchodu Mladek lobboval na prestizni
energetické konferenci za vystavbu dalSich jadernych reaktord. Aktudlni
situaci na Ukrajing, kterd by mohla vyvolat plynovou krizi, oznacil pravé
za dUvod pro rozsifeni Temelina a Dukovan. Jenze jak je uvedeno vyse —
samotny ministriv Ufad v aktualizaci Statni energetické koncepce pocitd
s tim, Ze i kdyz dalsi reaktory postavime, spotfeba zemniho plynu poroste.

Domnélou energetickou bezpecnost by mélo podle ndvrhu ASEK a ndvrhu
Surovinové politiky zajistit otevieni novych uranovych doll na Jihlavsku
a mozna obnova tézby uranu na severu Cech. V Cesku vytézeny uran dnes
ovsem nepokryva ani polovinu potieby provozu stavajicich reaktord a ani
snovou tézbou setento podil nezvysi, pfitom by byla téZba spojena se znacnou
ekologickou zatézi.

Energetickd bezpecnost ma vsak také domaci rozmér - bezpecnost
v kontextu zmén klimatu a zmirnéni vlivu energetiky na lidské zdravi.
Samotné Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO) s odkazem na COZP UK,
2012 uvddi, ze externi naklady vyplyvajici ze spalovani fosilnich paliv jsou
51 miliard korun. Statni energetickd koncepce se viak k otdzce prolomeni
uzemnich limitd jasné nevyjadfuje. Pfimo o nich hovofi souvisejici material
- Surovinova politika. Mdzeme v ni nalézt body, které explicitné navrhuji zrusit
obé usneseni vlady, kterymi byly limity vyhlaseny, a bez jakékoli alternativy
pocitaji s budouci likvidaci obou obci ohrozenych tézbou (byt pfipoustéji,
Ze by tato likvidace mohla byt podminéné odlozena do roku 2035).
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Schopnost statl zajistit energetickou bezpecnost sleduje také
Bezpecnostni informacni sluzba (BIS). Ve vyroc¢nich zpravach se opakované
objevuji indicie, které o Cesku hovofi jako o zajmové oblasti ruskych
zpravodajskych sluzeb nebo firem zamétujicich se na ziskavani informaci
a vlivu v tendru spole¢nosti CEZ na vystavbu dalsich reaktor(i v Temeliné.
S postupnym posilovanim boje proti korupci a klientelistickym strukturam
také na vefejnost pronikaji zpravy o spekulativnich propojenich
vedeni CEZ se soukromymi subjekty navazanymi na (Casto pFedrazené
nebo nevyhodné) zakazky renovace uhelnych elektraren ¢i o nakupu velkych
solarnich projektl tésné pred snizenim podpory pro slunec¢ni zdroje.

,OCisténi” a vytvofeni transparentniho podnikatelského prostredi
v energetice musi byt zakladnim kamenem pfed vytvofenim nové
energetické politiky statu. Az na zakladé dlikladného prosetfeni podezielych
kauz a nastaveni posileného systému kontroly Ize zacdit otevienou diskuzi
o budoucim energetickém mixu.

Opét nevyuzity potencial uspor

Jasné tedy je, Ze ani dalsi reaktory nezavislost na zemnim plynu
neznamenaji. Jenze pravé kvuli soustfedéni se na atom minul Mladk(v urad
jiny, mnohonasobné dulezitéjsi zdroj. Pirekvapivé to nejsou zadné elektrarny,
ale energetické Uspory. Pravé ty mohou srazit dovozni zavislost Ceské republiky
na ruském plynu na minimum. Zemni plyn se dnes v Cesku spotfebovava
predevsim na vytapéni a pravé v oblasti domU by Slo pomoci energetické
renovace budov srazit nasi spotifebu tepla az o polovinu. Tento fakt neni
zadnou novinkou, ¢isla jsou k dispozici jiz od roku 2008, kdy je spocitali experti
pro takzvanou Pacesovu energetickou komisi. Je viak zdhadou, pro¢ s nim ani
jeden z pokust o aktualizaci energetické koncepce nepracoval.

Navrh ASEK uvaZuje pouze o nizkoenergetickych nebo pasivnich domech
a nepocita s variantou nastupujiciho trendu energeticky sobésta¢nych domf
nebo kombinaci pasivnich domu s instalaci obnovitelnych zdroji energie.
Pritom propocty NEK (2008) a dalsi nezavislé studie (Porsenna) dosly shodné
k zavéru, Ze roc¢ni spotfebu energie v ¢eskych domech Ize postupné snizit
o zhruba 170 PJ.

Navrh SEK ponechavd vysoky podil spotieby tepla v soustavach
zasobovani teplem. Mezi lety 2010 a 2040 klesa spotfeba SZT pfiblizné
0 20 %. Spotfeba v domacnostech pak klesa o pouhych 10 %. Odborné studie
zabyvajici se moznostmi Uspor v teplarenstvi (Porsenna, citace ve studii
Chytra energie) pfitom odhaduji Uspory v systémech centralniho zasobovani
tepla 0 50 az 60 %.
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Navrh ASEK obsahuje nékolik dobrych bodl pro podporu vyuZiti
potencialu zvysovani energetické efektivity. Jde napfiklad o vyuZiti emisnich
povolenek pro energetickou renovaci budov nebo podporu metody EPC,
tedy energetickych sluzeb, kdy vlastnik nemovitosti misto plateb za energie
splaci technologie vedouci ke snizeni spotfeby. BohuZel vsak i tento material
pfistupuje k moznostem Uspor energie klasickym ¢eskym konvencnim postojem:
nejdrive autofi planuji zdroje a aZ poté si vzpomenou na snizovani spotieby.

Tento stav dobre ilustruje vySe zminény tlak na prolomeni Uzemnich
limitd téZzby hnédého uhli. Pokud by MPO hledalo seriézné cesty,
jak zachovat platnd usneseni vlady k ochrané Podkrusnohorskych obdi,
pak by neformulovalo diskuzi o teplarenstvi pouze na zdrojové zakladné,
ale snazilo by se vyuzit maximalné moznosti renovace budov. Zateplovani
budov a dalsi opatfeni mohou totiz snizit spotfebu tepla aZ o polovinu.

Selhani pripravy

Prdce  MPO na pfipravé nové energetické politiky se protahly
na Uctyhodnych pét let. Za tu dobu by mél byt materidl prodiskutovany
sverejnosti, Siroce akceptovanyiodborné podlozeny. Nicztéchto predpokladi
se ministerstvu nepodafilo naplnit. Projednavani navrhu ASEK dokonce
vykazuje uspéchanost. Ostatni ministerstva a dalsi instituce, které se mohou
Ucastnit oficidlniho kola pfipominek v ramci meziresortniho projednani,
dostaly na prostudovani materialu a vyjadreni pouhych 10 dnd.

Pfipominky slouzi k tomu, aby se zvysila akceptovatelnost koncepce,
kterd by se méla stat pro pristi vlady i energetickou politiku voditkem
k vytvareni nastroju i investi¢nich pland. Chybi hluboka diskuze s opozi¢nimi
stranami nebo dlouhodobymi kritiky ndvrh( ze strany MPO - ekologickymi
organizacemi, municipalitami z lokalit ohrozenych pfipadnym prolomenim
uzemnich limitl tézby nebo vystavbou dalSich energetickych zafizeni
(Ulozisté vyhorelého jaderného paliva, plynové zasobniky atd.).

Energetickd koncepce ma vytknuté tfi vrcholové cile: bezpecnost,
konkurenceschopnost a udrzitelnost. Vsechny tfi jsou v pfimém rozporu
s vyse uvedenymi vytkami a reakcemi na predstaveny navrh. Méfitka,
kterd by méla obsahovat vieobecné pfrijatelna koncepce, jsou diskutovany
v Uvodu predchozi studie. Pro az zarazejici rychlost i ¢etnost slabin v lété
predstaveného finalniho navrhu je dobré zopakovat ty zasadni:

V souvislosti s dlouhodobou vizi by méla energeticka politika pamatovat
na stabilitu, aby koncepce nepodléhala zméndm pfi stfidani vlad a slozeni
parlamentu. Pfi jeji pfipravé by se pak mélo pamatovat nejen na dosazeni
konsenzu napfi¢ politickym spektrem, ale také na zpétnou vazbu
od zainteresovanych subjektl a verejnosti.
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Je nesporné dulezité pripravit energetickou politiku transparentnim
zplsobem za Ucasti vefejnosti. Politika nesmi vznikat v kancelafich
energetickych firem, ale musi ji tvorit kvalifikovani ,nezlobbovani” Ufednici
spolu s nezavislymi odborniky a v debaté s vefejnosti.

Energetickd politika neni vyluénd, kroky pfi jeji realizaci se promitaji
do podoby hospodafstvi i zivotniho prostfedi. Proto by méla pamatovat
na provazanost s ostatnimi politikami. Jde napfiklad o strategii
konkurenceschopnosti, politiky ochrany klimatu, surovinovou stratedgii,
ochranu zivotniho prostfedi atd. Tyto souslednosti museji byt zohlednény
pfi tvorbé SEK a fadné vyhodnoceny (i béhem procesu SEA).

Energetickd koncepce je vzdy politicky materidl, za jehoz realizaci
odpovida ministerstvo.V tvodni studii projektu Cesko hledd budoucnost jsme
predstavili sérii rGiznych pristupt statnich (Némecko, Dansko) i mimovladnich
(Chytra energie, Roadmap 2050 atd.) energetickych koncepci. Tyto, at jiz
narodni, nebo evropské strategie jsou dobrym zrcadlem k formé pripravy
Kubovy energetické koncepce. VeSkeré podkladové studie i data jsou
dostupné vefejnosti a o jejich realizaci se vede oteviena debata.

Cesky uredni aparat i voleni politici se stale nenaudili, Zze se politiky
nevytvareji pro plnéni jejich vizi, ale mély by spole¢nosti nabizet moznosti ristu
i pfistup k modernim, Setrnym technologiim. Podoba diskuze, kterou nabizel
ministr Kuba, odpovida spiSe predstavé, Ze se energeticka politika vytvari
pro silné energetické spole¢nosti na zakladé jejich investi¢nich planu.

Ministerstvo priimyslu a obchodu pokracovalo na pracich na navrhu
SEK také po padu vlady Petra Nec¢ase. Naméstek Solc zlistal na ministerstvu
i za vedeni ministra Ciencialy. Solcliv navrh Ize charakterizovat absenci
scénara.

Diilezité impulzy pro domaci energetiku

Navrh energetické koncepce obsahuje i nékolik dalsich dalezitych bodd,
ke kterym se dosud Ministerstvo priimyslu a obchodu stavélo zady. Kone¢né
se dostalo alespon na verbalni podporu takzvanych inteligentnich siti. Ovsem
budovani systému inteligentniho méreni odmitlo Ministerstvo priimyslu
a obchodu jesté pred predlozenim ndavrhu SEK vladé. Tento krok muze
naznacovat, ze mista pozitivni deviace ndvrhu SEK jsou pouze verbalni
perli¢ky, které nechce ministerstvo naplnit.

Dulezité je také kladeni dlrazu na snizovani spotreby ropy v dopravé
podporou kapalného i stlaceného zemniho plynu, elektromobility
i zelezni¢ni dopravy. Pozitivem pro vyuziti potencidlu obnovitelnych zdroja
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je deklarace snahy o ,zajisténi prednostniho pFistupu a maximdini zjednoduseni
administrativnich procesu pri jejich pripojovdni®. U malych zdroji do 30 kW
by pak mélo byt ptipojeni k siti narokové. Naplnénitéchto zavazkl ma pomoci
odstranit zejména nékdy diskutabilni postup distribuénich spole¢nosti, které
Casto brani pfipojovani malych obnovitelnych zdroja.

Kamen urazu je viak v absenci schopnosti vidét progres v obnovitelnych
zdrojich a neskrtit slibné nastartované odvétvi. Nové jaderné reaktory poslou
elektfinu spotfebitelim nejdFive v roce 2030, pokud CEZ vibec dotédhne
projekt vystavby reaktorl do konce. Za deset let vsak jiz slunecni, vétrné
nebo bioplynové zdroje mohou vyrazné prekreslit energetickou mapu Evropy
a nabizet finan¢né zajimavéjsi elekttinu.

Alternativni energetické cesty

Pokusem o dosazZeni politického konsenzu za Ucasti stranicky nominovanych
expert byla prace vladni Nezavislé komise pro feseni energetickych
potieb Ceské republiky v dlouhodobém horizontu (tzv. Pacesova komise).
Byla zfizena vladou v roce 2007 jako reakce na koali¢ni smlouvu ODS,
KDU-CSL a SZ, kdy cilem bylo rozmélnit problematické otazky tykajici
se jaderné energetiky a prolomeni Uzemné ekologickych limitl tézby.
PrestoZe byla prezentovana jako komise odborna, promitaly se v ni jasné
politické zajmy. Diky zastupclm SZ vsak vysledky nejsou jednoznacné
interpretovatelné.

Opomijenymi zavéry komise je dlraz na zvySovani energetické
efektivnosti Ceské ekonomiky, navrh na efektivni feseni ke snizovani
klimatickych emisi i dalSiho znecisténi z energetiky a navrh na legislativni
podporu tepla z obnovitelnych zdrojU, ktery vychédzel z oponované analyzy
dostupného potencialu téchto zdroji v Ceské republice. Vzniklé analyzy
se staly podkladem pro alternativni scéndf energetického konceptu
nevladnich organizaci.

Proto premiér Topoldnek jiz bez souhlasu vlady zfidil vlastni tzv. oponentni
radu jiz jednostranné slozenou, kterd korigovala vystupy komise smérem
k prolomeni limitd, rozvoji jaderné energetiky i relativizace OZE. Trik se povedl|,
vefejna interpretace zavért komise je ¢asto oprena o vysledky Topolankovy
oponentni rady a nikoli celé komise. Po volbach jiz viechna provedend
prace skoncila zapomenuta v Suplicich, nékteré analyzy ale byly vyuzity
jako podkladovy material pro koncepci ekologickych organizaci.

Doposud jedinym mimovladnim materidlem, ktery zmapoval moznosti
Setrné a Cisté energetiky, je prace ekologickych organizaci (Hnuti DUHA, Calla,
Greenpeace CR, CDE a Veronica) ve studii Chytra energie. Jde o konkrétni
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a propocteny plan, jak mohou inovace a nova odvétvi proménit energeticky
metabolismus ceské ekonomiky, a snizit tak znecisténi, dovoz paliv i ucty
za energii.

Propocet tuzemského potencidlu zelenych feSeni v redlné ekonomice
v Chytré energii vypracoval prestizni Wuppertalsky institut. Pouzil pfi tom
zejména data Pacesovy komise a expertni studie o moznostech Uspor energie
v priimyslu a budovach od ceskych renomovanych agentur. Pro pokryti
energetickych potfeb pfitom nepodita s rozsifovanim tézby hnédého uhli
a bourdnim dalsich obci ani s oteviranim novych doll na cerné uhli
v Beskydech ¢i s novymi atomovymi reaktory (ani s pfed¢asnym uzavirdnim
stavajicich). Nejprogresivnéjsi scénai Chytré energie, nazvany DUsledné
a chytre, predpoklada, ze pfristi vlady ucini kroky, které rozhybou investice
doenergetické efektivnostia vyuziti ¢istych zdrojli energie. Propocty potvrdily,
ze tak lze realisticky snizit kone¢nou spotiebu energie do poloviny stoleti
0 40 % oproti roku 2007. Hruba spotfeba elekttiny do té doby klesne oproti
soucasnosti 0 13 % a dovoz ropy a zemniho plynu o polovinu. Obnovitelné
zdroje mohou pokryt v poloviné stoleti polovinu spotfeby primarni energie,
v sektoru elektroenergetiky pak vyrobit vice nez 90 %.

Publikace Chytra energie vstoupila Uspésné do Ceské debaty o budouci
energetice. Je zndma SirsSim skupinam dotéeného publika (politici, ufednici
ministerstev, novinafi atd.). | pfes pomérné dobré prosazeni studie do vefejné
debaty je material v ptipravé energetické politiky ignorovan MPO. Divodem
je zejména zcela odliSny pohled na sméfovani energetiky.
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Strety v ceské energetické debaté

Z hodnoceni pfipravy energetické koncepce vyplyvaji tfi oblasti, které
ovlivauji aktualni energetickou politiku, a Ize ocekavat, Ze budou v debaté
dominovat také v nasledujicich letech. Jde o téma tézby uhli v severnich
Cechach za limity, tlak na vystavbu dal3ich reaktord a vyhodnoceni podpory
obnovitelnych zdroju.

Teplo bez uhli

Klicovym tématem ceské energetiky bude teplarenstvi symbolizované
sporem o pokracovani tézby hnédého uhli na severu Cech. Vlastnici teplaren
po celych dvacet let ignorovali existenci Uzemnich ekologickych limit tézby.
Nepfipravovali se na hypoteticky nedostatek uhli po roce 2015. Tézebni
spole¢nost Czech Coal tla¢i na pokracovani tézby na sporném velkolomu
CSA, ktery ohroZuje existenci dvoutisicového mésta Horni Jifetin.

Do popredi se vsak stale vice dostdva feseni pomoci postupnych
energetickych renovaci téméf véech doml a budov, které mUze vyrazné
snizit spotfebu hnédého uhli a zemniho plynu na vytapéni. V kombinaci
s moznostmi obnovitelnych zdroji Ize dokonce fosilni paliva nahradit.
Nejblizsi obdobi tedy bude zdpasem mezi pokra¢ovanim tézby a kombinaci
prechodného zajisténi hnédého uhli z jinych doll (Vrsany, Bilina), zateplovani
dom a postupné narUstajici podil zeleného tepla.

Soucasné je nutné poznamenat, Ze je Ceskd energetika exportni jak
v elektfing, tak v samotném vyvozu paliv. Pfi Iépe nastaveném systému
je mozné docasné nasmérovat uhli do teplaren z jinych dold (prednostni
zasobeni teplaren navrhovala napfiklad ASEK ministra ToSovského), a vytvofrit
tak ¢asovou rezervu pro dokonalou energetickou renovaci budov.

Cestu ukazal Uspésny program Zelend uspordm, ktery pro financovani
energetické renovace budov vyuZil zisk z prodeje emisnich kredit(i Japonsku.
Cesku se vak otvira dalsi moznost financovani energetické renovace budov -
a to nastupem obchodovani s povolenkami za znecisténi.

Zateplovani budov ma dlouhodobou podporu od ekologickych
organizaci, ale také od Svazu mést a obci, Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazd, CKMOS a Svazu &eskych a moravskych bytovych
druzstev. Jde o prvni propojeni z&jmG obcanskych i prliimyslovych iniciativ
v Ceské republice. Pokra¢ovani financovani programi na podporu
energetické renovace budov je také soucasti programu vlady a prioritou
Ministerstva zivotniho prostifedi v této oblasti.
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Temelinsky sen

Specifickym pfipadem investic spole¢nosti CEZ je vystavba jadernych
reaktor(. ProtozZe se otazka vystavby dalsich jadernych blok( vraci pravidelné
na stlil kazdé vlady, vénujeme tématu samostatnou kapitolu.

Chybéjici seriézni propocet pokryti uvazovaného vykonu vhodnym
mixem obnovitelnych zdroji s moznostmi zvySovani energetické efektivity
je jednim z limitd redlné debaty o moznych jinych feSenich, nez je vystavba
dalsich reaktord. Do diskuze o novych reaktorech se vsak nepromitaji
pouze technické faktury. Tlak ¢eskych primyslovych podnikd na politiky
je kvuli nové zakazce pochopitelny, oviem pokud neni Ministerstvo pramyslu
a obchodu schopno dodat vladé lepsi podklady, je ohroZzeno nezavislé
rozhodnuti o0 budoucnosti domaci ekonomiky.

Samostatnou etapou rozhodovani o vystavbé dalSich reaktor( jsou
pak uchazedi. Politickd debata se do dnesniho dne nedokazala vyporadat
se situaci na vychodé Ukrajiny, kdy s nejvétsi pravdépodobnosti ruské
vojenské sily destabilizuji Uzemni celistvost tohoto stétu. Je pak otazkou,
zdali chce Cesko spolupracovat s Ruskem v tak vysoce strategické zakazce.
Na druhou stanu by ruské riziko nemélo vést automaticky ani k pfijeti
konkuren¢nich projektd. | ty se totiz potykaji s technickymi problémy.

Daldi rizikové faktory mohou byt spojeny s Fizenim spole¢nosti
CEZ a problematickymi zakézkami, které charakterizuji tuto polostatni
spole¢nost v minulosti. James de Candole ze spole¢nosti Candole Partners
v jedné z fady svych analyz upozornil napfiklad na to, Ze pro vystavbu
meziskladu vyhofelého paliva v Temeliné vybrala spole¢nost CEZ firmu,
ktera se podobnym ukolem dosud nezabyvala. Cena nabidky (1,5 miliardy
korun) byla pfitom o dvé tfetiny vyssi neZ projekt zpracovany dfive Ustavem
jaderného vyzkumu v Rezi. V Némecku uméji podobny projekt také postavit
levnéji - za polovinu.

Nebezpedi Spatnych obchodld se v pfipadé investic do jadernych
reaktorl neimérné zvysuje. Rada projekt( vystavby atomovych elektraren
jespojenasrastem nakladl nad pivodni dohodnuty kontrakt a protahovanim
doby vystavby. Ve Spojenych statech prekrocilo 75 reaktord celkové naklady
na vystavbu puvodni planované vydaje o vice nez 200 %. Dva rozestavéné
reaktory v Evropé — po jednom ve Finsku a ve Francii - jeSté nejsou dokoncené,
ale jiz stoji tfikrat vice, nez byla jejich cena pfi podpisu smluv.

K investicim do dalSich reaktor(l je nutné pfipocist naklady na posileni
infrastruktury v Jihoceském kraji. Samotné investice do dalnic se v Cesku
potykaji s problémem, kterému celi atomové elektrarny po celém svété:
nedodrzeni pdvodnich rozpo¢td. Naklady na vystavbu dalnic jsou v Cesku
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vy$sinez v sousednim Némecku nebo ve Slovinsku. Mozna vysvétleni vyssich
cen nabizi Narodni ekonomicka rada vlady (NERV): jde napfiklad o nizkou
intenzitu soutéze mezi stavebnimi firmami, moznost korupcniho jednani,
mékka rozpoctova omezeni na strané investora (statu) nebo tlak dodavatel
staveb na neucelné nakladna feseni.

Temelin I.: zkusenost k ,nezaplaceni”

Prace na stavbé jaderné elektrarny Temelin zacaly v roce 1983. Plany
plvodné pocitaly se stavbou ctyf sovétskych reaktor typu VVER-1000/320,
kazdy o vykonu 1000 MW. Na zacatku roku 1990 ale bylo stavebni povoleni
pro 3. a 4. blok zruseno. Po mnohamési¢nich odkladech rozhodla v bfeznu
1993 Klausova vladda o dokonceni prvnich dvou blokd. Elektrarna méla byt
dokoncena v roce 1995 za ¢astku 68,8 miliard korun.

Celkové naklady na dva temelinské reaktory se vy3plhaly na 111-112 miliard
korun. Posunoval se také termin dokonceni: namisto roku 1995 byly reaktory
k siti nakonec pfipojeny az o Sest let pozdéji.

Obr. 6: Vyvoj odhadii finalni ¢astky a terminu dokonceni vystavby
Temelina (data nad sloupecky)
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Ministerstvo prlmyslu a obchodu na prelomu let 1992 a 1993
varovalo, Ze pokud nebude Temelin spustén do roku 1995, Ize v roce 1997
ocekdvat fadové tfi tydny az 100 dni vypadkd v dodavkach elektfiny.
Vlada na zakladé této zpravy rozhodla o dokonceni elektrarny. Ale blackouty
nenastaly v pétadevadesatém ani v sedmadevadesatém roce a nenastaly
ani o nékolik let pozdéji, kdy se Temelin pofad nedafilo dokoncit,
a Cesko se naopak zafadilo mezi svétové rekordmany v exportu elekttiny.

Uz v roce 1999 presahoval instalovany vykon bez nedostavéného
Temelina 15 000 MW, na $pickové zatizeni elektrizacni soustavy pfitom staci
11000 MW zdroji. Roéné CEZ vyvezl 3,5 TWh elektfiny, coz je pFiblizné vykon
tfetiny Temelina, pll reaktoru v Dukovanech nebo dvou severoceskych
elektraren Tisova.

Nedavno celé véci nasadil korunu dnes jiz byvaly ndaméstek ministra
pramyslu a obchodu Hiiner, kdyz pro denik E15 uved!:,,Tehdy byl docela dost
dlouho trvajici prebytek elektfiny diky kapacitdm, které se vybudovaly
v minulosti” A tak podle Hiinera ,stat vymyslel trik s podporou pfimotopu”.
Trik zafungoval, spotieba elektfiny se zvysila, ale lidi o podporu pfimotopU
pfisli a splakali nad vydélkem.

K ¢astym argumenttm, kterymi CEZ a tehdej$i vlady obhajovaly
dokonceni Temelina, patfilo i snizeni podilu uhelné energetiky. Jenze
jiz v zaFi 2000 spole¢nost CEZ oficidlné oznamila, Ze zadné tepelné
elektrarny neodstavi. Odstaveni v té dobé cerstvé odsifenych elektraren
by se nevyplatilo ekonomicky a proinvestované miliardy na zvyseni ekologie
provozu by pfisly vnivec. K odsifeni uhelnych elektraren mohlo dojit dfive,
prostiedky viak vazala pravé dostavba jaderné elektrarny Temelin.

| pfi prosazovani zaméru spusténi elektrarny ignorovalo ministerstvo
tehdejsi moznosti obnovitelnych zdroji. Cisté technologie byly sice
jeSté pred svou technologickou expanzi, ale stacilo vyuzit moznosti
zvySovani energetické efektivity. Napfiklad kompletni ndhrada elektrickych
pfimotopu jinymi druhy vytdpéni nebo zvyseni energetické efektivity
budov by uspofilo 6 TWh elektfiny. Mix vétrnych, biomasovych &i vodnich
elektraren (dle tehdejSich moznosti) mohl davat 6,5 TWh. Posileni
kombinované vyroby ve vytopnach pak az 9 TWh.
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Dalsi temelinské reaktory

Aktudlné je sice tendr na vybér dodavatele technologie pro dalsi reaktory
v Temeliné pozastaven. Oviem vyse citovana slova ministra Mladka o nutnosti
stavét novy Temelin kvlli potenciadlni plynové krizi ukazuji, Zze zamér
definitivné pod stul nespadl. Urcitou vodou na oziveni tendru je rozhodnuti
Evropské komise, ve kterém vydala souhlas s podporou jaderné energetiky
v Britanii. OvSem lIze ocekavat napadeni u Evropského soudu ze strany
Rakouska a také je tfeba pfipomenout fakt, Ze kazda takova podpora musi
byt posuzovana individualné.

V minulém desetileti byl tlak na rozsifeni jaderné energetiky spjaty
se strasenim z nedostatku elektfiny. Hrozby Ministerstva prdmyslu a obchodu
se ukazaly jako nepodlozené.V soucasné dobé se projekt, prodava” pod znac¢kou
snahy o zajisténi levné elektfiny. Paradoxem je, Ze ministerstvo v posledni verzi
energetické koncepce navrhuje pro jadernou energetiku dotace. Redlnymi
dlivody tedy budou spise snahy o posileni exportniho postaveni spole¢nosti
CEZ a upevnéni jeji dominance na ¢eském trhu.

Vroce 2010 predlozila spole¢nost CEZ k posouzeni vliv(i na Zivotni prostiedi
dokumentaci zdméru vybudovat v Temeliné dva nové reaktory o celkovém
vykonu az 3400 MW. V dokumentaci zdméru lze najit obvykly pfistup, kdy
predkladatelignoruje varianty, které by mohly planovany zdrojzastoupit. Neni
to pfistup pouzivany pouze v Cesku. Napfiklad posuzovanidostavby bulharské
atomové elektrarny Belene mélo obdobné charakteristiky.

Nedostate¢nym zd{vodnénim zdméru pfichdzi zejména stat i vefejnost
o relevantni data, zda novou jadernou elektrarnu potrebuje, nebo je jeji
vykon mozno nahradit kombinaci jinych zdroj (obnovitelnych, moznostmi
zvysovani energetické efektivity, plynovymi zdroji apod.).

Mezi daldi vyhrady projektu se fadi nevyhodnoceni konkrétnich typu
jadernych reaktorl. Napfiklad nedostatecné jsou zhodnoceny dopady
tézké havarie — pocita se se zachovanim funkénosti kontejnmentu, aniz by
se uvazovalo o Uniku radioaktivnich latek pro pfipad poskozeniochranné obalky
v dusledku nadprojektové havarie nebo pfi padu velkého dopravniho letadla.

Neni vyuzit princip nejlepsich dostupnych technik (tzv. BAT), ktery
zaruCuje pouziti technologii s vys$si bezpelnosti nez soucasna praxe
hospodaiského vyvazovani ndkladu a zisk(.

Prekvapivym vyusténim procesu EIA pro dalsi temelinské reaktory
je, ze Ministerstvo zivotniho prostfedi po volbach v roce 2010 netrvalo
na zpracovani svych podstatnych pozadavk( ze zavér( zjistovaciho Fizeni.
Politickd vyména ministr(i tak proménila pozici ministerstva bez toho, aniz
by tento urad svij novy pohled vefejnosti zd{vodnil.
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Pfi projedndvani statu je také zarazejici, ze se vlada brani ekonomickému
posouzeni investice. Vlada tak ziejmé viibec nedisponuje relevantnimi daty,
kterymi by mohla posoudit situaci v dobé mozného dokonceni projektu
s jinymi zdroji — solarni, vétrnou ¢i plynovou elektfinou. O to diskutabilnéjsi
je to pozice, kdyz Ministerstvo pramyslu a obchodu v navrhu Statni
energetické koncepce planuje pro nové reaktory takzvané kompenzacni
platby. De facto se mliZze jednat o Cisté dotace na zpUsob dnesni podpory
obnovitelnych zdrojl - ovsem bez pfidané hodnoty Cisté energetiky v podobé
malych, decentralizovanych domacich zdrojl energie.

CEZ: narodni poklad, nebo doutnajici problém?

Energetika v Ceské republice je silné spojena s fenoménem CEZ. Polostatni
energeticka spole¢nost ovliviiovala energetiku pres politiku predevsim
v minulém desetileti. Po odchodu Martina Romana ustoupil vliv spole¢nosti
CEZ do pozadi, ale nelze se domnivat, Ze skoncil definitivné.

Pro stru¢nou rekapitulaci problematickych ryst vlivu spole¢nosti
CEZ narozhodovani statu poslouzi pfipad hnédouhelné elektrarny Prunéfov.?

Spor byl zalozen na tom, zda méa CEZ obnovu elektrarny posuzovat
jako vystavbu nového zdroje na misté dnes existujici elektrarny, nebo zda jde
o pouhou rekonstrukci. Pochopitelné se objevil tlak spole¢nosti CEZ na prosazeni
oznaceni modernizace zdrojl za pouhou rekonstrukci, coz by znamenalo nizsi
vydaje a vyhnuti se kritériim BAT (nejlepsi dostupné technologie). V pfipadé
budovani zcela nového zafizeni jsou z legislativy vyplyvajici kritéria na U¢innost
pfisné&;jsi nez pfi obnové stavajiciho zafizeni a je nutné dosahnout Cisté Ucinnosti
nad 42 %. Naopak pro zivotni prostredi je méné ucinna technologie nevyhodna:
znamena vice emisi i vice spaleného uhli.

Lepsi technologie by méla také podstatny vliv na snizovani emisi
sklenikovych plyn(. PouzZiti nejlepsi dostupné technologie by snizilo emise
oxidu uhli¢itého kazdoro¢né o 500 000 tun oproti varianté prosazované
spole¢nosti CEZ.23

Ekonomickou nevyhodnost investic spole¢nosti CEZ do hnédouhelnych
technologii potvrdila také data Mezinarodni energetické agentury (IEA).
Podle srovnani v publikaci Projected costs of generating electricity
2010 stavi CEZ nejdraz$i hnédouhelné elektrarny ze zemi OECD. Podle
této studie IEA napfiklad vyplyva, ze investi¢ni nadklady na vystavbu

22 Pfipad popsany s vyuzitim informaci poskytnutych Ekologickym pravnim servisem.

2 Jiné ¢islo uvadi Ministerstvo Zivotniho prostredi: 205 082 tun. Zdroj: VIk, Vladimir, Ing.: Kompenzacni
opatfeni elektraren Prunéfov, Ovéfeni navrhu akciové spole¢nosti CEZ, Ministerstvo zivotniho prosttedi,
12.10.2010.
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hnédouhelnych elektraren jsou v Cesku o 52 % draz3i nez projekty v ostatnich
zemich, v absolutnich ¢Cislech mohou tedy byt ¢eské projekty drazsi o desitky
miliard korun.

PFipad Prunéfov je dobrou ukazkou, ze CEZ &asto ignoruje zakony a snazi
se ovlivnit statni spravu. Elektrarenska spole¢nost uzaviela kontrakty
s opci jesté pred vydanim potiebnych povoleni. Nasledné se snaZila obejit
pozadavky Ministerstva Zivotniho prostfedi, které pozadovaly vypracovani
variant. K prosazeni sporného projektu vyvinula enormni tlak na nejvy3si
mista vlady. Demise ministra zZivotniho prostfedi Dusika byla s nejvyssi
pravdépodobnosti vyvolana tlakem na tento uUfad, aby stvrdil projekt
podle pozadavkd spole¢nosti CEZ. Napovidaji tomu vyjadfeni tehdejsiho
premiéra Fischera nebo jednani tripartity.

Dale se spekuluje o pozadi celé kauzy, kde jsou domnénky zalozeny
na vlastnickém propletenci mezi vedenim spole¢nosti CEZ a iizkym okruhem
spolec¢nosti, které ziskavaly zakazky ¢asto tvorené pro jejich vyrobni moznosti.
Moznosti netransparentniho zadavéani zakazek se vénuje také vyrocni
zprava BIS, ktera hovofi o tom, Zze, ,nékterd vybérova fizeni v oblasti energetiky
méla pouze formalni charakter, nebot o jejich vitézi bylo rozhodnuto jiz
pred jejich vyhlaSenim. U zakazek zadavanych tzv. sektorovym zadavatelem
byl pouzivan postup umoziujici obchazet zakon o vefejnych zakazkach.
Tento postup, spocivajici v zadavani zakazek prostfednictvim dcefiné
spole¢nosti sektorového zadavatele, vyuzival zejména CEZ a jeho dcefina
spole¢nost SKODA PRAHA Invest”

Podezieni viak nezlistdvd pouze u zadavani vefejnych zakézek. Stejnd
zprava BIS hovofi o vlivu managementu energetickych firem na tvorbu
legislativy. ,Pfedstavitelé nékterych spolecnosti plsobicich na ceském
energetickém trhu (napf. CEZ, Czech Coal) se snazili legislativu v oblasti
energetiky ovliviiovat prostfednictvim kontaktu ve statni spravé nebo cestou
poradnich organt a profesnich organizaci.”’
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Reseni spociva v omezeni moci

CEZ je spole¢nost s vyznamnou statni Gcasti, stat by mél proto prosazovat
vlastni strategie. Pfedchozi problémy v3ak spise ilustruji, Ze si CEZ prosazuje své
cile bez ohledu na zajmy spole¢nosti a vlada zadna kritéria pro rozvoj nenabizi
(nepocitame-li tlak na investice do jaderné energetiky, u kterych neni jasné,
zda nedopadnou obdobné jako predrazena vystavba hnédouhelnych zdroj().

Vychodiskem z téchto systémovych problémG je Uprava fizeni
strategickych spole¢nosti. Podle Rekonstrukce statu (RS) spociva fedeni
zejména v posileni pravomoci NKU kontrolovat statem vlastnéné firmy.
Proto RS navrhuje pfechod na takzvanou vlastnickou politiku statu, coz
je forma fizeni podnik( vychazejicich ze standard OECD. Ekologicky pravni
servis popisuje vyhody nového modelu takto:

JExistence vlastnické politiky statu by znamenala nékolik vyhod:
politika ddva rdmec pro transparentni a kontrolovatelny vykon spravy tohoto
typu majetku, umoznuje predejit pasivnimu nebo naopak ,politizovanému’
vykonu vlastnickych prav ve statnich podnicich. Jedna se také o Uc¢inny nastroj
komunikace s akcionafi nebo pripadnymi investory statem vlastnénych
podnikd, s jednotlivymi ministerstvy a se Sirokou vefejnosti.”

EPS uvadi jako priklad dobré praxe vlastnické politiky statu (SVP) norsky

model a ve vyse citovaném materialu vyjmenovava jeho charakteristiku:

+ cile statniho vlastnictvi;

+ obecnd ocekavani statu ohledné pFinosl SVP, bez ohledu na jejich
pfedmét podnikani; tato oc¢ekavani statu pak museji organy SVP
zohlednit pfi spravé a fizeni SVP;

+ pozadavky na vykonnost jednotlivych kategorii SVP; norska vlastnicka
politika déli SVP do ¢tyf kategorii:
> SVP s komercnimi cili;
> SVP s komer¢nimi cili a s udrzenim hlavniho sidla v Norsku;
> SVP s komerénimi cili a jinymi zvlastnimi cili;
> SVP plnici cile dle jednotlivych resortu.

Z tohoto rozdéleni je také patrné, ze viechny SVP maji rovnéz komer¢ni cile
(tedy dosahnout zisku, zvysit trzni hodnotu spolec¢nosti), ovsem mira dlrazu
na komercni cile je u jednotlivych SVP znac¢né odlisna. Pozadavky na vykonnost
jednotlivych kategorii tvofi zaklad pro jejich hodnoceni. Déle jde o:

+ vymezeni cild pro jednotlivé SVP; norska vlastnicka politika stanovuje

obecné formulované cile konkrétnich SVP v souladu s jejich kategorizaci;
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« vladni politiku odménovani ¢lent organt SVP a managementu,
kterd vychazi z OECD Guidelines a ktera mimo jiné pozaduje zavedeni
horni hranice u variabilni slozky odménovani a dale rusi odménovani
zaloZené na hodnoté podilu (,share-based renumeration”), véetné
op¢nich akciovych programd, nebot podle vyzkumu tento zpUsob
odménovani neni opodstatnény ve statem vlastnénych podnicich;

« vymezeni plsobnosti jednotlivych statnich organu;

« ramec vykonu vlastnickych prav statu;

« vymezeni vztah( mezi jednotlivymi organy SVP.

Zavedeni vlastnické politiky statu by mohlo zmirnit rizika nehospodérného
chovéni vedeni statnich podnikd nebo akciovych spole¢nosti s vlastnickym
podilem statu. Oviem proména dohledu nad podniky s vefejnym vlastnickym
podilem by neméla koncit pouze u zmény fizeni a vytvoreni transparentnich
cilG. Dulezitou slozkou, kterd muze zabranit pokusiim o korupci a zadavani
spekulativnich zakdzek, je kontrola. Jako nejvhodnéjsi ndstroj se nabizi
rozsifeni kompetenci Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (NKU).

Ruku v ruce s vytvorenim transparentniho a lépe kontrolovatelného
mechanismu vedeni spole¢nosti je nutné také upravit pravidla pro lobbing.
Kultivace prostfedi a vztahtd mezi volenymi, vefejnymi pfedstaviteli a zastupci
primyslové sféry, ale i riznych dalsich iniciativ mGze napomoci k rozbiti
klientelistickych siti.

Dulezitd je ochota klicovych vefejnych predstavitelt postavit se soucas-
nému propletenému systému na bazi spratelenych vztah(, protisluzeb
¢i vzajemného kryti. Az po prekonani dnesnich rizikovych faktor(
pro unik vefejnych financi v pfedrazenych zakazkach je mozné otevfit Sirokou
diskuzi také o hybné sile ekonomiky — energetickych zdrojich.

Podpora obnovitelnych zdroju: od zdi ke zdi

Podpora obnovitelnych zdroji ve svété zabrala. Ceny technologii
spadly raketové dold zejména u solarnich paneld. Ceska republika viak
selhala v regulaci systému vykupnich cen, pozvolnéjsi narlst fotovoltaickych
zdroji by snizil néroky na spotfebitele elektfiny a umoznil stabilni rdst
dynamicky se rozvijejiciho sektoru. Proto je dllezité vyhodnoceni minulych
chyb a hloubkovd rozvaha pfi jeho obnové.

Postupny rdst vétrnych a slunecnich elektraren, zdroji vyuzivajicich
biomasu nebo bioplyn pomdaha snizovat znecisténi ovzdusi, vytvari
nova pracovni mista a nezanechavad stovky kilometrd rozorané krajiny
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velkorypadly povrchovych dol. Domaci cisté energetické zdroje posiluji
nezavislost na dovozu paliv z ciziny. Elektfina vznikd v decentralizovanych
zdrojich s vykonem od jednotek wattl po desitky megawattl. Odpada
tak postupné zavislost na velkych uhelnych nebo atomovych elektrarnach.
Proménuje se tak cely trh s elektrickou energii, ktery pfestava byt ovladan jen
nékolika dominantnimi spole¢nostmi.

Jde viak stdle o nové zdroje, které na energetickém trhu zatim
neobstoji bez pomocné ruky pevnych vykupnich cen a stabilniho prostredi
pro podnikdni. Pravé stabilni podpora nasmérovana do potiebnych oblasti,
a to i bez zpétnych zasahl do podnikatelského prostiedi, miize umoznit
rychlejsi nastup konkurenceschopnych obnovitelnych zdroji. Pomoc
ve formé garantovanych vykupnich cen se pouziva v podstaté po celé Evropé.
Pro upozornéni na domdci Spatny pfistup vyuzivdme porovnani s britskou
a némeckou legislativou.

Ceské nadechnuti a rychlé pFiskrceni

Domaci obnovitelnd energetika dostala potiebny impulz v podobé
zdkona na podporu obnovitelnych zdroji energie (180/2005 Sb.), ktery
pomohl fadé investorl ziskat na projekty Setrné energetiky potiebné
prostredky od bank. Za pét let dokdzal podil ¢istych zdroja vyrist na osm
procent v konecné domaci spotfebé. Konkrétné v roce 2010 pokryvaly vodni,
vétrné, solarni a biomasové zdroje odpovidajici hodnotu spotieby elektfiny
témeéF 40 % ceskych domacnosti. Cisté zdroje také usetfily ekvivalent smogu
a prachu shodny se znecisténim z 3,5 milionu osobnich aut.

Pozitivni pfinos obnovitelnych zdroja vsak vytlacilo selhdni statu
v regulaci rdstu solarnich elektréren. Neslo viak pouze o (moznd zamérné)
podcenéni zajmu o investice do fotovoltaickych elektraren. Nize jsou
uvedeny tii faktory, které mohly prispét ke skokovému rastu instalaci
solarnich zdrojl v roce 2010.

Regulaci rdstu obnovitelnych zdroji mohl zmirnit CEZ lep$im fizenim
vydavéni povoleni k pfipojeni novych zdroji. V dobé boomu soldrnich zdroja
plsobil ve spole¢nosti CEZ Distribuce na pozici feditele byvaly vrcholny politik
ODS Josef Holub. Za¢atkem roku 2010 vsak ze své funkce odstoupil. Jak ndsledné
zjistila MF DNES, stal za padem feditele Holuba zmatek pravé pfi vydavani
povoleni k pFipojeni. CEZ mél udajné vydat az na 3est tisic téchto povoleni.

Dalsi pficina tkvi v legislativni oblasti. Zdkon na podporu obnovitelnych
zdrojl obsahoval klauzuli, podle které bylo mozno mezirocné snizit vykupni
ceny pouze o 5 %. Toto opatieni mélo zajistit stabilitu systému podpory
a zvysit davéru bank ve financovani projekt obnovitelnych zdroju.
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Treti rovinou je pak fakt, ze se vlada nepokusila Zadnym zplsobem
boom fotovoltaickych elektraren zbrzdit jednanim s investory. Naopak jesté
v roce 2009 Ministerstvo pramyslu a obchodu podle svédectvi podnikatel(
v obnovitelnych zdrojich vyzyvalo k investicim do tohoto oboru jako soucasti
naplnéni zavazku Ceské republiky k EU.

Soldrni kauza

Skokovy rust fotovoltaiky vsak vyvolal necekanou hysterii na ceské
politické scéné. Je sice pravdou, Ze se narlst podilu obnovitelnych zdroja
promitl do cen elektrické energie a bezesporu mél byt pozvolnéjsi. Na druhou
stranu cena elektfiny pro ¢eské domacnosti vzrostla mezi lety 2001 a 2009
az o0 80 %, a to zejména kvili nastupu liberalizace, marzim elektrarenskych
spolec¢nosti a dalsim regulovanym slozkdm v cené elektfiny.

Pokud bychom srovnali vydaje za elektfinu ¢eské domacnosti s primérnou
spotiebou v roce 2013, tak na podporu solarnich elektraren pfipada 7% podil
jejich ro¢nich vydajl (na vsechny obnovitelné zdroje dohromady pak 14 %),
ale za pfivedeni elektfiny (distribu¢ni regulované poplatky) zaplati bézna
rodina v panelaku az pétkrat tolik.

Pfesto je v Cesku solarni energetika oznacovana za ,zlo¢inny” zdroj
energie a jsme ziejmé jedinou zemi v EU, kde dnes jiz byvaly pfedseda vlady
Necas hovofil o vlastnicich solarnich elektraren jako o ,solarnich baronech,
coz je nesmirné agresivni skupina, ktera do slova a do pismene nehledi
nalevo a napravo (...)" nebo kde také byvald predsedkyné snémovny
Némcova héazela na provozovatele solarnich elektraren vinu za loriské
rozpusténi snémovny.

V negativnim klimatu se pak politikim snadno prosazuji retroaktivni kroky
do podnikéni solarnich investorl, které narusuji garantované podminky
podpory, a tim i dalsi stabilitu rozvoje obnovitelné energetiky v Cesku.
Paradoxné pfitom napfiklad Ministerstvo priimyslu a obchodu opakované
vold po vytvoreni stabilniho prostredi pro investice do jaderné energetiky.

Zdkon na podporu Setrné energetiky bez obnovitelnych zdroji

V roce 2012 nahradila plvodni zdkon na podporu obnovitelnych
zdroju nova legislativa. Ta zachovavala podporu pro nové instalace
na zakladé Narodniho akéniho planu pro obnovitelné zdroje do roku 2020.
Po jeho opakovanych novelizacich se v3ak z legislativy na podporu 3etrné
energetiky stal postupné zdkon, ktery podporuje predevsim spole¢nou
vyrobu elektfiny a tepla — a to i z fosilnich zdrojd, spoluspalovani biomasy
s uhlim nebo spalovani komunalniho odpadu pro energetické vyuziti.
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Navrhy na zpétné omezeni podpory obnovitelnych zdrojli se dostaly
také do novely energetického zdkona a zakona o podporovanych zdrojich,
které pripravilo Ministerstvo prdmyslu a obchodu v ¢ervnu 2014, a béhem
podzimu by je méla schvalit vldda a Poslaneckd snémovna. | pfes masivni
pfipominky od ministerstev (napfiklad Ministerstva Zivotniho prostredi
nebo Ministerstva zemédélstvi) a prlmyslovych spolkd (napfiklad
Hospodarské komory, Unie zaméstnavatelskych svazi a asociace
obnovitelnych zdrojd) byl tento navrh vyrazen az po zasahu Legislativni
rady vlady.

V Cesku diskuze o obnovitelnych zdrojich nema podobu prudce
se rozvijejiciho se odvétvi, ale je pfedevsim o dodrzeni garanci pro investice
z minulych let. Obnovitelné zdroje se pfitom staly jednim z nejdostupnéjsich
energetickych zdroji a renomované instituce predpokladaji, Ze jejich
cena bude nadale klesat.

Stabilni némecka cesta k energetické nezavislosti

Jako priklad stabilni podpory pro obnovitelné zdroje a transformace
energetiky se logicky nabizi sousedni Némecko. Obdobny systém podpory
- tedy pomoci vykupnich cen — pomohl od roku 2000 vybudovat silny obor
nové energetiky. Dnes obnovitelné zdroje pokryvaji v Némecku okolo 30 %
spotieby elektiiny. Cisté zdroje snizuji némeckou zavislost na fosilnich
i jadernych zdrojich a vytvafeji nova pracovni mista. V minulém roce
bylo v sektoru zelené ekonomiky zaméstnano 370 000 lidi.

Prvni zadkon na podporu (isté elektiiny z obnovitelnych zdroja
pfijali v Némecku v roce 2000. Soucasna platnd verze si klade za cil
zvysit podil obnovitelnych zdroja alesponn na 35 % do roku 2020.
Béhem dvaceti let chtéji Némci pokryt az polovinu spotieby elektfiny
z cistych zdroju a do poloviny stoleti dosahnout 80% podilu. Pfitom
legislativa neuvazuje pouze o rostoucich sloupeccich instalovaného vykonu
vétrnych, soldrnich nebo biomasovych zdrojl, ale pocitad také s nutnou
proménou prenosové soustavy tak, aby dostala zelenou energii bez
problém ke spotrebiteltim.

Pevné stanovené vykupni ceny nechdape némeckd legislativa jako
neménné dogma, ale pracuje s nimi dle ro¢niho nérlstu instalovaného
vykonu. Statni aparat je pfipraven podporu zménit, zachyti-li ekonomicky
propad investic v obnovitelném oboru. Stalo se tak napfiklad v roce 2008,
kdy novelizovany zakon pfinesl snizeni podpory u solarnich elektraren
splatnostiod roku 2009. Pficinou byl pocatek boomu slunecnich technologii,
kdy diky technologickym inovacim a dalsim efektdim (napfiklad propadu
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ceny kifemiku) doslo béhem roku 2008 k poklesu cen panell o vice nez
20 %. Uprava cen tedy vychazela z poklesu investi¢ni naro¢nosti solarnich
elektraren, avsak stale zarucovala dostate¢nou podporu pro dalsi rist.

Zména podpory presmérovala zdjem investoru k instalacim na pramyslové
znecisténych plochéch, protihlukovych sténéch, stfechach tovaren a domu.

Dulezitym parametrem v némeckych Upravach podpory zelenych zdroju
je fakt, Ze se tykaji pouze budoucich projektd. Némecko se tim nejen vyhyba
riziku arbitrazi, ale zejména zachovava jistotu investic a stabilitu rlstu.

Od prelomu let 2013 a 2014 je v Némecku maloobchodni cena elektfiny
vyssi nez cena slunecni elektfiny. Solarni zdroje tak mohou diky dlouhodobé
podpofe nabidnout ekonomicky zajimavéjsi cenu, nez nabizeji elektrarenské
spolec¢nosti.

Pramérny pokles ceny silové elektfiny na evropskych burzach zpUsobil
mimo jiné rast obnovitelnych zdrojd. Soldrni nebo vétrnd elektfina muze
potencialné srazit cenu na spotové burze az do zapornych hodnot. Provozni
naklady natytozdrojejsoutotiznulovéavdobé, kdy je nadbytek Cisté elektfiny,
vytlacuji konven¢ni zdroje. Napfiklad v Némecku nadbytek slunecni elektfiny
snizoval prdmérné v dopolednich ¢asech ceny elektfiny na burze (EPEX)
0 10 %. Z porovnani let 2007 a 2011 vyplyva rozdil dokonce az 40 %.

Obr. 7: Srovnani maloobchodni ceny elektfiny a klesajici podpory
obnovitelnych zdrojii (Némecko)
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Pochopitelné se nelze na némecky pfiklad divat jako na dogma, které
Ize prenést kamkoli. Pfesto je némecky plan vyznamny svym zplsobem pojeti.
Prvni rozhodnuti o odstaveni jadernych reaktor( padlo v roce 2003. Nasledné
si velké elektrarenské spole¢nosti prosadily jeho odloZeni. K plvodnimu
planu odstavit postupné viechny atomové zdroje do roku 2022 se némecka
vlada vratila po tragickych udalostech v japonské Fukusimé v roce 2011.

Ceska politicka debata obcas vyuziva zkratek a oznacuje plan za ukvapeny.
Opak je pravdou, némeckd vldda sledovala na rozdil od svého protéjsku
moznosti obnovitelnych zdroj, zvySovani energetické efektivity a energetické
potieby spole¢nosti detailné a rozhodovani probihalo na zakladé stovek stran
analyz. Energeticky pfechod neustéle sleduje fada statnich i soukromych
analytickych instituci nebo ekologické organizace.

| pfes jasné a transparentné propoctené plany budou muset Némci celit
béhem nasledujicich desetileti vyzvam, které se daji slozité odhadnout.
Napfiklad aktudlni krize mezi Ukrajinou a Ruskem m{ze ohrozit zhruba 40 %
dodévek zemniho plynu do Némecka. Pfesto by tento fakt nemél ohrozit
posilovani obnovitelnych zdroji a naplanované odstaveni jadernych reaktor.
Podle analyzy Fraunhofer institutu IWES se mUzZe Némecko zbavit zavislosti
na ruském zemnim plynu do roku 2030. Re3eni spociva — obdobné jako v Cesku
- v energetické renovaci budov. Az 50 % zemniho plynu je totiz v Némecku
spotiebovano pravé na vytapéni. Do roku 2025 Ize pomoci vystavby pasivnich
dom snizZit spotiebu zemniho plynu az o 110 TWh ro¢né. Dal$imi vyznamnymi
zdroji pro teplarenstvi jsou tepelnd cerpadla, vyuziti prebytkl elektiiny
pro akumulaci do teplé vody, a pfedevsim biomasa a bioplyn.

Vedle zemniho plynu je Casto diskutovanym tématem, zda odstaveni
jadernych blok nenavysi podil uhli. K rGstu podilu uhelné energetiky
opravdu po odstaveni prvnich reaktorl v roce 2011 doslo — meziro¢né
v letech 2012 a 2013. OvSsem podstatnéjsi je dlouhodobéjsi statistika, ktera
ukazuje, ze se Némecko zbavuje nejen atomu, ale také uhli, a obnovitelné
zdroje rostou.

Graf nize ukazuje situaci od prvniho rozhodnuti zbavit se jaderné
energetiky. Podil uhli klesl o 22 TWh, jadra o 67 TWh a obnovitelné zdroje
zvysily své zastoupeni v elektroenergetice o 106 TWh. Roste viak také vyvoz
elektfiny, napfiklad do Francie.
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Obr. 8: Proména némecké energetiky v letech 2003-2013 (TWh)
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Dalsim kritizovanym bodem je ohrozeni pfenosovych siti. V roce
2014 zvefejnéna statistika ukazuje, Ze némecké elektrarenské sité patii
k jedném z nejstabilnéjsich v Evropé. Pocet vypadkl sité dokonce
klesa. Primérna doba, po kterou byli odbératelé elektfiny bez proudu,
¢inila 15,9 minuty, v Rakousku 31,77 minuty, ve Velké Britanii 81,42 minuty
a ve Francii, kde se 75 % elektfiny vyrabi v jadernych elektrarnach, byl kazdy
zakaznik v praméru 95 minut bez proudu.

Pfechod na 100% obnovitelnou ekonomiku se Némecku vyplati
- zejména pfi porovnani s budouci Usporou 83 miliard eur, které stat
dnes utrati za spotiebu fosilnich paliv. Podle dalsi studie Fraunhofer Institutu
by se pocatecni investice do vétrnych a solarnich zdroji mély zac¢it Némecku
vyplacet po roce 2030. V budoucnu pak bude nejlevnéjsim zdrojem solarni
energetika, u které cena fotovoltaickych panell na strechach domu klesne
na polovinu dnesni ceny. Klicové také je, aby obnovitelné zdroje vytlacovaly
LSpinavd” paliva nejen z vyroby elektfiny, ale aby doslo také k proméné
teplarenstvi, kde védci pocitaji s vyssienergetickou uc¢innosti budov a silnéjsim
zastoupenim teplenych Cerpadel. Soucasné doporucuji vyuziti obnovitelné
elektriny v dopravé, jako nahradu ropy.

Vedle Uspory vydajli za fosilni paliva a vylepseni zivotniho prostiedi pfinasi
energeticka transformace Némecka také vyhody pro ekonomiku. Napfiklad
export modernich technologii by mél pfispét ekonomice vice nez 47 miliar-
dami eur v roce 2030. DalSim benefitem je komplexni zména vlastnictvi
energetickych zdrojll. Téméf polovina vsech obnovitelnych zdrojl patfi
rodindm, zemédélcdm nebo obcim. Velké elektrarenské spole¢nosti maji
zanedbatelny podil v jednotkdch procent. Pravé tento jev je také vyhodou
pro vysokou akceptaci prestavby energetiky u némeckého obyvatelstva.

Vlysoké zastoupeni obnovitelnych zdroji pak vede také k posilovani
energetické sobéstacnosti rodin, obci nebo regiont. Lze oc¢ekdvat, ze mira zajmu
o urcitou nezavislost poroste spolu se zvySovanim podilu obnovitelnych zdroju.

Své vlastni sité dnes provozuje 170 obci. Koncem zafi 2013 podpofilo
pres 51 % obyvatel Hamburku v referendu zpétny odkup elektrarenskych,
plynarenskych a teplarenskych siti. Hamburk tak ucinil prvni krok k ziskani
100% kontroly nad méstskou energetikou. Samostatné plany v posilovani
obnovitelnych zdrojli pak méa napfiklad Mnichov. Pravé Mnichov pfedpoklada,
ze do roku 2015 pokryje 80 % spotieby energie z ,obnovitelné” elektfiny.
V Mnichové diky vlastnim vétrnym a solarnim parkdm pokryvaji momentalné
obnovitelné zdroje okolo 37 % spotfeby a mésto se objevuje v prvni desitce
technologicky nejprogresivnéjsich mést svéta. Vedle mést Ize jiz dnes nalézt
v Némecku 74 region(i a obci se 100% obnovitelnym energetickym systémem.
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JednimznichjeokresRhein-Hunsrlick v Poryni, kde Zije pfes sto tisicobyvatel.
V roce 2014 dokonce tamni zdroje vyrobi pfes dvojnasobek mistni spotfeby.
Prebytek tak mUze region prodavat do pfenosové sité a pomoci slabsim krajim
nebo vyhledové muze zapojit akumulaci pomoci ukladani energie do vodiku
¢i metanu. S ocekavanym nastupem elektromobilli pak Ize predpokladat
vytvoreni synergického systému akumulace v bateriich. Dnes jiZ region diky
orientaci na obnovitelné zdroje tézi vyhody v podobé zaméstnanosti, Uspory
emisi i nakladd za nakup fosilnich zdroji v milionech eur.

Némecky plan prestavby ekonomiky na obnovitelny systém je bezesporu
ambiciézniakazdy stét si jej nemuze dovolit. Pfesto Némci ukazuji cestu, jakym
zplsobem Ize realizovat sebevédomou a odpovédnou energetickou politiku.
Pokudsejimpodafizvladnoutjednotlivé technologie,nemohou prohrat.Zbavi
se zavislosti na dovozu fosilnich paliv, vyhnou se dilematu, zda prodluzovat
Zivotnost starnoucich jadernych reaktord, a budou tézit ze zvladnuté integrace
obnovitelnych zdroji a dalsich soucésti Setrné energetiky. Prvni pozitivni
zpravou je rok 2015, kdy dojde poprvé k (zatim viak jen symbolickému)
snizeni pfispévku na obnovitelné zdroje v cené elektfiny — bez regulatornich
zasah( statu.

Némeckd promyslend energeticka strategie navic ukazuje, Ze nejde pouze
o budovani energetickych zdrojli - at uz obnovitelnych, nebo jadernych, ale
Ze je také nutné klast dliraz na zvySovani energetické Ucinnosti. Ne nahodou
proto letos Spolkova republika Némecko ziskala ocenéni od Americké rady
pro energeticky efektivni hospoddéistvi (American Council for an Energy-
Efficient Economy - ACEEE) jako energeticky nejefektivnéjsizemé svéta. Studie
ukazuje, ze Némecko je Uspésné podle viech ekonomickych metrik — v zemi
se dafi vystavbé energeticky Setrnych budov a soucasné buduje instalace
obnovitelnych zdroji energie, zejména solarnich elektraren. Nejvyssi
skére ziskalo Némecko také za zavedeni energetickych stitkG v budovach
a za zavazek ke snizeni emisi 0 20 % do roku 2020.
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Danska 100% zelena vize

Zajimavym impulzem do evropské energetické debaty je novy plan
danské vladni koalice. Tamni navrh energetické politiky pocita s prechodem
na stoprocentni obnovitelnou ekonomiku vcetné dopravy do roku 2050.
Energetika bude ze 100% cistych zdroju jiz od roku 2035. Konkrétné v elektro-
energetice jiz do deseti let dodaji vétrné elektrarny polovinu potfebné
energie. Zavislosti na uhli se pak Dani zbavi do roku 2030.

Plan vlady na dosazeni 50% podilu (z dnesnich 22 %) dodavek vétrné
elektfiny bude podle navrhu stat 5,6 miliard danskych korun (pfiblizné
0,75 miliardy eur) ro¢né do roku 2020. VIadni koalice v3ak véfi, ze jejich
politika bude uspésnd. Cilenymi impulzy podpofi rdst novych uGcinnych
technologii — jako jsou napfiklad chytré pfenosové sité nebo elektromobilita.
To pak povede k vytvofeni novych pracovnich mist i k ziskiim z vyvozu
inovativnich vyrobkd. Plan slibuje, Ze vznikne okolo 5500 novych ,zelenych”
pracovnich mist ro¢né v priilbéhu pfistich let. Dnes je v Dansku dominantnim
zelenym odvétvim vétrna energetika. Cely sektor zaméstndva vice nez
25 tisic lidi a vyvoz modernich vétrnych turbin vynesl jen za rok 2010 pfijem
az 6 miliard eur.

Dulezitou soucasti planu na dosazeni 100% obnovitelné ekonomiky jsou
také efektivnéjsi technologie a védomé vylepseni energetické spotieby.
Investice do modernich, vysoce G¢innych technologii maji rychlou névratnost
a primyslové podniky i rodiny budou méné vystaveny vykyv(im cen energie.

Vlada proto v planu pocitd s pomoci domdacnostem i podnikdm pfi
pofizovani lepsich technologii nebo vylepSovani domovd a budov. Plan
proto predpoklada predlozeni komplexni strategie energetické renovace
budov.Propodporulepsihobydlenipocitds programem, ktery mezilety 2013
a 2014 prispéje na projekty v celkové vysi jedné miliardy dénskych korun.
Dani chtéji také prosadit v rdmci EU pfisnéjsi normy pro elektrospotiebice
a lze predpoklddat, ze k tomu vyuziji ¢as béhem svého predsednictvi
v pristim roce.
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Moderni energetika USA

Proménu energetiky do pfistich let naplanoval také v USA prezident
Barack Obama. Dochazi tak ke zméné energetické politiky prezidenta Bushe,
ktery v roce 2010 zavedl| dotaéni mechanismus pro dalsi jaderné reaktory.
Tento plan nezaznamenal zadny vyrazny zajem investor(l a dnes se mohou
Spojené staty soustiedit na posilovani Setrné energetiky.

Vys$si vyuziti stale levnéjsich technologii muze podpofit americkou
ekonomiku i zaméstnanost. Konkrétni motivaci pro vyuziti obnovitelnych
zdroju i energeticky Uspornych technologii ozndmil Obama v kvétnu 2014.
Jde o soubor aktivit na federdIni drovni, ale také zavazk(, které dobrovolné
pfijaly soukromé podniky. Jako symbol promény USA se po témérf tficeti
letech vratily na Bily dim solarni panely.

Americké ministerstvo energetiky v ramci opatfeni vyda normu zpfisnujici
standardy pro energetickou Ucinnost elektromotord vyuzivanych napfiklad
v lednic¢kach, vytazich ¢i dopravnich pasech. Toto opatieni by mélo snizit
ucty za energie pro spotiebitele az o 26 miliard dolarl a zamezit produkci
az 158 milion0 tun emisi do roku 2030. Ministerstvo podpofi také vyménu
vefejného osvétleni za Uspornéjsi LED feseni, které uspofi az 60 % vydajl
za elektfinu.

Vefejny zajem o vyuziti solarni energetiky by mél podpofit také vzdélavaci
program, jehoz cilem je zajistit dostatek kvalifikovanych pracovnikd v sektoru.
Program bude realizovan napfi¢ 49 staty USA a zaméii se, vedle skoleni
pracovnik(, také na podporu vyzkumu a inovaci v Setrné energetice. Cilem
programu je do roku 2020 vyskolit az 50 tisic novych pracovnikd.

Vlada se zaméfi na motivaci vlastnikl budov k investicim do energetické
renovace domUl. Nabidne jim specidlni hypotecni uvéry, které ziskaji
zajemci investujici do Uspor energie a vody. Nékteré soukromé spolec¢nosti
se dokonce dobrovolné pfihlasily k zavazku, Ze na své budovy umisti
solarni panely, jimiz snizi svym najemnikdm vydaje za elektfinu. Soucasti
ozndmeného pldnu je i program, jehoz cilem je podpofit zvyseni energetické
ucinnosti  federdlnich budov. Prvni investice do Uspornych opatfeni
podpofila Obamova administrativa jiz v roce 2011 dvéma miliardami dolart
a ted je pfipravena investovat dalsi dvé miliardy, které budou vyuzity
v nasledujicich tfech letech. Pfinosem tohoto programu je, podobné
jako u ceského programu Zelend uspordm, snizeni vydaji za energie
a vytvoreni desitek tisic pracovnich mist.V sifeni Setrné energetiky nezistavaji
pozadu ani velci hra¢i amerického byznysu. Deset velkych spole¢nosti
(Walmart, Yahoo, Google, Apple, Ikea atd.) se zavazalo zvysit vyuzivani solarni
energetiky pfimo ve svych budovéach nebo skladech.
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Mésic po oznameni opatieni na podporu obnovitelnych zdroja
a energetické ucinnosti pfisel prezident Obama se zasadnim ndvrhem,
ktery povede k omezeni produkce emisi z uhelnych elektraren. Uhelna
energetika je dnes nejvétsim plvodcem znecisténi ovzdusi v USA -
je zodpovédnad az za 40 % celkovych emisi. Navrhovana opatieni by pfitom
mélo srazit znecisténi z uhelnych elektraren az o 30 %.

Obama s odkazem na prace védct z Harvardu a Syracuse uved|, Ze snizeni
znecisténi pom(ze jen v prvnim roce platnosti opatieni odvrétit 100 tisic
astmatickych zachvatd a 2100 infarktd. Ve vikendovém projevu vénovaném
pravé vlivu emisi na zdravi jasné vyjadril sv(j postoj:,Nemame na vybér mezi
zdravou ekonomikou a zdravim nasich déti.”

Obamuv plan podporuje OSN i ekologické organizace. Napfiklad NRDC,
jedna z nejsilnéjsich environmentalnich organizaci v USA, predstavila studii
nezavislych experttl ze spolecnosti ICF International, ve které spocitala pfinosy
snizovani znecisténi pro spotiebitele a ekonomiku. Snizenim produkce emisi
by spotiebitelé elektfiny v USA uspofili az 37,4 miliardy dolar( v roce 2020
a vzniklo by 274 tisic pracovnich mist — v instalaci obnovitelnych zdrojq,
zateplovani domu a realizaci dalsich Uspornych opatreni.

Navrh redukce emisi je zalozeny na jednoduchych predpokladech:
stanoveni maximalnich limitd oxidu uhli¢itého, obdobné jako jsou
regulovany napfiklad toxické latky. Energetické spolecnosti pak mohou
snizit emise prfechodem na (istsi zemni plyn, zvySenim podilu
obnovitelnych zdrojl, podporou energetickych Uspor piimo u spotiebitel(i
nebo nastroje obchodovani s emisemi. Cil 30 % plati pro USA, EPA nasledné
stanovi jednotlivé zavazky pro staty federace dle energetického mixu.

Byznys i armady s jasnymi plany Setrné energetiky

Fakt, Ze jsou obnovitelné zdroje stale levnéjsi a lze s nimi uspofit
podstatné ¢astky za nakup elektfiny nebo fosilnich paliv, zachytili na rozdil
od ceského Ministerstva priimyslu a obchodu predni svétové spolec¢nosti
jako Apple nebo Intel. Stranou nezlistava ani nejvétsi armada svéta — US Army.

Prakopniky ve vyuzivani zelené energie jsou zejména spolecnosti
zaméfené na informacni technologie. Tak jako urcuji trend v mobilnich
telefonech nebo pocitacich, Ize predpokladat, ze je dalsi velké spolec¢nosti
za¢nou nésledovat i ve vyuzivani obnovitelnych zdroja.

Vyhledavac Google zatim pokryva ze zelenych zdroj{i sv(jj provoz,pouze”
na 34 %. Pokud viak Google neinvestuje do vystavby vlastnich solarnich
¢i vétrnych elektraren, kupuje Setrnou energii od nejblizSich dodavatel(i

Cesko hleda budoucnost 85



v misté svych provoznich center. Zasadniinvestici pro spole¢nost byla v dubnu
2014 c¢astka 100 miliont dolard do americké spolecnosti SunPower,
kterd instaluje stfesni solarni panely a prostfednictvim penéz od Googlu
se zavazala financovat tisice domacich instalaci napfi¢ USA.

V prosinci 2013 spole¢nost také investovala 75 milion(i dolard do vétrné
farmy vTexasu sinstalovanym vykonem 182 megawatt(, ktera ro¢né vyrobitolik
elektfiny, jako je ekvivalent spotfeby 56 tisic domacnosti, a v fijnu téhoz roku
podpofila 80 miliony dolar(i 106megawattovou solarni instalaci v Kalifornii.
Je vsak dulezité zduraznit, Ze celkova investice spole¢nosti do obnovitelné
energie presahuje jeden bilion americkych dolar(i a spole¢nost sama pfiznava,
ze nejde pouze o krok k Setrnéjsi budoucnosti, ale také o velmi zajimavou
investici s atraktivni navratnosti.

Vroce 2014 se stala vitézem Zebricku, ve kterém soutézi americké spole¢nosti
v mnozstvi nakoupené elektfiny z obnovitelnych zdrojli, spole¢nost Intel
- nejvétsi svétovy vyrobce polovodich a dalsich soucastek pro IT sektor. Pomoci
zelenych certifikat( nakoupiro¢né 3 102 050 000 kWh elektfiny zobnovitelnych
zdrojl (to je vice nez trojndsobek rocni spotfeby ¢eského ArcelorMittalu).
Vedle ndkupu Setrné elektiiny ze sité spolecnost stavi vlastni obnovitelné
zdroje — investovala do soldrnich elektraren o celkovém vykonu 7000 kW,
umisténych na stfechach svych kancelafi nebo tovaren.

Apple - progresivni firma se vsim vsudy si dala jasny cil: pravé diky
energii ze solarnich a vétrnych elektraren nebo také z bioplynu jsou datova
centra firmy Apple pohanéna 100% obnovitelnou elektfinou. Ctyfi nejvétsi
kancelaiské komplexy firmy Apple — v Irsku, Némecku a po dvou v Kalifornii
- také jiz funguji na cisté obnovitelnou energii a napfiklad nové vznikajici
kampus spole¢nosti v Califu bude ukazkovym prikladem energetické ucinnosti
a ekologické architektury. Obchody spole¢nosti Apple v USA nebo Australii
budou nakupovat pouze elektfinu opatienou certifikdty o plvodu
z obnovitelnych zdroja. Tyto kroky pfitom prindseji vysledky: zprava za rok 2013
ukazuje, ze od roku 2011 se spole¢nosti Apple podafilo snizit uhlikovou stopu
031 %, a toi presto, Ze spotreba firmy béhem tohoto obdobi vzrostla 0 42 %.

Apple je také natolik vyznamny, Ze muize ménit politiku dosud
konzervativnich energetickych spole¢nosti. V. USA tak dotlacil firmu
Duke energy k vystavbé prvnich obnovitelnych zdroju.

Prikopnikem ve vyuziti Setrné energetiky pro armadni Ucely
je armada Spojenych statd americkych, ktera si dala za cil instalovat ftfi
gigawatty obnovitelné energie na svych zékladndch v USAi zahranici. Pentagon
se tak stal pionyrem v armadni zelené energetice, kdyz v roce 2007 schvalil,
Ze do roku 2020 uspofi armada 20 % energie a dalsi podstatnou ¢ast nahradi
z obnovitelnych zdroj(.
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Pentagon vsak nezlstava ve svych snahach o ozelenéni armady osamoceny.
Némecké spolkové ministerstvo obrany usiluje o zvyseni podilu obnovitelnych
zdrojU energie v oblasti vytapéni a spotieby energie v armadé do roku 2020
0 20 % a soucasné o snizeni emisi oxidu uhli¢itého o 40 %. Jiz v minulosti
se Bundeswehr zaméroval na zvysovani energetické ucinnosti svych budov.
Mezi lety 1990 a 2009 v nich snizil spotfebu energie o 68 %. Budovy Univerzity
obrany v Mnichové pokryvaji z 97 % své energetické potieby z obnovitelnych
zdrojU - stfesni fotovoltaiky, geotermalni energie a kogenerace.

Silna a nezavisla Evropa

Priklady konkrétnich plant jednotlivych statd, ale i prednich svétovych
firem nebo armad ukazuji, na jakych zakladech Ize v budoucnu postavit
silnou, sebevédomou a energeticky sobéstacnou Evropu.

Byla to pravé Evropa, kterad urcila jasny smér budovani obnovitelnych
zdroji v minulém a tomto desetileti. Oviem po rozhybani modernich
technologii vétrnych, solarnich nebo bioplynovych zdroji se zda, ze EU
preslapuje na misté. Ukazuje to debata o navazujicich cilech do roku 2030.
Rada statt chce pokra¢ovat v budovani obnovitelnych zdrojd — neni prekvapivé,
ze jde o Némecko, Dansko, ale zavazky podporuji také Portugalsko nebo Itdlie.
Na druhém polu stoji Polsko a dalsi staty Vychodu. Ceska republika pak stoji
v pomyslném stfedu. Z prohlaseni nasich predstavitel( je patrné, Ze si uvédomili,
ze nové cile nezastavi. SnaZi se viak prosadit, aby neslo o zdvazné cile na Urovni
¢lenskych statd, a soucasné prosazuji co nejméné ambiciozni cile.

Redlné tak hrozi, Ze Evropa ztrati tah na branku, a snizovani zavislosti
na fosilnich palivech, snizovani spotfeby nebo znecisténi ovzdusi pfijdou
o svUj progresivni ddraz.

Pfesto se EU nemusi bat, ze by transformaci energetiky nezvladla.
Dnes jiz je k dispozici fada nezavislych studii, které propocitaly moznosti
Setrné energetiky do budoucna. Spole¢nym rysem téchto propracovanych
studii je mapovani moznosti pfechodu na 100% obnovitelnou energetiku.
Prilezitosti jsou také provazany s nutnymi opatfenimi ke snizovani emisi.

Jde napfiklad o komplexni materidl Roadmap 2050 prestizni
Evropské klimatické nadace (ECF), z néjz vyplyva, ze Evropa muze
snizit emise sklenikovych plynd o 80 %. K dispozici je také analyza
PricewaterhouseCoopers s nazvem 100% renewable electricity: a roadmap
to 2050 for Europe and North Africa.

Zménu na svétovém poli Ize také vystopovat v praci Mezinarodni
energetické agentury (IEA). Doposud vétsinové zastavala pozice udrzujici
smysl uhelné nebo atomové energetiky. V nové studii hodnoti roli
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obnovitelnych zdrojl a brani systém jejich (docasné) podpory. Zprava hodnoti
podplrné mechanismy umoznujici rdst zelené energetiky. Na rozdil
od domaciho prostiedi v ni vidi dobry impulz pro investice s ekologickymi
pfinosy i pro zvysSovani energetické bezpecnosti.

Studie IEA vyvraci nazor, Zze se (Cisté technologie udrzuji pfi Zivoté
pouze za cenu vysokych dotaci. ,Obnovitelné zdroje se stdvaji postupné
konkurenceschopné. Mohou zlepsit energetickou bezpecnost, snizit emise
sklenikovych plyn(ipfispétk posileniekonomiky,” uvedla pro média Maria van
der Hoeven, vykonna feditelka IEA.

Moderni technologie obnovitelnych zdroju jsou podle IEA nezbytnym
nastrojem k vybudovani Cistého a nezavislého systému dodavek energie.
Navic se vhodné nastavena podpora zacina projevovat ve snizeni nakladd.
.Vodni energie a biomasa jsou uz dnes konkurenceschopné v radeé pripadd,
které nevyZaduji nutnost zvldstni ekonomické podpory,” piSe ve své zpraveé [EA.
,SniZovdni ndkladd u dalsich obnovitelnych zdrojd, jako jsou vétrné a slunecni
elektrdrny, bude ddle pokracovat, dodava pak Maria van der Hoeven.
V podpore rlstu cistych technologii identifikuje IEA také urcitd rizika. Jde
zejména o piiklady Ceské republiky a Spanélska, kde domaéci Gfady nestacily
vcas reagovat na snizovani naklad(, a vyssi cena za podporovanou elektfinu
se pak i promitla do vyssich naklad( za elekttinu.
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Ceska energeticka transformace

Vyse uvedené priklady ukazuji, Ze nejen pro energetiku je dulezita
proména odpovédnych lidi na Fidicich funkcich. Pfiklady popsané
v predchozim textu ukazuji, Ze mlze dojit k nahrazeni zajmu statu
klientelistickymi spolky (zpravy BIS o CEZ) nebo ideologickymi (fizeni
Energetického regula¢niho ufadu Alenou Vitaskovou).

Ve statech EU 15 by bylo asi téZzko predstavitelné, Ze by se stéle
vysetfovany generdlni feditel vyznamné akciové spolec¢nosti pouze
pfesunul na post predsedy dozoréi rady. Obdobné je tézko pochopitelné,
Ze Energeticky regula¢ni Ufad fidi Alena Vitaskova. Nevime, proc¢ si Petr
Necas vybral pravé ji. Nevime, pro¢ béhem svého vice nez ro¢niho fizeni
energetického reguldtora vede vyraznou medidlni kampan proti
obnovitelnym zdrojam.

Re$enim vybéru vhodnych adeptd na kli¢ové posty statnich Gfadu jsou
oteviena vybérova Fizeni. Cesko prekrodilo hranici dvaceti let ve svobodném
svété. Ma k dispozici fadu zkusenych odbornik(, ktefi absolvovali zahrani¢ni
vysoké skoly nebo pusobili v prestiznich spole¢nostech.

Dulezitym aspektem — promitajicim se zejména do kvality rozhodovani
i sloZzeni ufednikd na ministerstvech nebo statnich fondech - je pfijeti
sluzebniho zdkona.

Zelené zdroje, nebo dalsi Temeliny?

Z pohledu elektroenergetiky |ze ocekédvat souboj mezi konvenénimi zdroji
(atom, uhli) a postupné silicimi obnovitelnymi zdroji. Klesajici investi¢ni
naklady zejména soldrnich a vétrnych elektrdren umozni rist podilu zelené
elektfiny. Rizikem je vsak pfistup statu, ktery se promitd do soucasné,
témér likvidaéni pozice Ministerstva priimyslu a obchodu, jez neustalymi
zménami energetické legislativy doslova rozstrelilo stabilni prostredi investic
do Setrnych zdroji energie.

Ekonomické propocty pfitom naptiklad solarni energetice predpovidaji
blizici se konkurenceschopnost. Podle nové studie Evropské asociace
fotovoltaického prlmyslu (EPIA) v poslednich dvaceti letech ceny solarnich
zdroju spadly o vice nez 20 %, pokazdé kdyz se celkovy objem novych
instalaci zdvojnasobil.

Pfi vyrazném poklesu investi¢ni naro¢nosti zelené energetiky Ize pomyslet
na vyraznéjsi decentralizaci. Symbolem pfistich let tak muize byt také
energeticka sobésta¢nost a nezavislost na spole¢nosti CEZ.
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Pro umoznéni rlistu zelenych zdrojl i zvySovani energetické efektivity
je dualezité kvalitni technické stfedni i vysoké skolstvi. To v soucasné dobé
v Cesku téméF chybi. Dulezitym impulzem by bylo vytvofeni institutu
pfidruzeného napfiklad k technické univerzité.

| pfes silnou podporu pro jadernou energetiku neni v debaté akcentovano
téma fesSeni vysoce radioaktivnich odpadll — hledani mista pro ulozisté,
nastaveni procesu, odpovédnosti politikd. V atomovém tématu také chybi
debata o nastaveni pojisténi provozovatell jadernych elektraren za skody pfi
pfipadné jaderné havarii a samozrejmé i fundamentélni debata o pfijatelnosti
rizik vzhledem k pfinosim. Samostatnou oblasti je pak obecny smysl
investic do jadernych reaktorU: jde o vysoce ekonomicky naro¢né odvétvi,
fadé projektd musel v minulosti i sou¢asnosti vypomoci stat krytim aveérq,
snizenim odpovédnosti za Skodu apod.

Dusivé emise

Ceska republika patfi se 12 tunami oxidu uhli¢itého na obyvatele
a rok k evropskym rekordmandm v emisich sklenikovych plynG. Hlavnim
ceskym zdrojem sklenikovych plyn( je spalovani uhli. Vytvari asi polovinu
emisi. K produkci oxidu uhli¢itého pfispiva asi 70 miliony tun (57 % emisi
v roce 2005). Podil uhli na spotiebé primarnich zdrojl energie ¢ini témér
45 %, z toho asi tfi Ctvrtiny pfipadaji na hnédé uhli. Vyznamnou roli hraje uhli
predevsim v energetice: 59 % ceské elektfiny vyrabé&ji uhelné elektrarny
a jeho podil na centralnim zdsobovani teplem &ini 69 %.

Ctrnact blokd elektraren kazdoro¢né vypousti pfes 50 miliond tun oxidu
uhlicitého, tedy vice nez tietinu domacich emisi. Prunérov — nejvétsi fosilni
zdroj spole¢nosti CEZ - chrli do vzduchu skoro devét milion(i tun ro¢né, tedy
skoro tolik jako viechna ¢eska osobni auta dohromady.

Pokud se podivame na rozdéleni podle konecné spotieby energie,
pak vedou budovy. Budovy jsou v CR zodpovédné za 65 % kone¢né
spotieby tepla a 49 % konecné spotieby elektrické energie. Na celkovych
emisich oxidu uhli¢itého se podileji asi 35 az 40 %.

Tzv. Pacesova komise (Nezavisla energeticka komise pfi viadé CR v letech
2008-2009) konstatovala, Zze pokud snizeni emisi potiebné pro zamezeni
nevratnych ekosystémovych zmén rozpolteme mezi jednotlivé zemég,
pro Ceskou republiku z toho vyplyva ukol do roku 2050 omezit znecistovani
0 66-93 %. Pfesto se i po vice nez dvaceti letech do debaty stale vraci
navrh prolomit Uzemni ekologické limity tézby hnédého uhli. Spalenim
hnédého uhli za limity by se viak uvolnilo 1300 milion{ tun oxidu uhli¢itého.
To je desetindsobek dnesnich vysokych emisi celé Ceské republiky za rok.
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Potiebny pokles emisi sklenikovych plyn0 tudiz nelze uskutecnit
bez razantniho omezeni ¢eské zavislosti na uhli. Aby se do poloviny stoleti
podafilo snizit znecisténi na potiebnou Uroven, bude nutné redukovat
spotiebu uhli na 7 % soucasného stavu. Ve vyrobé tepla a elektfiny je bude
potieba postupné, krok po kroku, zcela nahradit. MoZnosti pro proménu
domaci energetiky mize Cesko ¢erpat z kombinace zvy3ovani energetické
efektivity budov a primyslu s postupnym narlistem vyuzivani obnovitel-
nych zdroja.

| elektroenergetika je dnes dominantné zavisla na spalovani uhli (viz vyse),
dale pak na atomovych elektrarnach (37 %). Soucasné existuje tlak na posileni
zdrojové zakladny zejména vystavbou dalsich jadernych zdroja.

Pfitom je Ceska energetika vyrazné exportni. Od spusténi temelinskych
reaktor( v roce 2002 postupné rostl export elektfiny az na soucasnych 17-18 TWh
ro¢né.To je vice nez ro¢ni produkce elektfiny v jaderné elektrarné Temelin.

Zavislost, nebo nakupy?

Jako klicovy prvek rozvoje energetiky se i pro Ceskou republiku jevi
spoluprace napfi¢ Evropou, a predevsim se sousednimi staty. Napfiklad
Cesko (ale také Polsko) buduje na hranicich pfenosovych soustav s Némeckem
transformétory, které budou schopny zastavit tok elektfiny z Némecka.
Dnes se toto opatfeni nabizi ceské nebo polské vefejnosti jako jediné mozné
a zdGvodnuje se rizikem moznych black-outt v disledku nenadalého zvyseni
vykonu némeckych vétrnych parkd na mofi.

Takové situace se opravdu v minulosti staly — napfiklad ¢eskou pfenosovou
soustavu ohrozily pretoky z Némecka v zimé 2012. Od této udalosti viak nasi
sousedé hlidaji krizové situace a snazi se rizikovym situacim predchazet.

Vybudovani transformatort za miliardy m{ze byt do budoucna prekazkou
pro vyuziti prebytkd levné, obnovitelné elektfiny z némeckych solérnich
nebo vétrnych farem. Ceska republika by méla hledat odpovéd na otazku,
zda je pro ni lepsi zavislost na dodavkach ropy, nebo vyuziti pravé elektfiny
z obnovitelnych zdrojli v sousednim Némecku pro postupny rozjezd
elektromobility.

Dalsi variantou pro =zahrani¢ni spolupraci je rozvijeni projektQ
obnovitelnych zdroji CEZ mimo hranice Ceské republiky. Lze uvaZovat
napriklad o polském pobaltském pobfezi. V roce 2014 viak zavadélo Polsko
podplrny program na vyuziti obnovitelnych zdrojli a roste zajem také
o instalace fotovoltaickych elektrdren na stfechdch budov. Do realizace
polskych vétrnych parkQl jsou zapojeny napfiklad spole¢nosti GE
nebo Alstom. Evropska asociace pro vétrnou agenturu uvadi, ze potencial
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vétrné energetiky v Polsku je az 20 GW do roku 2020. Investice do vétrnych
turbin by navic spole¢nosti CEZ prospéla podstatné vice nez jeji minulé
dobrodruzstvi na Balkané.

Konkrétni moznosti promény

Negawatt, nejlepsiimpulz pro ekonomiku

Snizovani energetické spotreby je tfeba v debaté o sméfovani energetiky
vnimat jako rovnocenné téma hledani energetickych zdrojii a pii tvorbé
energetické koncepce statu a krajl musi vzdy hrat hlavni roli.

Prilezitosti pro snizeni emisi v teplarenstvi jsou zejména v energetické
renovaci budov. Sou¢asna spotieba tepla v ¢eskych domech ¢&ini 263 PJ.
Moznosti zateplovani dom@ a dalSich opatieni, kterd snizi spotiebu tepla,
odpovidaji 154 PJ ro¢né. Celkového potencidlu skryvajiciho se v energetické
modernizaci budov nelze dosdhnout béhem kratké doby, ale vede k nému
postupna cesta. Urychleni dosazeni maximalni hranice Uspor mize pomoci
programu na podporu energetické efektivity na bazi Zelené Gsporam.

Moznosti dodavek tepla z obnovitelnych zdrojd (biomasovych kotlg,
vytopen, solarnich kolektord nebo nizko a vysoko potencialniho tepla zemé)
jsou 152 PJ. Zelena feseni tedy v sou¢tu mohou nahradit Spinavé uhli v celém
teplarenstvi.

Dobry impulzem pro vyuziti moznosti energeticky ucinného stavitelstvi
je implementace smérnice o energetické naroc¢nosti budov (EPBD II).
Ceska republika ji pfijala v zafi 2014 po pfehlasovani prezidentského veta.
Dalsi moznosti pFindsi novd smérnice EU o energetické ucinnosti, ktera
reaguje zejména na nizsi naplnovani cile v Usporach.

Dnesni budovy Ize z velké miry pFirovnat k déravym kabatim, ze kterych
unika cenné teplo tzv. panu bohu do oken. To by se v3ak v horizontu
tohoto desetileti mélo zménit. Vylep3eni energetickych norem nas posouva
kbudovdam o mnohonasobnélepsich standardech.Nové domy by mélyvznikat
po 1. lednu 2013 jako nizkoenergetické. Od roku 2015 by pak méla platit
norma smérfujici k vystavbé pasivnich domd. VylepSovéani ucinnosti
se promitne také do rekonstrukci. Po roce 2020 by pak mély byt domy s téméf
nulovou spotfebou.

Zejména prechod k témér energeticky nulovym budovam dava Sanci
na lokdlni vyrobu energie. Budovy lze kombinovat s fotovoltaickymi
nebo biomasovymi zdroji. Dm, dfive pouze spotiebitel zavisly na dodavkach
elektfiny ze zdroji casto stovky kilometr(i daleko, se proméni na vyrobce,
producenta ¢isté energie.
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Energetickd renovace doml je také prilezitosti pro ceskou ekonomiku.
Podle aliance stavebnich firem vystupujicich pod nazvem Sance pro budovy
je masivni program podporujici Setrné stavebnictvilepsim impulzem pro tvorbu
pracovnich mist nez rozsifeni jaderné elektrarny Temelin o dva dalsi reaktory.

Z ¢isel, ktera daly do vefejné debaty k dispozici pravé Sance pro budovy
nebo Hnuti DUHA, vyplyva, ze kazda miliarda vefejné podpory investovana
do energetické modernizace domu vytvofi az 1000 pracovnich mist a vrati
se statu zpét ve vysi v priméru jedné miliardy korun na danich, socialnim
a zdravotnim pojisténi a nevyplacenych socialnich davkach.

Kazdda miliarda investovana do projektli energetické renovace budov také
soucasné indukuje rast HDP ve vysi 2,13 az 3,59 miliard korun.

V nésledujicich letech by proto mél vzniknout pevné ukotveny Program
energetické nezdvislosti, kterym by stat kazdoro¢né podpofil investice
do modernizace budov 12 miliardami korun. To by podle propoctl
ekonomu (studie M. Zdmecnika, oponovand L. Niedermayerem) vyvolalo
jednoprocentni plus pro HDP kazdy rok.

Pokud nenechad stat lezet ladem jasné prilezitosti ve snizovani spotieby
a uchopi téma v rdmci tvorby Statni energetické koncepce i konkrétnich
podplrnych programd, posili energetickou sobésta¢nost rodin, mést
i podnikd. Pravé rodiny uspofi tisice az desetitisice korun ro¢né za vytapéni.
Uty za energii v pasivnim domé jsou oproti bézné stavbé o 80-90 % nizsi.
K financovani programu lze vyuzit evropské fondy, ¢ast miliard z dividend
spole¢nosti CEZ i vynos z aukci emisnich povolenek pro nastartovani
investic do energetické renovace budov. Praci tak ziska pres 10 000 tisic lidi
pfimo a dalsi tisice zaméstnaji souvisejici sektory sluzeb nebo dopravy.

Dulezitou soucasti vylepSovani energetické bilance je také zvySovani
energetické ucinnosti vyroby. Energetickou ndro¢nost ceského primyslu
Ize uz s dnesnimi technologiemi vylepsit o 23 % (95 PJ). Podniky by pak pfi
zachovani soucasné vyroby usetfily ekvivalent produkce dvou temelinskych
reaktor(. Efektivnéjsi vyroba usetfi miliardy korun ro¢né a vylepsi
konkurenceschopnost domaciho prdmyslu. Snizi emise sklenikovych plyn(
i zavislost na Rusku.

Nejvice joull Ize uspofit pfi vyrobé Zeleza a oceli. Oviem porovnanim
relativniho potencidlu Uspor ve sledovanych odvétvich zjistime, Zze sektor
s nejvétsi usporou je potravinaisky pramysl (33 % energie).

Pomoci muze také zbyte¢né nevyhazovat cenné suroviny ,na skladku”.
Cesko vytfidi ro¢né okolo 20 % odpadu, pfitom sousedni Némecko nebo
Rakousko umi zpétné vyuzit az 50 % odpadu a Nizozemsko témér 70 %.
Napfiklad téZba ropy a jeji zpracovani na polyethylentereftalatové (PET)
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a polyethylenové (HDPE) lahve vyzaduje Ctyfikrat az osmkrat vice energie
nez vyroba lahvi z recyklovanych plastd. Ztraty se tykaji také kova: Ceska
republika v roce 2008 spotiebovala zhruba 8700 tun hlinikovych obald,
ale recyklovala pouze 24 % z nich.

Zvysovani energetické efektivity lze dosdhnout levnymi opatfenimi
pomoci vylepSovani energetického managementu a optimalizace systému
vyroby a distribuce tepla. Podniky investujici do Setrnych technologii
je tfeba podpofit granty na Skoleni managementu, vyuzit Ize také ulevy
na danich za pofizeni Setrnych technologii.

Ceskou spole¢nost je tfeba cilené motivovat, aby politici zacali chapat
mnohocetné pfinosy a ekonomické synergické efekty Sirokych moznosti
zvysovani energetické efektivity. Nastroje pro vyuziti potencialu Uspor mohou
vychazet z kombinace pfijeti norem Evropské unie a domécich programu.
Konkrétnéji pro horizont do roku 2030:

1. Dlraz na zvysovani energetické ucinnosti budov a priimyslové vyroby
se stane zakladni patefi Statni energetické koncepce. Promitne se také
do krajskych a méstskych energetickych koncepci.

2. Ceska republika zaloZi Program energetické nezavislosti, ktery bude
12 miliardami korun ro¢né podporovat vystavbu energeticky Setrnych
budov a rekonstrukce stavajicich dom.

3. Od roku 2015 budou viechny novostavby a rozsahlé rekonstrukce
budov provadény v pasivnim standardu.

4. Bude se klast diiraz na vzdélavani architekt(, projektant(i i stavebnika.

Jen dobré zvladnuti technologii kvalitniho energeticky Setrného
stavebnictvi mdze pFispét ke sprdvnému vyuziti podplrnych program.

5. Na trhu s nemovitostmi hraje prikaz energetické naro¢nosti budovy
dulezitou informacni roli.

6. Primyslu se dostava darnovych pobidek pro realizaci energeticky
uspornych opatfeni, a naopak neni zvyhodnovan nedsporny priimysl
odpousténim poplatkd ¢i povinnosti nakupovat emisni povolenky.

7. Ceska republika ma propracovanou strategii tfidéni odpadu:
sbérna mista na vytfidény odpad museji byt snadno dostupna
s pravidelnym systémem odvozU. Motivaci ke tfidéni mlze také
podpofit zvyseni skladovacich poplatkd. Podniky s vysokou mirou
recyklace by mohly byt zvyhodnény pomoci dafiovych ulev.
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Prilezitosti Setrné energetiky

Sila vétru

Vétrna turbina byl jasny symbol zacatku moderni obnovitelné energetiky
v minulém desetileti. Vétrné elektrarny patfi k nejvyhodnéjSim cistym
zdrojlm. Naptiklad v Australii je elektfina z vétru levnéjsi nez z fosilnich paliv,
v Indii na srovnatelné drovni s uhlim. Také v Evropé zacina Slapat na paty
konvenénim zdrojim energie. Mezinarodni energetickd agentura (IEA)
predpoklada, ze do roku 2050 bude ve svété pokryvat energie z vétru asi
18 % energie.

V Ceské republice nebude patfit vitr k hlavnim zdrojim energie.
Pfesto podle Pagesovy komise nebo studie Chytréa energie dosahuiji i v Cesku
dlouhodobé moznosti vétrné energetiky az k produkci energie pro ekvivalent
elektriny, kterou spotrebuji dva miliony domacnosti.

Graf nize ukazuje srovnani vyuziti potencidlu vétru podle Pacesovy komise
a navrhu Aktualizace Statni energetické koncepce. Ministerstvo primyslu
a obchodu zddvodnuje mensi vyuziti vétrné energetiky ochranou vzacnych
uzemi. Pfitom i Pacesova komise kalkulovala s omezenimi oblasti NATURA.
Soucasné doslo k poklesu ndkladd. Ceny vétrnych turbin klesly mezi lety
2002/2003 az 2012/2013 minimalné o 24 %. IEA predpoklada také dalsi
pokles naklad(i o 20-30 % do roku 2030.

Pro dalsi vyuziti vétrné energetiky jsou klicové krajské uzemni plany.
Nékteré kraje rozvoj vétrné energetiky na svém uUzemi a priory blokuji.
Spolec¢nosti, které prosazuji vystavbu vétrnych turbin, by mély maximalné
zapojovat verejnost od samého pocatku projektu. Jen tak Ize predejit moznym
budoucim konfliktim. Dulezitou slozkou o rozhodovani by mélo byt mistni
referendum na zékladé predstaveni pfinosl i mozné zatéze béhem vystavby.
Dobré je také posileni mistni informovanosti, zaméfeni se na myty spjaté
s provozem vétrnych elektrdren — zdravotni rizika, hluk, ovlivnéni chovani
dobytka apod. Pro vyvraceni téchto ,legend” existuje celd fada relevantnich
studii (http://awea.files.cms-plus.com/FileDownloads/pdfs/AWEA and
CanWEA Sound White Paper.pdf).
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Obr. 9: Potencial vétrné energetiky podle ASEK a Pacesovy komise (TWh)
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Obr. 10: Potencial vétrné energetiky v jednotlivych krajich Ceské
republiky (GWh/rok, zdroj: CSVE)
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Obr. 11: Ocekavany pokles investi¢nich nakladi (USD/kW, zdroj: IEA)

na pobiezi na pevniné

Energie ze slunce

Z pohledu rychlosti technologickych inovaci je jasnou jedni¢kou na trhu
obnovitelnychzdroji solarnienergetika. Do konce tohoto desetiletise ocekava
propad ceny solarnich panelt o desitky procent ze soucasné ceny. Dalsi
vyuziti fotovoltaickych elektraren se bude soustredit predevsim na zastavéné
plochy: strechy rodinnych domd, sklad(l, obchodnich stredisek ¢i tovaren.
Solarni energetiku lze také budovat podél liniovych staveb - napfiklad
na protihlukovych stfechach kolem dalnic a Zelezni¢nich trati. Vhodnym
mistem jsou také prlmyslové znecisténé plochy nebo brownfieldy.

Porovnanim propoctenych moznosti ze zavéreCné zpravy Pacesovy
komise a Aktualizace Statni energetické koncepce Ize odhalit, Ze Minis-
terstvo prdmyslu a obchodu opét podhodnocuje prilezitosti tohoto
obnovitelného zdroje. Pfitom data z Pac¢esovy komise byla kalkulovana v roce
2008, kdy solarni energetika patfila k nejdrazsim energetickym zdrojam
a malokdo predpokladal tak masivni propad ceny fotovoltaickych modul(i
- jen za poslednich pét let spadly ceny o 80 %. Roste také uclinnost
a variabilita vyuziti snizovanim hmotnosti i nastupem novych tenkovrstvych
paneld, které umozniuji vyuziti i na stfechdch s mensi zatéZovou schopnosti.

Pozastavit se lze také nad ekonomikou soldrni energetiky. Samotné
Ministerstvo pramyslu a obchodu predpoklada dosazeni konkurenceschopnosti
fotovoltaickych zdroji v dalsim desetileti. Pfesto v odhadu nakladd uvadi
fotovoltaiku jako nejdrazsi zdroj.
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Obr. 12: Potencial moznosti vyuziti fotovoltaickych zdroja
- ASEK vs. NEK 2008 (TWh)
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Mezindrodni energeticka agentura (IEA) ve své aktudlni publikaci
(2014), ve které predstavuje komplexni moznosti a o¢ekdvany vyvoj solarni
energetiky, prfepokladda, ze ndklady na elektfinu z fotovoltaickych moduld
budou v priméru klesat o 25 % do roku 2020, 0 45 % do roku 2030 a 0 65 %
do roku 2050. Tim se cena solarni elektfiny dostane do intervalu mezi
40-160 dolary za megawatthodinu.

Pokles ceny panelli se bude odvijet mimo jiné od globélniho vyvoje novych
technologii. IEA prepoklada, ze se v roce 2020 dostane kiemikova vrstva
ve fotovoltaickych ¢lancich pod 3 g/W a o dalsich pét let pozdéji na 2 g/W.
Do deseti let by také méla vzrist uc¢innost vysoce koncentrovanych ¢lanku
na 50 %, u tandemovych ¢lankd, které kombinuji amorfni a polykrystalicky
kfemik, na 28 % a u organickych ¢lankd na 18 %. Dalsi obrovsky potencidl
snizovani naklad je ve vyvoji Gc¢inngjsich stiidacl, kabeldze, konstrukdi,
ale také zjednoduseni instalaci a lepsich zpUsobu financovani.
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Obr. 13: LCOE fotovoltaickych modulti na stfese s vyuzitim scénare
s vysokym podilem obnovitelnych zdroji (USD/MWh, zdroj: IEA 2014)
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Nutna opatieni pro dalsi vyuziti solarni energetiky v Ceské republice:

1. V rdmci tvorby Aktualizace Statni energetické koncepce bude
Ministerstvo priimyslu a obchodu pracovat s objektivnimi daty
a prestane podhodnocovat potencial fotovoltaickych zdroj.
Jen tak muze Ceska republika zvladnout dal3i rozvoj tohoto
jedine¢ného odvétvi a neopakovat chybu z roku 2010.

2. Stabilizovat investi¢ni prostredi v solarni energetice, poznamenané
retroaktivnimi zasahy v minulosti.

3. Prvnim krokem pfi obnoveni podpory a divéry v solarni energetiku
je odstranéni administrativnich bariér. Pfipojeni solarni elektrarny
malych vykond by mélo byt narokové - i v praxi, nejen na papirech
zakon( nebo vyhlasek.

4. Ceska republika by méla vypracovat nezavislé analyzy, které
by ji nasmérovaly k nejvyhodné;jsim zplsobim podpory v nejblizsich
letech - pfikladem jsou investi¢ni podpory z EU fond{i nebo nefinanéni
podpora pomoci takzvaného net-meteringu. Pouze tak se vyuziti
solarni energetiky stane dostupné i pro nizkopfijmové skupiny obyvatel.

5. Plan podpory nasledné kazdoro¢né vyhodnocovat dle poklesu
ekonomické naroc¢nosti solarni energetiky. Lze prepokladat, Ze po roce
2020 nebudou fotovoltaické instalace potrebovat finan¢ni podporu vibec.
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6. Posilit vyzkum, vyvoj a pilotni projekty energeticky sobéstacnych domf.
7. Posilit mezindrodni spolupraci ve vyzkumu a vyvoji, ale také vyménu
zkusenosti pfi nastavovani legislativnich a technickych podminek.

Energie z rostlin i odpadu

Biomasa bude v nasledujicim pulstoleti hrat nejvyznamnéjsi roli jak
v produkci cisté elektfiny (56 % ceského potencidlu zelené elektfiny),
tak v dodavkach tepla (68 % potencialu cistého tepla). Evropska klimaticka
nadace predpokladd, Zze naklady na ziskani energie z biomasy by mohly
po roce 2020 zacit konkurovat fosilnim palivim.

Biomasa je jeden z madla zdrojd, ktery bere Ministerstvo primyslu
a obchodu na milost. Aktualizace Statni energetické koncepce pomérné
vérné kopiruje predchozi propocty Pacesovy komise.

Obr. 14: Srovnani potencialii dle NEK 2008 a ASEK 2014 (PJ)
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Prostor pro zlepseni vsak existuje. Napfiklad ¢eskou zavislost
na importu zemniho plynu muize snizit vyuziti cisténého bioplynu,
vtld¢eného do plyndrenskych siti.

Podle studie konzulta¢ni spole¢nosti SEVEn Ize uUpravou bioplynu
na biometan zvysit G¢innost vyuziti energie obsazené v bioplynu. Podle
spole¢nosti SEVEn je vyuziti biometanu v plynarenskych sitich o 10-20 %
efektivnéjsi nez spalovani bioplynu pfimo v bioplynovych stanicich.
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Podstatné vyssi hodnotu vyuziti energie ma také biometan oproti bioetanolu
nebo biodieslu. Z jednoho hektaru fepky Ize podle spole¢nosti SEVEn ziskat
energii az Sestkrat mensi nez z biometanu.

Vyuziti biometanu je zajimavé napfiklad v dopravé. Spole¢nost SEVEn
spocitala, ze z jedné tuny kuchynského bioodpadu muze byt vyrobeno
tolik biometanu, Ze s nim autobus nebo svozovy viz ujede vzdalenost
200 i vice kilometra.

Biometan jako pohon pro autobusy vyuziva napfiklad norské Oslo. Zavod
otevieny v roce 2014 vyuziva pro produkci biometanu organicky odpad, ktery
ma dostatek kapacit pro pohon 135 autobusU. VyuZiti energie z odpadu snizi
emise oxidu uhlic¢itého o deset tisic tun rocné.

Podil vyroby elektfiny z bioplynu v loriském roce preskocil fotovoltaické
elektrarny, a stal se tak nejvétsim ceskym obnovitelnym zdrojem. Aktudlné
vsak maji dalsi zdjemci z fad zemédélskych podnikl smulu. Podobné
jako u malych soldrnich instalaci na stfechach domu skoncila zacatkem
tohoto roku pro bioplynové stanice podpora formou vykupnich cen.
Pro vtlaceni cisténého bioplynu na biometan nebyla zavedena podpora
vUbec. Aliance pro energetickou sobéstacnost proto doporucuje, aby doslo
k prehodnoceni limitl podpory v Narodnim akénim planu pravé u bioplynu.
Aktudlni novelizace zdkona o podporovanych zdrojich je pak pfilezitosti
pro obnoveni podpory pro malé bioplynové stanice s maximalnim vykonem
do 300 kilowattu, které k,vyrobé” bioplynu zpracovévaji z vétsiny biologicky
rozlozitelny odpad ze zemédélstvi nebo biologicky rozlozitelnou slozku
vytfidénou z komunalniho odpadu.

ZGstal by tak zachovan dulezity impulz pro oziveni venkova.
Podpora bioplynovych stanic je klicovou $anci pro zemédélské farmy, které
si mohou pomoci bioplynu snizovat naklady na teplo i elektfinu. Malé
Lbioplynky” mohou zpracovat odpady z Zivocisné a zemédélské produkce
i tfidénou bioslozku komunalniho odpadu a nepotiebuji rozlehld pole
s kukufici. Svym chodem pomohou usetfit prostfedky za skladkovani
i vystavbu spaloven. Na zachovani podpory tak vydélame vsichni.
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Ustecky kraj - od uhli k $etrné energetice

Ustecky kraj se dlouhodobé potykéa se zavislosti na uhelnych dolech.
Moznosti, jak by mohl Gzkou vazbu na fosilni pramysl rozloZit mezi vice
pramyslovych obor( a podpofit mistni mensi a stredni firmy, ukazuje studie
zpracovana Alianci pro energetickou sobésta¢nost ve spolupraci s konzultaéni
spole¢nosti EKOWATT pro Ustecky kraj.

Obnovitelné zdroje mohou pohodIné nahradit tfetinu spotfeby elektfiny
v kraji. Jejich moznosti jsou vypoclteny s ohledem na legislativni omezeni,
redlny potencidl je v3ak jesté vyssi. Vétrné turbiny mohou dodavat asi 700 tisic
megawatthodin Cisté elektriny ro¢né, ktera by stacila pfiblizné 250 tisicm
domacnosti Usteckého kraje. Spalovanim biomasy Ize ziskat témé&F 600 tisic
megawatthodin elektfiny rocné a bioplyn mulze pridat dalsich 200 tisic
megawatthodin. Diky zminénym, stadle ekonomicky zajimavéjsim cendam
slunecnich elektraren mohou pfidat solarni zdroje 140 tisic megawatthodin
elektfiny rocné a poslat proud do 50 tisic domacnosti. Tyto zdroje by tedy
dokazaly vyrobit elektfinu pro 350 tisic domacnosti s béznou spotiebou, coz
je priblizné 90 procent domécnosti v Usteckém kraji.

Zdrojem budoucnosti Usteckého kraje se mohou stat geotermalni
elektrarny nebo teplarny, které pfi velmi konzervativnim odhadu mohou
vyprodukovat téméf 1,3 milionu megawatthodin ro¢né. Touto elektfinou
by pokryly spotfebu asi desetiny ceskych domacnosti. Obnovitelné zdroje
by tedy mohly bohaté zasobit viechny domacnosti v Usteckém kraji a jesté
by zbyl dostatek elektfiny pro ¢ast dodavek do primyslu a pro sektor sluzeb.

Pro produkci zeleného tepla jsou klicové zejména biomasa, bioplyn, tepelnd
Cerpadla asolarni kolektory. Biomasa s bioplynem mohou vyrobit az 5,6 milionu
gigajoulll za rok, coz odpovida bézné spotiebé tepla ve vice nez jedné tretiné
domacnosti v Usteckém kraji. Tepelna ¢erpadla pak mohou dodat az jeden
milion gigajoulud tepla za rok, tedy ekvivalent spotieby asi 20 tisic rodinnych
domd. Teplo ze slunecnich kolektort pak mize pridat dalSich necelych 200 tisic
gigajoulli za rok, coz odpovida spotfebé asi tfi tisic rodinnych domd.

K ddlezitym moznostem lepsiho nakladani s tepelnou energii
v Usteckém kraji patti také energeticka renovace budov. Studie propocetla,
ze kvalitni rekonstrukce pomoci zatepleni stén, vymény oken a pouZziti
modernich technologii fizeného vétrani s rekuperaci tepla uspofi mnozstvi
tepla odpovidajici bézné spotiebé téméfr 60 tisic domacnosti a 33 tisic
rodinnych dom0(. Kombinace obnovitelnych zdroji tepla s moznostmi
energetické renovace budov tedy mohou v sou¢tu pokryt vice nez dvé tietiny
spotfeby tepla domacnosti v Usteckém kraji.
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Postupny rist obnovitelnych zdroji i energetické renovace budov by také
V regionu vytvofil nova pracovni mista. Sektor ¢isté energetiky mize v Usteckém
kraji zaméstnat 2300 lidi a daldi pracovni mista vzniknou v navazujicich
segmentech sektoru sluzeb, dodavatelskych podnicich nebo v zemédélstvi.
Pro zajimavost lze porovnat nova pracovni mista napriklad s poctem
zameéstnancy Litvinovské uhelné, ktera dava praci 2,5krat méné lidem, nez
jaké jsou moznosti Cisté energetiky.

Na cesté k sobésta¢nosti

Cisla, grafy, pfedpovédi - to jsou idealni nastroje pro debatu s inZzenyry
a Ufedniky z Ministerstva prdmyslu a obchodu. Konkrétni predstavé,
jak by mohla vypadat béZzna domacnost za par let, viak slouzi tézko.

Pokud bychom se soustfedili na nejbéznéjsi jednotku — pravé na rodinu,
Ize vybrat obnovitelny zdroj s nejlepsi perspektivou, vyhledové cenové
nejdostupnéjsi. Jiz dnes si mlze rodina poridit stiesni fotovoltaickou
elektrarnu na rodinny ddm za ¢astku kolem 150 tisic korun, a jak ukazuji
uvedené predpovédi IEA, tato cena bude nadale klesat.

Vlastni elektfina i spojeni se siti

Pfesto by nas méla vést Uvaha pofizeni vlastniho zdroje k myslence
celkového osamostatnéni. V nejblizsich letech je podstatné vyhodnéjsi
vyuzivat pfipojeni na sit stale jako zalohu. Vyroba vlastni, Setrné elektfiny
vsak snizi rodinny rozpocet o platby elektrarenskym spolec¢nostem. Vyssi
vyuziti misti elektfiny také snizi zatizeni siti a zvysi decentralizaci Ceské
energetiky, dosud zavislé na obfich uhelnych nebo atomovych zdrojich.
inspirovat ve Spojenych statech. Zde dlouha léta vyuzivaji nefinan¢ni néstroj
podpory obnovitelnych zdrojl, vhodny pravé pro malou solarni energetiku.
Jde o takzvany net-metering.

Pokud fotovoltaickd elektrarna na stfe$e rodinného domu vyrobi vice
elektfiny, nez se v domé spotiebuje, pak prebytky dodava bez soucasného
pfiplatku na podporu soldrni energetiky do sité. Naopak kdyz soldrni
elektrdrna nepokryje vlastni spotfebu domu, mize si rodina odebrat
elektfinu ze sité. Platnost tohoto efektivniho systému podpory by méla byt
garantovana po celou dobu zZivotnosti fotovoltaické elektrarny, tedy nejméné
20 let. Net-metering jiz Uspésné funguje napf. v nékterych statech USA, Itdlii,
Dansku, Spanélsku, Francii, Kanadé ¢&i Australii.
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Princip je nasledujici: jednoduchy méfi¢ zaznamenava tok elektfiny
ve smérech dodavky do sité nebo odbéru ze sité za dané obdobi, které
se vyuctuje. PFi vyucltovani zaplati domacnost za odebranou energii
Castku snizenou o cenu energie do sité dodané. Pokud by solarni
elektrarna dodala do sité vice energie, nez kolik se v domé za dané obdobi
spotiebuje, pak rodina nedostane nic. V takovém pfipadé se viak vyplati
zvazit pofizeni baterii a vybudovani zcela energeticky sobésta¢ného domu,
odstfizeného od zavislosti na drahé elektfiné od spole¢nosti CEZ a dalsich
elektrarenskych spole¢nosti.

Pravé z USA mlzZeme cerpat inspiraci. Studie vytvofena v roce 2014
v americkém staté Nevada dokazuje, Ze stredni solarni instalace stabilizuji
prenosovou sit a pfinaseji benefity také domacnostem, které fotovoltaiku
nemaji, to vie diky net-meteringu: fotovoltaika instalovana v Nevadé pfinese
do roku 2016 na Usporach az 36 milion0 dolar(l, z ¢ehoz budou tézit také
domacnosti bez solarni instalace.

Snadny pfistup

Podle zkuSenosti ¢inské pobocky Greenpeace staci zajemci o malou solarni
elektrarnu zavolat na linku statniho operatora sité, sdélit velikost projektu,
jeho umisténi a dalsi technické parametry. Nasledné si vybere ze tfi moznych
rezimQ pripojeni: zda solarni elektfinu spotfebuje sdm v misté, zda ji doda
celou do sité, nebo zda odebere ze sité jen mnozstvi odpovidajici prebytkim
zvlastni vyroby (obdoba net-meteringu). Do mésice a pul je podle zkusenosti
Greenpeace proces schvalovani hotov a ¢lovék muze instalovat. Presné
k takovému systému by méla sméfovat i Ceska republika.

Chytré sité a levné baterie

Velkou vyzvou spojenou s vyuzitim solarni energetiky jsou chytré sité
i systémy ukladani energie. Dnesdni soldrni instalace na rodinnych domech
produkuji nejvice elektfiny v dobé, kdy vétSina majitel(l pracuje mimo ddm.
Pomociinteligentnihofizenispotieby Ize nastavit spotfebice tak, aby vyuzivaly
maximum vlastni elektfiny ze slune¢ni elektrarny na stiese rodinného domu.
Aktudlnim trendem, ktery bude ziejmé v nasledujicich letech ve vyuziti solarni
energetiky v Cesku dominovat, je vyuziti sluneéni elektfiny pro ohrev teplé
vody za pomoci bojleru pro pohon tepelnych ¢erpadel.

Jiz dnes ma dobfre nastaveny systém, ktery umi spotfebovat 70-100 %
vyrobené elektfiny z fotovoltaiky na domé, ndvratnost mezi 10 az 15 lety.
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Ovsem stéle se musime vyporadat s faktem, Ze v noci slunce svitit nebude.
Reseni viak nabizi o¢ekavany nastup bateriovych systém(. Pravé baterie
by umoznily akumulaci poledniho prebytku slunecni elektfiny a jeji vyuZiti
vecer, kdy se rodina vraci doma.

Podle kalkulaci banky UBS zacne postupné klesat cena bateriovych
systému, takZze by se v roce 2020 mohlo dostat pofizeni solarni elektrarny,
baterii a elektromobilu na ndvratnost do 7-8 let a do roku 2030 na neuvéfitelné
tfi roky.

Soldrni elektrdrna do kazdé rodiny

Pfed padesdti lety byl fotovoltaicky ¢lanek Spickovym zafizenim, které
se vyplatilo jen v kosmickych programech. Dnes jde o masovy zdroj energie,
ktery si v fadé zemi midzeme koupit pomalu jako chleba ke snidani. Svét
tak v tomto desetileti ziskal nejdostupnéjsi zdroj ¢isté energie.

Zafizujete si nové bydleni? Myslete také na svou energetickou
sobéstacnost. V nejvétsi siti supermarketd v Americe Walmart si Ize jiz dnes
koupit solarni panely véetné veskerého pfislusenstvi vedle ledni¢ek nebo
televizi a sama spolecnost nezlstava pozadu. Stfrechy prodejen pokryla
solarnimi elektrarnami a ve vyuzivani energie ze slunce mezi firmami v USA
Walmart predstihl jiné globalni spoleénosti, jako tfeba Apple. A pravé
z téchto dlivod( si jeden z obchodu této sité vybral v kvétnu 2014 prezident
Obama k predstaveni svého planu na podporu vyuziti obnovitelnych
zdrojl i energeticky Uspornych technologii v USA. Na znameni pIné dlvéry
v _moznosti soldrni energetiky nechal Obama nainstalovat fotovoltaické
panely také na stfechu jednoho z kfidel Bilého domu.

Solarni elektrdrny, a to vcetné =zajisténi instalace, zacala nabizet
svym zakazniklim ve Velké Britanii také svédska spole¢nost IKEA. Britska
rodina si tak maze pofidit 3,36kilowattovou solarni elektrarnu za necelych
6000 liber a usetfit az 800 liber ro¢né za nadkup elektfiny. IKEA navic
poskytuje moznost nakupit panely na splatky, ¢imz snizuje bariéru vyssi
vstupni investice pro bézné domacnosti.

Plug and play

Zajemce o fotovoltaickou elektrarnu vsak nemusi ani opustit sv(j vlastni
dim. Naptiklad globalni internetovy prodejce Amazon.com zacal v roce
2014 nabizet solarni panely s instala¢ni sadou, kterd umoziuje vyuziti
fotovoltaiky formou ,udélej si sam” Na trh tak zacinaji pronikat vyrobci
nabizejici sady fotovoltaickych panell na bazi plug and play. Balicek funguje
na principu stavebnice Merkur. Nékolik zakladnich dild sestavi bézné zkuseny
kutil odchovany Pfemkem Podlahou. Cilem v3ak je dosdhnout takové
jednoduchosti, aby instalaci bezpecné zvladl i Homer Simpson.
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Vedleprodeje sevsakznovuobjevujeizajem ovyrobusolarnichtechnologii.
Vyrobce v Evropé a USA v minulych letech zatlacila do kouta masivni ¢inska
produkce. Na zvrat vsadil Elon Musk, zakladatel spole¢nosti Tesla, vyrabéjici
elektromobily, a majitel SolarCity, jedné z nejvétsich instalac¢nich firem
stfesnich solarnich elektraren v USA. Letos by chtél své portfolio rozsirit
o vyrobu solarnich panelQ. Jeho cilem je propojit vyrobu e-vozidel, baterii
a fotovoltaickych modull jako nastroje k ziskani levné energie, ktera praveé
svou cenou muze vytlacit fosilni paliva.

Pfedpoklad masivniho rozsifeni levné solarni energie potvrzuji i progndzy
amerického ministerstva energetiky, které odhaduje, Ze cena solarni
elektfiny klesne do konce desetileti o polovinu oproti dnesni cené.
Fotovoltaika tak bude konkurovat uhli nebo jadru a v pfistim desetileti bude
i levnéjsi. Posledni bariérou, kterou museji zajemci o vlastni vyrobu elektfiny
na streSe svého domu zdolat, jsou byrokratické obtiZe: od ziskani licence
az po souhlas mistni elektrarenské spole¢nosti.

Pravé vytvoreni standardizovaného a bezpecného panelu, ktery si koupite
a zapojite do zasuvky podobné jako treba pracku, patfi k aktualnim
vyzvam solarniho byznysu. Ukolem pro politiky pak je odstranéni zbyte¢né
administrativni zatéze pfi povinnosti vyfizovani licenci tak, aby mohla zacit
nova éra levné a dostupné energetiky.
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3. Cesta k mobilité pro 21. stoleti

Martin Robes

Pfedrazovani zakazek za ucelem presunu velkych ¢asti vefejnych financi
do soukromych kapes, zbyte¢né naddimenzované technické parametry
fady silni¢nich staveb anebo rekonstrukce Zeleznic za provozu, které jsou
drazsi nez nové traté, aniz by pfinasely dostatecné atraktivni cestovni doby.
To jsou charakteristické rysy soucasné dopravni politiky v Ceské republice.
Jinymi slovy, i v dopravé a mobilité ndm chybi ,good governance” — dobré
vladnuti, zalozené na uvazlivém vyuzivani omezenych vefejnych financi
bez plytvani, na raciondlnim a vieobecné srozumitelném planovani priorit
bez lobbistickych vlivi a na demokratickém rozhodovani se zapojenim
jak mistné dotcené verejnosti, tak nadmistnich nevladnich obranct pravniho
statu a Zivotniho prostiedi lidského i pfirodniho.

Doprava je pfitom nepochybné jednim z dllezitych predpokladii
regionalniho rozvoje, jakoz i pro posileni konkurenceschopnosti CR.
Nutno zdlraznit, ze neni pfedpokladem jedinym ani samospasitelnym,
jak se dosud ¢asto tvrdi. Ddvod je vcelku prosty: kazda rychlejsi dopravni
cesta zrychluje dopravu obéma sméry (z centra do regionu i opaéné) a jeji
vliv na ekonomicky rozvoj regionu predevsim zavisi na vnitfnim potencialu
regionu v oblasti lidskych zdroja a kapitélu. V téchto ohledech silny region
kvalitni dopravni cesta posili, avsak region slaby vysaje do rozvojovych center:
rychlejsi dopravni cesta umozni denni dojizdéni do vzdaleného centra,
avsak to stale neni dostate¢né pohodiné, takZe Uspésni jedinci ¢asem trvale
presidli do centra a vzdéleny region upada [Kurfiirst, 2006]. Proti trendu
urbanizace plsobi viny suburbanizace (u nas ve 20.-30. letech a od poloviny
90. let 20. stoleti dodnes), pfi nichz se méstské funkce presouvaji do jejich
blizkého okoli, nikoli viak zpét do venkovskych regiont vzdalenych od center
[Oufednicek et al., 2008].

Doprava je ve své podstaté obsluzny obor ostatnich lidskych cinnosti,
tj. v€etné cinnosti hospodafskych. Presto sama o sobé vytvaii kladné
ekonomické a spolec¢enské hodnoty, které jsou méfitelné mj. i v ramci
konceptu hrubého domaciho produktu. Doprava je tak jednim z kli¢ovych
odvétvi ekonomiky Ceské republiky se znaénym vyznamem i pro mezinarodni
vztahy [Dopravni politika CR, aktualizace 2011].

Doprava vsak vytvari i zaporné hodnoty, které celospolecensky
pfinos a blahobyt snizuji. Tyto externi ndklady neboli externality jsou
ekonomicky vyjadiené vedlejsi (vnéjsi) vlivy, jez nejsou zahrnuty do ceny
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dopravy prostrednictvim zadnych vydajl, které hradi pii dopravé uZivatel
prostiednictvim dani, poplatkli a jinych plateb. Mezi né patii predevsim
znecisténi lidského i pfirodniho Zzivotniho prostiedi (emisemi, hlukem
apod.) a ucinky dopravnich nehod. Napfiklad vydaje zdravotnich pojistoven
na léceni pojisténcl v souvislosti s dopravou tvofi cca desetinu vsech jejich
vydajl. V této souhrnné castce naklady na léceni skod na zdravi vlivem
hluku a emisi u silnic prevladaji nad naklady na lé¢eni Urazl pfi dopravnich
nehodach. Kromé vnéjsich nakladl existuji i naklady vlastni (vnitini), které
by mél hradit uzivatel v plné vysi. Jde zejména o cenu pohonnych hmot
a naklady na pofizeni, udrzbu a provoz dopravni infrastruktury a dopravnich
prostiedk. V nasich podminkach nelze hovotit o tom, Ze by dané a poplatky
vybrané od uzivateli komunikaci pokryly vsechny néklady infrastruktury,
natoz pak naklady idealni, coz vede k vdaZnému a chronickému zanedbavani
infrastruktury [Robes, 2003; Drahotsky et Nagyova, 1999]. Zvysovat prostiedky
SFDI na udrzbu se dafi az od roku 2010. Na druhé strané je vsak tfeba uvést,
ze doprava je jako jediny sektor ekonomiky zatizena dodatecnou dani -
spotiebni dani z minerdlnich olejd, kterd plvodné nahradila silni¢ni dan.
Ze spotiebni dané se do dopravy vraci zpét 20 % (zjednodusené feceno).
Pokud by se vracelo vse, pokrylo by to plné potreby na udrzbu, opravy a dalsi
rozvoj, a to u silni¢ni (s vyjimkou tézké nakladni), Zelezni¢ni a vodni dopravy,
a rovnéz vyrovnavaci platby vefejné dopravy (s vyjimkou MHD).

Opatfeni pro zkvalitnéni dopravy musi vyvazené doprovazet investice
do ostatnich oblasti - vyzkumu, vyvoje a inovaci, vzdélavani, pracovniho trhu,
snizovani administrativni zatéze a daldich oblasti. Sama dopravni
infrastruktura by bez rozvoje ostatnich oblasti neznamenala vyraznéjsi
celospolecensky pfinos, v mnoha aspektech by naopak mohla zbrzdit
ekonomicky rozvoj regiond. V tomto duchu mluvi viechny prifezové
dokumenty narodni i evropské. Napt. Uzemni agenda EU 2020 stanovuje 3est
uzemnich priorit EU, mezi nimiz zmifuje mimo jiné to, ze ve venkovskych,
okrajovych a tidce obydlenych Uzemich muze byt tieba (diverzifikované
dle mistnich podminek!) zlepsit jejich pristupnost, podpofit podnikani
a vybudovat silné mistni kapacity; Uzemni celky, které celi zna¢nému
vylidnovani, by mély mit dlouhodoba feseni k zachovéani své hospodarské
aktivity, a to prostifednictvim vytvareni pracovnich mist, atraktivnich Zivotnich
podminek a verejnych sluzeb pro obyvatele a podniky.
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Na kiizovatce: otazky nad budoucnosti dopravy

Konkurenceschopnost a vliv na Zivotni prostiedi

Muze doprava prispét k vyssi konkurenceschopnosti CR a k soudrznosti
jejich regionq, a pfitom mit udrzitelné vlivy na zivotni prostredi? Jednou
z podminek konkurenceschopnosti CR a soudrznosti jejich region(
je pfiméfené pokryti celého jejiho Uzemi, véetné preshrani¢nich vazeb,
dopravni infrastrukturou a pfimérené také sluzbami vefejné dopravy. Oboji
by mélo byt v kvalité a kvantité odpovidajici dopravni poptavce. Tedy nikoli
vkvalité a kvantité vyssi, kterd neniodivodnéna a kterou si spole¢nost nemaze
ekonomicky dovolit. Jak jiz bylo feceno, dostupnost samozifejmé nevyresi
vse, protoze neméné dulezité jsou dalsi kvality region(, jako vzdélanost,
inovativnost ¢i financ¢ni zdroje.

Doprava by v idedlnim pfipadé méla zplisobovat nejvyse takové negativni
vlivy nalidi, klima a pfirodu, které jsou pro né inosné. Dosazeni takového stavu
v dopravé je snad nejobtizné&jsi ze viech sektorl ekonomiky. V nejobecnéjsi
roviné vyzaduje kombinaci snizeni pfepravniho vykonu s plosSnym zavedenim
novych technologii pohont vozidel tak, aby vnéjsi meze kladené na dopravu
byly spInény. Jednou z podminek realizace této kombinace je tzv. decoupling
(oddéleni ekonomického rdstu od ristu dopravnich vykont), minimalizace
podilu environmentdlné a energeticky nesetrnych druh(i dopravy na délbé
pfepravni prace a narovnani ekonomickych podminek jednotlivych druht
dopravy véetné uplatnéni principu ,znecistovatel plati”

Zvyse uvedeného vyplyvajindsledujici ivahovélinie, v nichz je treba hledat
otazky a odpovédi, a to od obecnych ke konkrétnim spolecenskym otazkam,
tj. v ndsledujici tabulce zprava doleva.
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Zména délby prepravni prace

Nutnost zmény délby pfepravni prace v neprospéch silni¢ni, popt. letecké,
anaopakve prospéch kolejové, zejména zelezni¢ni dopravy vyplyva z potieby snizit
spotiebu energie, produkci emisi a hluku z dopravy a kongesce (zacpy), pfitom jde
o teoreticky nejucinné;jsi prostredek vedouci k uvedenym ciliim.

Navrhy na feSeni této velmi narocné otazky jsou popsany v fadé
strategicko-politickych dokument(i EU i CR a jde o cely komplex opateni.
Prdbéznym milnikem je dosaZeni tzv. decouplingu, tj. oddéleni rdstu
dopravnich potfeb od rGstu makroekonomickych ukazatel(, jinymi slovy
docilit, aby rlst dopravnich potieb nebyl vyssi nez rlist HDP, optimalné
abydopravnipotiebystagnovaly neboklesaly.Cilemje,aby sety ¢astiprepravni
trasy, na nichz se cestujici nebo zboZzi koncentruji, odehravaly kolejovou
dopravou, kterd efektivné vyuzivd prostor i energetické zdroje (to je tzv.
komodalita - kombinace druh( dopravy). Téchto Usekl by mélo byt co nejvic,
coz si klade za cil i aktualni evropska politika patefnich dopravnich siti [White
Paper on Transport, 2011] tim, ze formuluje vizi zkrdceni hranice ekonomické
efektivity Zelezni¢ni prepravy zbozi z cca 450 km na cca 300 km. V osobni
dopravéje pak cilemzvysovaniatraktivity systém(i verejné dopravy. Rozhodujici
v tom bude narovnani ekonomickych podminek mezi jednotlivymi druhy
dopravy, které snizi soucasnou relativni lacinost silni¢ni dopravy.

Hlad po energetickych zdrojich

Vysokd poptavka po dopravé je vysledkem relativné nizké ceny dopravy,
v evropskych podminkach zejména silni¢ni. Cena dopravy ve svété
po 2. svétové valce rostla vyrazné méné nez ceny ostatnich komodit a sluzeb.
Vysledkem toho je globalizovana ekonomika, kterd levnou dopravu vyzaduje.
Také v samotné CR od roku 1989 vzrostly bézné ceny pohonnych hmot
a automobill cca 3-4x, kdezto ceny verejné dopravy zhruba 10-30x.

Re$enim muze byt pouze zdrazeni individudlni nakladni a osobni dopravy
postupnymi kroky, které by dohnaly enormni naskok rlstu béznych cen
ostatniho zbozi a sluzeb. Takové zdrazeni je vsak mozno provadét jen
koordinované v celosvétovém, anebo alespon v celoevropském méfitku.
Do zna¢né miry k nému bude dochéazet samovolné s vyvojem cen ropy
po ropném zlomu. Dozajista je kazdé zdrazovani navysost nepopuldrni
a je tfeba se ihned ptat: ,Kde na to lidé vezmou?” Vysledkem zdrazovani
dopravy bude lokdlni ekonomika, jeji kvalita vSak bude zaviset na fadé
vnitfnich i vnéjsich okolnosti.
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Dulezitym principem pro budoucnost je princip komodality, kombinovani
druh( dopravy na trase prepravy. Smyslem tohoto opatieni je presun
Co nejvétsi ¢asti trasy zbozi na environmentdalné setrnéjsi druhy dopravy.
Moznym feSenim v nakladni dopravé bude uplatiovani Strategie podpory
logistiky z vefejnych zdroji, ktera uvaZuje s postupnou vystavbou
vefejnych logistickych center s rovnym pristupem vsech prepravcl
a dopravcd, ale doposud nema vlastniho manazera té své casti, jez ma byt
realizovana ze strany vefejné spravy, coz je treba napravit. Pomoci mohou
i danova zvyhodnéni a ucelové dotace.

Atraktivita systémii vefejné dopravy

Otevirdni trhu velmi casto pfineslo zvyseni kvality pro zakazniky
i vefejnopravni objednatele. Protoze verfejna doprava je sitova sluzba nabizejici
alternativu k individualni automobilové dopravé, bude nutné pokracovat
ve zvysovani rychlosti a komfortu vozidel a prestupnich zastavek.

V nejblizsi budoucnosti bude treba zajistit predevsim tarifni integraci
(propojeni) systému statni, krajské a méstské objednavky vcetné dopravci
podnikajicich bez objednavky na vlastni podnikatelské riziko. Tarifniintegrace
(cestovani na jednu jizdenku s riznymi dopravci) usetfi cestujicim spoustu
Casu i penéz.

Bude nutné odstranit nedostate¢nou obsluhu nékterych oblasti, které
se kvuli ni stavaji vnitinimi periferiemi. Zejména jde o Uzemi pfi hranicich
kraji a uzemi fidce osidlend, kde bude potieba najit ekonomicky efektivnéjsi
zpUsob zajisténi jejich obsluhy vefejnou dopravou.

Nutné také bude zajistit vétsi propojeni individualni, nemotorové a vefejné
dopravy. Vsechna tato opatfeni jsou zavisla nejen na organizacnich opatrenich,
ale predevsim na financnich prostredcich, o kterych hovoiime nize.

Suburbanizace, tedy lokalizace méstskych funkci za hranicemi mésta,
s sebou mj. pfindsi nardst dopravnich vykond mezi jadrovym méstem
ajeho okolim, kde suburbanizace probiha. Reseni vyZzaduje hodné komplexni
pfistup v dopravnim a uzemnim planovani, k némuz vsak jiz bylo hodné
napsano v zemich, které suburbanizace postihla dfive nez CR.
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Dekarbonizace: jak se zbavit zavislosti na ropé

Kardinalni otdzka zni, jak pfimét spole¢nost a politiky k dekarbonizaci
a snizovani emisi sklenikovych plynd v dopravé.V budoucich desetiletich bude
ubyvat ropy a bude pochazet ze stale nejistéjsich zdroja. Evropska energeticka
agentura uvadi, ze ¢&im méné bude svét Uspésny v dekarbonizaci, tim vétsi
bude rlist cen ropy. Evropska unie potiebuje do roku 2050 omezit emise
0 80-95 % oproti roku 1990. Bude-li snizeni emisi v ekonomickych sektorech
mimo dopravu nadprimérné, v dopravé, kterd je dosud stale rostoucim
zdrojem CO,, bude potfeba snizeni alespon o 60 %. Pokud bychom uplatfiovali
dosavadni pfistup, mohla by zavislost dopravy na ropé dosahovat stale témér
90 % a obnovitelné zdroje energie by pouze o néco malo presahovaly 10% cil
stanoveny pro rok 2020. Emise CO, z dopravy by v roce 2050 byly ve srovnani
s rokem 1990 o tfetinu vys$si [White Paper on transport, 2011].

Jednoduchd a uUplnd odpovéd na tuto otdzku neexistuje. Znamé
jsou jen nékteré jeji dilci casti: do feSeni budou ndlezet mékké
nastroje jako environmentalni vychova spotfebitelt ¢i chytry a cileny
marketing zadouciho chovani jako médniho trendu, ale i legislativni
nastroje jako smérnice EU upravujici produkci a provoz vozidel a ekonomické
nastroje jako verfejnd financ¢ni podpora zadoucich novych technologii.

Otazka dekarbonizace a zbaveni se zavislosti na ropé je natolik zasadni,
Ze ji vénujeme ve druhé casti této kapitoly samostatnou pozornost
(viz,Az dojde ropa” str. 121).

Lze se spolehnout na vyvoj novych technologii?

Vyvoj technologii a kompenzacnich opatfeni hraje klicovou dlohu v tom,
aby obyvatelstvo bylo obtéZovano hlukem a emisemi z dopravy jen na Urovni
pfipustné z hlediska zdravotniho rizika. Bez ohledu na to jsou ale nutna
i vyznamnd organizacni a legislativni opatfeni ke snizeni emisi Skodlivin a hluku.

Doprava je dnes, diky uskute¢nénym zlepsenim technologii a snizeni emisi
v pramyslu, nejvyznamné;jsim zdrojem emisi hluku a Skodlivin, které pUsobi
bezprostfedné u mista jejich vzniku pfimo v mistech lidského pobytu. Limity
tuzemské legislativy byvaji podle empirickych studii prekra¢ovany u hluku
uz pfi 6-8 tisicich vozidlech denné a u emisi pfi cca 20 tisicich vozidlech denné
na jednom misté. Snizuji se mérné emise a hluk z motorl a zvysuje se podil
hluku z aerodynamickych ucinkd, valeni kol a pomocnych pohon( a podil
emisi z otérl z brzd a z pneumatik, avsak pocet vozidel roste, takze trend
celkového objemu emisi Skodlivin a hluku neni klesajici, ale naopak rostouci
[White Paper on transport, 2011].
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Emise hluku je pochopitelné nutné snizovat, avsak opatfeni jsou znaéné
nakladna a ekonomika neni schopna vyprodukovat zdroje pro okamzité
fedeni. Velké diskuze probihaji ohledné protihlukovych opatfeni na Zeleznici,
ktera jsou ter¢em kritiky Siroké vefejnosti.

Svét z auta

Jak motivovat spolecnost a jednotlivce k omezeni uzivani automobil?
Vzdy zalezi na ucelu cesty a charakteru Uzemi - pravidelné vs. nepravidelné
dojizdky, hustota osidleni, nabidka vefejné dopravy, Uzemni plan a vyuzivani
nemotorové dopravy. Motivace bude déna i ekonomickym prostredim
- dulezité je proto internalizovat externality, coz je problematika celoevropské
urovné.

Reseni spociva také v dlouhodobé vychové a v objednavani kvalitnich
sluZzeb vefejné dopravy statem a samospravami, jejichz atraktivita je ovsem
rovnéz zavisla na rozsahlych investicich do kolejové infrastruktury, kterd musi
byt schopna atraktivné konkurovat automobilu. Jednoduse feceno, musi
existovat ekonomicky a z hlediska komfortu atraktivni nabidka.

Ekonomicka restriktivni opatfeni budou nutna. Kromé vyse naznaceného
zdrazeni dopravy bude také napf. tfeba neumozriovat danové ulevy
na soukromé pouziti firemnich aut, ale umoznovat je na vefejnou dopravuy,
jak je tomu jiz obvyklé v nékterych zemich zapadni Evropy. Dopliikovym
opatienim muze byt reklama na auta zatizena zvlastni dani.

vevys

stylu jizdy

Otéazka bezpecnéjsi jizdy je jiz pomérné ucinné feSena v Narodni strategii
BESIP a po legislativni strance v technickych predpisech Ministerstva dopravy.
PGsobeni na zménu jednani spotfebiteld musi byt zaloZzeno i v emociondlni
roviné (kampané). Korelace mezi mirou informovanosti v oblasti Setrnosti
k zivotnimu prostredi azménou jedndani konkrétnich jednotlivci neni prikazna.

Otazka environmentalnich charakteristik stylu jizdy fidi¢( zavisi na jedné
strané na vychové jednotlivcl, ale mlze byt ovlivnéna rovnéz stavebnim
usporadanim silnic, obecnymi rychlostnimi limity i mistnimi Upravami
rychlosti jizdy, a tim padem i U¢innou kontrolou dodrzovani takovych
pfipadnych opatreni.

Dalepakje zapotfebiuplathovaniekonomickych nastrojiadaldich opatfeni
k ovliviiovani poptavky a prepravnich proudid. Obecné Ize od ekonomickych
nastroji (harmonizace ndkladd mezi druhy dopravy, maximalizace zahrnuti
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externalit do ceny) cekat vétsi potencidl k ovlivihovani chovani ridicl
(¢i obyvatel jako uzivatelt dopravy) a dopravnich trendl celkové. Zaroven
se ukdzou jako mnohem atraktivnéjsi investice do vefejné dopravy, jejiz
externality jsou mensi, a tudiz se vefejné vydaje na ni budou jevit spolec¢ensky
mnohem zd{vodnitelnéjsi nez dnes.

Politicky a spolecensky diskurz: silnice jako synonymum pokroku

Pro¢ je u nas politickym a spole¢enskym tématem vystavba dalnic a nikoli
vystavba zeleznic, resp. infrastruktury vefejné dopravy? Lze to zménit? Odpovéd
na prvni otdzku je tfeba hledat v individualizaci spole¢nosti: nejdfive v dobé
normalizace (kdy nemozZnost spolecenského uplatnéni jednotlivcl vedla
k ¢innosti prospésné pro sebe samého, pficemz rozvoj nabidky a komfortu
vefejné dopravy az na vyjimky stagnoval a Zeleznice, kterd je v zdpadni Evropé
patefi dalkové a pfiméstské osobni dopravy, se orientovala na velkoobjemové
nakladni prepravy pro tézky pramysl atd.) a po rapidnim rozvoji novych
pfilezitosti a zméné Zivotniho stylu po roce 1989 (zdraZzeni vefejné dopravy
azrudenidélnickych azékovskych slev jizdného zekonomickych divodu (jizdné
postupné zdrazilo cca 10-30x, automobily a ostatni zboZzi cca 3-4x), pokles az
zanik ¢asové a smérové koncentrace kazdodenni dojizd'ky z regiont do center
osidleni, ktery vedl k neobsazenosti a naslednému ruseni zejména u spojli
vefejné dopravy v fid¢eji osidlenych oblastech, posileni funkce automobilu
jako statusového symbolu postaveni jednotlivce ve spole¢nosti, neschopnost
rigidniho statniho Zelezni¢niho dopravce reagovat na nové prepravni
potieby nakladni dopravy atd.). Orientace na silnice je ddna rovnéz rozvinutou
betonovou a automobilovou lobby, prvni postulat plati i u vodni dopravy, kde
jde o vystavbu tfi plavebnich dél na Labi.

Zména tematického diskurzu je mozna jediné v pfipadé vytvoreni
atraktivni nabidky ve vefejné a zelezni¢ni nakladni dopravé nejprve alespon
vnékterych pfepravnich smérech,atozanezbytné podporyvefejnéhosektoru.
K této zméné jiz v poslednich letech dochazi.

»

Efektivita pripravy novych dopravnich staveb

Je zndmym faktem, Ze efektivita pfipravy nové dopravni infrastruktury
v Ceské republice je velmi nizka. Re3eni spociva v kombinaci snizeni ceny
staveb (revizi technickych norem, zavedenim expertizy technického feseni
stavby a motivaci projektantd k minimalizaci ceny stavby), redukci
poctu moznosti odvolani v povolovacich procesech a v Siroké akceptaci
demokratické legislativy a postupl namisto dosud prakticky hojné
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pretrvavajicich postupl direktivnich, nedemokratickych, neetickych
a nezdkonnych. Jejich podminkou je persondlni zména na mistech, kterd
tyto kvality ovliviuiji.

Namisté je tedy otazka, jak je mozné presvédcit vefejnou spravu
k akceptaci reality soucasné legislativy a Ucasti vefejnosti v pfipravé staveb
ovlivaujicich rezidenty. Kritickou obtizi pfipravy dopravnich staveb, které
oddaluji zahajeni jejich realizace, jsou ¢asté dlouhotrvajici spravni a soudni
spory mezi vefejnosti a povolujicimi Urady statni spravy, jejichz pfic¢inou
jeobranazivotnihoprostredinastranéjedné,azdkonnostpostuptpovolujicich
uradl na strané druhé. Obrana existuje dvojiho typu: obrana Zivotnich
podminek pro bydleni a ochrana vzacnych pfirodnich druhl a biotopu.
Po dvou desetiletich téchto interakci Ize pFi¢iny tohoto jevu zobecnit takto:
vefejna sprava (statni sprava i politici) dosud ve zna¢ném poctu nechapou
realnou podstatu legislativy a dobré vefejné spravy ve svobodné spole¢nosti,
a zejména po zavedeni prava Evropské unie v Cesku, jejichz hlavnim
znakem je (pro nékteré aktéry prekvapivd) vymahatelnost prava (zejména
u spravnich soudl a Evropské komise). Mnozi jednotlivci ve vefejné spravé
(to se tyka volenych politikt i Grednikl statni spravy) zejména nepochopili
a neakceptovali, ze:

1. ,vefejna sprava je sluzba verejnosti” (§ 4 spravniho fadu - zakon

¢. 500/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist), nikoli sluzba politikiim
nebo rlznym soukromopravnim subjekttm;

2. vefejnost ma v platném pravnim fadu pravo ucastnit se projednavani,
navrhovat varianty feseni, a zejména se pravni cestou uc¢inné branit;

3. ¢asovou narocnost povolovacich fizeni nezplisobuje délka procesu
posouzeni vlivl na zivotni prostredi (EIA), ale pocet moznosti odvolat
se proti dil¢im spravnim aktdm, které pravni fad vefejnosti umoznuje;

4. zatimco pripadné vyjimky z narodnich zadkona je mozné relativné
snadno udélovat, nebot nemaji vyssiho arbitra, ze z4jm( chranénych
legislativou Evropské unie je udéleni vyjimek nemozné na narodni
urovni, protoze arbitrem jsou nezavislé organy Evropské komise;

u pfipravy dopravnich staveb se to tykd zejména zapojeni verejnosti
(smérnice EIA/SEA) a evropské soustavy ochrany pfirody Natura 2000;
pfi trasovani dopravnich cest je proto tieba verejnosti vyhovét v jejich
pozadavcich a lokalitdm Natura 2000 se nejlépe vyhnout.

V disledku vyse uvedeného spravni ufednici nékdy fadné neprojednavaji
verejné zaméry s verejnosti a vydavaji nezdkonné spravni akty; z hlediska
vysledku je jedno, zda tak ¢ini sami vzhledem ke své nedostate¢né kvalifikaci,
nebo na pfikaz politikd v systému preneseného vykonu statni spravy
na samospravnych uradech.
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Odpovéd na otazku je nutné hledat nejen v prenosu pfikladd dobré
i Spatné spravy mezi politiky a ufedniky a zvySovéni jejich kvalifikace
a kompetentnosti, ale také v zadoucim odpolitizovani vystavby novych silnic,
tj. ve stavu, kdy lokalni a regiondlni politici prosazuji své ,lokalpatriotické”
zajmy ve vystavbé dopravni infrastruktury. Nepostradatelnd bude persondini
zména na rozhodujicich mistech.

Stat, ktery se nauci délat velka rozhodnuti:
stavby dalnic jako priklad

Efektivita pfipravy nové dopravni infrastruktury v Ceské republice je zatim
velmi nizkd. Problém lze rozdélit na Ctyfi ¢asti. Cenu staveb je mozné sniZit revizi
technickych norem, zavedenim expertizy technického feseni stavby a motivaci
projektantll k minimalizaci ceny stavby. Komplikovanéjsi to je s dalSimi tfemi
problémy: financovanim, pldnovanim a schvalovanim.

Financovani

Doprava je jednou ze sluzeb, které do zna¢né miry financuji dané, poplatky
a Uhrady. Princip ,uZivatel plati” se u ndas realizuje prostfednictvim dané
z mineralnich olejq, silni¢ni dané, mytného a poplatkll za pouziti Zeleznic. Hlavné
mytné vsak nepokryva celou silni¢ni sit a jeho vyse u téZzkych vozidel neodpovida
skute¢nym nakladdm na udrzbu. Saldo vefejnych rozpoctl na dopravu v roce
2008 cinilo 52 %. Narodnich finan¢nich zdroju je takovy nedostatek, Ze staci
pouze na povinné kofinancovani projektd placenych ze zdrojl EU - a tudiz nezbyva
na stavby, které nelze platit z evropskych fondd, ale jsou srovnatelné dilezité
pro odstranovani mezer v dopravni siti, napfiklad obchvaty.

Planovani

Nedostatek penéz se jesté posiluje zmatenymi prioritami. Stat v principu Fika,
ze chce posilovat nesilni¢ni dopravu. Ale tento cil neni v souladu s dosavadni
praxi. Pfi planovani dopravni infrastruktury se stale uplatiuje pfistup, ktery
pokracuje v rozvoji dosavadni sité silni¢ni dopravy a upfednostiuje jednostranné
naroky této sité na vétsi kapacitu a rychlost. Ale ma-li byt posilena Zeleznice,
cyklistika ve méstech nebo misto pro chodce, musime tomu pfizplsobit také
infrastrukturu: jeji kapacitu i rychlost. A jsou-li statni cile zaméreny na posilovani
nesilni¢ni dopravy, pak je tieba finance investovat prednostné a velkoryse do nich,
zatimco u silnic pridélovat finance na odstranéni naléhavych bodl silni¢ni sité,
jako jsou frekventované pratahy sidly a mista trpici zacpami.

\_ J
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ProtoZe se nedostava financ¢nich prostiedkd na vystavbu, je nutné presvédcit
regiondlni politiky a stavebni lobby ke kazni pfi rozhodovéni o prioritach, aby vice
respektovaliobjektivnipriorityvcelostatnim méfitkuaneprosazovalisvé partikularni
zajmy. Kvuli nim se nyni planuji a stavéji nékteré useky dalnic a rychlostnich silnic,
které jsou naddimenzované, nebo dokonce zcela nepotiebné. Pfitom v desitkach
obci obyvatelé trpi silnou prljezdnou dopravou a Zeleznice neni ve vétsiné smér(
schopna casové a nékdy i kapacitné konkurovat silnici a pfebirat z ni ¢ast prepravy.
Stat by proto mél objektivné a odborné stanovit priority a respektovat je.

Jednu z nejvyznamnéjsich brzd pii pripravé infrastruktury predstavuje
neschopnost ¢i neochota verejné spravy ustoupit z historickych feSeni planovanych
tras. Pokud by se pristup Ministerstva dopravy proménil z,ignora¢né direktivniho”
na,vstficné participacni’, nastane pozitivni priilom i na irovni izemniho planovani
v krajich. Novy pfistup bude Uspésny, akceptuje-li redlné Uzemi s jeho obyvateli
a rlznymi zdkonem chranénymi plochami, pravni prostfedi atd. Takovy ukol
vsak neni prace (jenom) pro inZenyry, ale pro tym slozeny také z medidtora,
geografa, specialistt na hluk, ovzdusi a pozemkové Upravy, projektanta a dalsich
profesi. Projednani s vefejnosti musi dostat ¢as, napfiklad ve Francii trva tfi roky.

Schvalovani

Pfiprava novostaveb, zejména téch velkych, se donekonecna protahuje. Pficin
jecelykonglomerat. Utady a politici (nejen) vresortu dopravy soustavné neakceptuji,
zevkrajiné kde stavby planuji, také Ziji lidé, ktefi maji ndzory na své zivotni podminky
pro bydleni a na péci o okolni pfirodu a jejichz prava chrani zakon, ktery stat musi
respektovat. S pfipadnymi pfipominkami se vyporadavaji direktivné. Spravni
Urednici nékdy radné neprojedndvaji zaméry s vefejnosti a vydavaji nezakonné
spravni akty; z hlediska vysledku je Ihostejné, zda kvli své nedostate¢né kvalifikaci,
nebo na pokyn politik(i. Re$eni spociva v siroké akceptaci demokratické legislativy
a postupy; jejich podminkou je personalni zména na mistech, ktera tyto kvality
ovliviuji, a zvySovani kvalifikace i kompetentnosti politik(i nebo urednikd.

Podle studie Martina Robese

\_

Lobby versus verejny zajem

Jak presvédcit regiondlni politiky a stavebni lobby ke kazni pfi
prosazovani priorit vystavby, tj. aby respektovali objektivni priority
v celostatnim méfitku a neprosazovali své lokalpatriotické zajmy?
Lze odpolitizovat vystavbu novych silnic?

Potfeba dodrzovani kazné vyplyva z prostého faktu, ze se nedostava
financ¢nich investi¢nich prostfedkll na vystavbu vsech potfebnych
dopravnich cest, ale jen na malou ¢&ast z nich. Lokélpatriotické zajmy
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regionalnich politikd také redlné vedou k planovani a vystavbé nékterych
usekd dalnic a rychlostnich silnic, které jsou kapacitné naddimenzované,
anebo dokonce zcela nepotiebné vzhledem k existenci paralelni moderni
silnice, zatimco v desitkach obci obyvatelé trpi silnou prijezdnou dopravou
a zeleznice ve vétsiné smérQ neni schopna casové a nékdy i kapacitné
konkurovat silnici a pfebirat z ni ¢ast prepravy.

Zcela znemoznit lobbing bude nemozné, navic regiondlni politici
maji v popisu prace hajit zajmy svého regionu. Problém je, kdyz nékteré
kraje nemaji dostate¢né razantni politiky a jiné ano - nelze stanovovat
priority podle tohoto kritéria. Podle zkuSenosti jsou skutecné nejvice
aktivni regiony, kde se investovalo nejvice — i tam existuji neuspokojené
potfeby, ty ale byvaji ve srovnani s ostatnimi kraji méné naléhavé. Resenim
je objektivni odborné stanoveni priorit a respektovani jejich zavérd. Donutit
nékteré politiky respektovat tyto dokumenty je zejména v predvolebnich
obdobich problém - na toto nacasovani doplatil dokument GEPARDI
za ministra Simonovského pred rokem 2006. Politiky, ale i vefejnost, ktera
je do urcité miry kontroluje, je treba soustavné a dukladné informovat
o realité finan¢nich zdrojl vefejné spravy na vystavbu dopravni infrastruktury
a vysvétlovat jim dasledky jejich lokalpatriotického chovani na mnoho jinych
obci, jejichz obyvatelé pak trpi silnou prijezdnou dopravou proto, Ze nemaji
svého Uspésného lokalpatriotického politika.

Nékteré lokalpatriotické zajmy politikl vznikaji v reakci a v synergii
s tlakem stavebni lobby na ziskdvani dobie placenych vefejnych zakazek.
Otazka je z oblasti protikorupéni politiky a odpovédi na ni se vénujeme
na jiném misté této studie.

Financovani dopravni infrastruktury

Otézka, jak, resp. odkud zajistit dostatecné zdroje financovani dopravni
infrastruktury a systému vefejné dopravy, se mlze na prvni pohled zdat cisté
technicka, ale pro strategické uvazovani o investicich i provoznich nakladech
je jeji formulovani zcela zasadni, a to nejen pro téma dopravy a mobility.
Nejde pfitom jen o extenzivni rozvoj dopravnich siti, ale i o zvySovani jejich
kvality, technologického vybaveni, bezpecnosti a snizovani vlivi na zivotni
prostiedi, internalizace externalit.

Doprava je jednou ze sluzeb, kterd je do znacné miry financovéna
skrze tok dani, poplatkl a uUhrad organizovanych vefejnou spravou.
Uplathovani principu ,uZivatel plati” je u nas zdrojové rozdéleno mezi dan
z mineralnich olejd, silni¢ni dan a poplatky za pouziti Zeleznic a zatim jen
vybranych silnic (mytné). Mytné nepokryva celou silni¢ni sit a u tézkych
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vozidel jeho vyse neodpovida skute¢né vyvolanym nakladim na udrzbu
dopravni infrastruktury. Z dané z mineralnich oleji pouze 9,1 % (v roce
2010 to bylo 7,4 mld. K¢) ze zakona pfimo plyne do rozpoctu Statniho fondu
dopravniinfrastruktury (SFDI). Prijjem statniho rozpoctu a SFDI z této dané byl
celkem 83,7 mld. K& v roce 2010 [Navrh statniho zavére¢ného uctu CR 2010].
V roce 2008 byl tento prijem 84,2 mld. K¢ a vydaje vsech vefejnych rozpoctl
na dopravu Cinily 139,5 mld. K¢ [Zeman, 2011]. Pfipocteme-li k pfijmdm castku
7,3 mld. K¢ piijm0 u silnic, které na rozdil od poplatku za pouziti Zelezni¢ni
dopravni cesty prochazeji pres rozpocet SFDI, pak celkové saldo verejnych
rozpoctl nadopravu zarok 2008 ¢ini-42,0 mld. K¢, tj. vefejné rozpocty vynalozily
na dopravu o 52 % vice financnich prostiedkd, nez kolik se vybralo na danich
a poplatcich. Kromé 9 % ze spotiebni dané z mineralnich oleji pro SFDI jde
11 % krajlim, avsak tato ¢astka neni Ucelové vazana na vyuziti v doprave.

Praxe financovani vystavby dopravni infrastruktury ze zdrojl EU
i zkusenosti z projednavani evropskych zdrojl pro pristi programovaci obdobi
2014-2020 ukazuji, ze narodnich finan¢nich zdroja je takovy nedostatek,
Ze zbyvaji pouze na povinné spolufinancovani akci financovanych ze zdroja
EU, kdezto nezbyvaji na akce, které financovat ze zdrojli EU neni mozné
a které pritom maji srovnatelny vyznam pro odstranovani mezer v dopravni
siti. Otazkou tedy také je: ,Jak optimdlné resit princip subsidiarity?” Nebot
Evropska komise stanovuje své priority z pohledu evropské pfidané
hodnoty. Evropské spolufinancovani uprednostiuje vyrazné evropskou
pfidanou hodnotu, avsak povinnosti ¢lenského statu je rovnéz uspokojovat
potteby narodni a mistni, na které viak v CR nezbyvaji prostiedky.

VySe uvedena Cisla na prvni pohled ukazuji, Ze ¢ast feSeni by se mohla
nachazetv presmérovanicelého pfijmuzdané zmineralnich oleji do dopravni
infrastruktury, at uz prostrednictvim SFDI, nebo kraji, a zbytek pokryt
zvySenim mytného, této dané apod. Okamzité viak vyvstava na tomto misté
nezodpovéditelna otazka: ,Z ¢eho potom pokryt nezanedbatelny propad
prijma stdtniho rozpoctu z dané z minerdlnich oleji?”
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Az dojde ropa

.Déd jezdil na velbloudu, otec autem, syn bude létat a vnuk bude jezdit
na velbloudu.”
Arabské prislovi

Nové technologie pro vozidla a fizeni dopravy budou pro snizeni
emisi z dopravy v EU i celosvétové klicové. Dosazeni udrzitelné mobility
je celosvétovym cilem. Opozdéné ¢i nesmélé zavadéni novych technologii
by mohlo odsoudit odvétvi dopravy v EU k nezvratnému Upadku. Odvétvi
dopravy EU celi rostouci konkurenci na rychle se rozvijejicich svétovych trzich
dopravy [White Paper on transport, 2011].

Nutno fici, Ze nedostatek ropy se bude projevovat postupné nardstem
cen, coz prinuti trh hledat nové druhy energii. ze pfipravenym Stésti pfeje,
bude bezesporu platit i v pfipadé energie pro dopravu. Nejde jen o osobni,
ale i o ndkladni dopravu a pohon zemédélské, stavebni a dalsi techniky.
Drdha ma zvladnuty pfivod energie pfes elektrické troleje a osobni
vozidla jsou lehkd, takze vyresit uklddani vice elektfiny do baterii
elektromobild bude relativné (!) snadné. Podobné v nakladni dopravé
se pfeprava na delsivzdalenosti rovnéZz bude muset pfesunout na zZeleznici
a kratké vzdalenosti zdstanou distribu¢nim nakladnim autlm na elektfinu
a jiné pohony. Existuji vsak i jiné pohyblivé stroje s velkym pfikonem
a spotiebou — zemédélské a lesnické stroje ¢i stavebni mechanizace. Bude
to znamenat ndvrat konskych potahtd do zemédélstvi a stovek kopaci
na stavby dopravni infrastruktury jako v 19. stoleti?

Jak technologické inovace v dopravé méni svét

Soucasny ekonomicky systém umoznily inovace, které pfinesly efektivné;si
komunikaci a efektivni formy dopravy, nejprve potravin. Kazdou fazi historie
dopravy umoznila technologickd inovace. Hleddme-li proto odpovéd
na otdzku, jak se pfipravit na dopravu po ropé& musime se poucit
z historického vyvoje dopravy (viz ddle).

Mechanizovand doprava existuje 200 let a technologickd evoluce
v dopravé pfimo ovliviiuje vyvoj svétové ekonomiky. Co bude (nebo uz je)
tou zasadni inovaci, ktera umozni dopravu po ropé? To jeSté nevime
anebo se jen snazime tusit, protoze tlak na vznik novych druhi (pohonti)
dopravy je maly. Jednim z Ukoll obcanské spolecnosti a politikd proto bude
omezit setrvavani dopravniho prlimyslu u pohon( jejich vyrobkd na fosilni
paliva. Je ziejmé, ze nepodafi-li se v€as najit a zavést do praxe kyzenou
technologickou inovaci, spole¢nost mize byt donucena se znovu
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lokalizovat. Jinymi slovy, nebude-li spole¢nost dost chytrd na to,
aby zavedla chytré formy dopravy (a moznd se i vcas lokalizovala dobrovolné),
muze ji Cekat nepfijemna Sokova terapie v podobé radikalniho poklesu
dostupnosti dopravy a rozvoj se preklopi v upadek. Reseni budouci
dostupnosti dopravy je proto zasadnim politickym ukolem.

Historicky vyvoj dopravy*

pred 1800

Chuze, animalni pohon, vitr, voda. Pocet obyvatel se mohl rozvijet
pouze v tésné zavislosti na moznostech lokélni vyroby potravin
denni spotreby, protoze jejich preprava na vétsi vzdalenosti
nebyla mozna. Lidé pracovali v misté bydlisté, protoze pro né
existovala jen velmi pomala a fyzicky ndro¢nd pési a animalni
doprava.

1800-1870

Dopravni prostfedky pohanéné parnim strojem >>> namorni
i vnitrozemska doprava, zeleznice. Rist vyznamnych pfistavd
a,zelezni¢nich” mést, oddéleni mista pracovisté a bydlisté.

1870-1920

Jizdni kolo, drahy ve méstech. Elektfina >>> elektrické
metro a tramvaje, rozvoj telekomunikaci.

1920-1970

Ctyfdoby a dieselovy motor, pneumatiky >>> rozvoj
automobilismu. Masova produkce zbozi, fordisticka éra Uspor

z objemu vyroby mnoha unifikovanych vyrobkd. Upada vyznam
zeleznic, flexibilni automobilova doprava ode dvefi ke dvefim >>>
suburbanizace, ropna krize.

1970-?

Nastup letecké dopravy a vysokorychlostni Zeleznice. Kontejnerova
revoluce v dopravé naklad. Globalizace svétového obchodu.
Vznik novych logistickych systém, dopravni logistika just in time”
a,.hub and spoke”, flexibilizace dopravnich sluzeb. Intenzivni rozvoj
telekomunikaci.

Pfechod na neropné pohony nedrazni dopravy? Renesance
elektrickych drah? Prace zdomova pomoci telekomunikaci
a internetu? Navrat animalni a lidské sily do zemédélstvi

a stavebnictvi?

24 S vyuzitim Rodrigue, J.-P, et al. The Geography of Transport Systems.
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Ropa dnes souvisi se vSim

Ropa vymodelovala dnesni raz lidskych sidel. Coby zdroj dfive velmilevné
energie ma ropa zejména od prvnich desetileti 20. stoleti vliv na architekturu
mést a dopravni infrastrukturu zemi prvniho svéta. Urbanismus mést
a pfiméstskych zén s typickymi rozsahlymi obytnymi predméstimi
(nejvyraznéji vidénymi v USA) se zaklada na dostupnosti levné energie z ropy.
Lidé dnes Ziji i v lokalitach, kde je to mozné pouze s ropou.

Vstup ropy je prakticky neodmyslitelny u kazdé masové vyroby,
prepravy a péstovani zemédélské produkce. Bez herbicidl, pesticidt
a hnojiv vyrdbénych z ropy si dnes nelze pfedstavit moderni zemédélstvi
a produkci potravin, jak ji dnes zndme.?

-

95 % dopravy zprostiedkovavaji ropné derivaty.

95 % veskerych potravin je péstovano za prispéni ropy.

Za kazdou jednou kalorii béZné vyradbénych potravin se skryvéa 5-15 kalorii z ropy.
95 % veskerého vyrabéného zbozi potfebuje pro svou vyrobu ropu.

Na vyrobu jednoho typického pocitace se spotfebuje ropa o mnozstvi
kdesetiné\sobku jeho hmotnosti. y

~

Nase zavislost na ropé?®

Kdy ropa dojde?¥

Teorie, kterd se zabyvé dlouhodobymi predpovédmi spotieby a vycerpani
ropy a dalsich fosilnich paliv se nazyva Hubbertova teorie ropného vrcholu.
Tato teorie pfedpokladd, Ze protoZe zdroje ropy nejsou obnovitelné, jeji
tézba v okamziku, kdy bude vytéZena pfiblizné polovina svétovych zasob,
musi z geologickych dlvodl nevyhnutelné dosahnout svého vrcholuy,
po ¢emz zacne klesat (viz dale Hubbertlv model tézby ropy?).

2526 Kdy dojde ropa?, 2008.
2728 Ropny vrchol, 2012.
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Hubbertiiv model tézby ropy

1. Na zacatku je produkce na novém ropném poli mala, protoze jesté neni
vybudovana viechna potiebnd infrastruktura.

2. Jakjsouuvadéna do provozu stale Ucinnéjsi tézebni zafizeni, produkce stoupa.

3. Vurcitém bodé je dosazeno maxima, které nelze pfekonat ani s lepsi
technologii, ani s dalSimi vrty.

4. Po tomto vrcholu téZzba nejprve pomalu, pak stéle vice klesa.

5. Jesté predtim, nez je nalezisté zcela vycerpano, je dosazeno bodu, kdy je

dalsi téZba neekonomicka, protoze levnéjsi ropna pole udrzuji cenu ropy

na urcité hladiné. Neekonomické ropné pole je opusténo.

\_ J

Kdyz se uprostied 19. stoleti zacalo s tézbou ropy, na nejvétsich nalezistich
se dafilo vytézit 100 barell na kazdy jednotlivy barel ropy vyuzité pfi tézbé,
dopravé a zpracovani. Tento pomér se s postupem casu stale snizuje. Nyni
se pohybuje mezi 3: 1 (USA) az 10 : 1 (Saudska Ardbie). Dlvodem je zvy3ujici
se obtiznost tézby v pribéhu postupného vycerpavani loziska. Jakmile
tento pomér klesne na 1: 1, nema dal smysl téZit ropu jako energeticky zdroj.

Vzhledem k tomu, Ze ropa je neobnovitelny zdroj energie, podobny
vrchol téZzby se odehraje i v celosvétovém méfitku. Nejvice kontroverzni
na této teorii je datum, kdy ma tento vrchol nastat. Vzhledem k symetri¢nosti
Hubbertovy kfivky a skute¢nosti, Ze se ropa ve vétsim méfitku zacala tézit

Obr. 15: Prognéza ropnych zdroji - Hubbertova kfivka

Zdroj: Association for the study of peak Oil and Gas, 2003. In: POHL, Jiri. SIEMENS.
Cesti konstruktéfi pfi vyvoji vysokorychlostnich Zelezni¢nich vozidel. Prezentace
na konferenci Vlysokorychlostni Zeleznice, 19. 5. 2011 v Sendtu Parlamentu CR. 42 s.
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asi pred 150 lety, se podle Hubbertovy teorie da ocekavat, ze téZba ropy bude
po svém vrcholu pokracovat jesté dalSich 150 let, oviem se stale klesajici
urovni produkce. Za predpokladu souc¢asného objemu téZzby vystaci znamé
zasoby ropy na dalSich asi 40 let komerc¢né rentabilni téZby.

Prvni problém tohoto odhadu je vSak pravé v predpokladu stalé urovné
tézby a druhy v ne zcela vérohodné povaze oficialnich udajii o ropnych
rezervach. Mezi roky 1980 a 2004 se oficidlné udavané rezervy zvysily
z 667 na 1189 gigabareld, aniz by tento Udaj doprovéazel odpovidajici trend
v objevech novych ropnych nalezist. Kfivka novych objevl dosahla vrcholu
v 60. letech minulého stoleti. Od té doby neustale klesa a od roku 1980
spotiebovava lidstvo kazdy rok vice ropy, nez ¢inily nové objevy. Ropné
rezervy jsou obecné pouze odhady. Velké rozpéti hodnot a sloZitost
problematiky poskytuji velky prostor pro manipulace. Jednotlivé zemé
maji fadu pohnutek pro nadsazovani svych udajd, napft. kvlli vyhodnéjsim
podminkam pfi ¢erpani tvérd od Svétové banky. Produkéni kvéty Elenskych
zemi sdruzeni OPEC jsou navic vypocitavany podle rezerv udavanych jimi
samotnymi.

Udavané terminy ,ropného vrcholu” se mezi autory lisi, padaji roky
2006 az 2010. V listopadu 2010 na vefejnost pronikla studie ,Peak Oil”
datum jsou kritické systémové disledky a hrozby z toho vyplyvajici.
Zprava pomérné neltésné hovofi o mozném kolapsu mezinarodniho
ekonomického systému, o konci spoluprdce mezi stdty a o soutézi
o energetické zdroje s politickymi dusledky.

Rdzné zdroje energie nejsou zcela zaménitelné, nékteré mohou byt
hodnotnéjsi nez jiné. Kvlli své vysoké koncentraci energie a relativni
bezpeénosti za béZné venkovni teploty jsou benzin a nafta jedine¢né vhodné
pro pouziti v dopravé. Ropa je navic surovinou pro chemicky primysl.
Proto je mozné, Ze tézba ropy bude probihat i pozdéji, kdyz uz bude cisté
z energetického hlediska nevyhodna.

Soucasna ropna krize je ziejmé zplsobena na jedné strané stale rostouci
poptavkou, nejvic v jihovychodni Asii (zejména v Ciné), a na druhé strané
nedostatecnou kapacitou rafinérii hlavné v USA. Zastanci Hubbertovy teorie
vtétosouvislostitvrdi,Ze s pfiblizenim se vrcholu tézby se zmensila tzv.rezervni
téZebni kapacita, tj. mnozstvi ropy, o které mohou tézaiské firmy kratkodobé
zvysit svoji produkci v pFipadé previsu poptavky. Dnes je skutecné
na historickém minimu a tvofi pouhd 2 procenta celosvétové produkce
(jeSté pred nékolika lety se pohybovala v rozmezi 8-10 %). Lokalni vypadky
tézby pak vyvolavaji velké vykyvy v cené ropy a trh je také vyrazné citlivé;jsi
k manipulacim spekulantd.
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Konec elastické ropy

Clanek Toma Konrada ,The End of Elastic Oil“ (Konec elastické ropy)®
upozornuje na jeden z dullezitych aspekt(l nasi situace. Nejde jen o to,
Ze ropa z novych lozisek bude drazsi; samotné jeji zpfistupnéni je narocnéjsi,
a zabere tedy i vice ¢asu. Ekonomickou terminologii feeno, elasticita nabidky
je vyrazné redukovana. Pokud vibec existuji vyhlidky na dalsi rGst nabidky,
tykajise nekonvencnich zdroji, jako jsou ropné pisky —aty jsou jesté podstatné
drazsi nez nejhlife dostupna klasicka loziska, pficemz spotiebovavaji zna¢né
mnozstvi energie (napf. kanadské pisky je treba nejen vytézit tézkou dulni
technikou, ale také je pred extrakci suroviny roztavit). Pfi¢ina ztraty elasticity
ropy je mj. v kolisani ceny ropy nad a zpét pod hodnoty mezi 70 az 90 dolary
za barel, pfi kterych mohou byt ekonomicky Zzivotaschopné projekty
tézby ropy z nekonvencnich zdrojd, jako jsou ropné pisky nebo hluboké
mofiské vrty. Aby se nahradilo vyCerpavani soucasnych lozisek ropy,
musela by byt ro¢né zahdjena produkce novych 3-4 miliona barel(i za den,
coz se kvilli nedostate¢né vysoké cené ropy nedéje. V roce 2008 ropné
spole¢nosti pozastavily projekty v hodnoté 150 miliard dolar(. Tento strmy
pokles v investicich mize tedy se zpozdénim nékolika let privodit vétsi
pokles produkce, nez se ocekavalo.*

Za téchto okolnosti i velkd zména poptavky vyvold na ukor zna¢nych
dodatecnych energetickych nakladd pouze malou zménu v nabidce, a navic
bude tato zména notné opozdéna. Pokud se omezime cisté na elasticitu
poptavky tak, jak funguje pfiblizné od roku 2005, je nakonec dokonce
jedno, jak presné jsou nase aktudlni odhady celkového mnozstvi ropy, ktera
jesté lezi pod zemi. To, co ekonomiku zasahuje na prvnim misté, je praveé
ona snizend elasticita.

Rust poptavky poropé v pfipadé ozivajiciho ekonomického riistu povede
jen ke zvyseni ceny ropy a opétovnému priskrceni ekonomického riastu.
Hospodaiské obnovy nebude mozné dosahnout konvencni cestou
a ekonomicka stagnace bude v néjaké formé pokracovat dalSi roky. Zaroven
mohou zacit pusobit negativni dopady zmény klimatu.?'
na spotiebé energie, resp. objemu dopravy (tzv. decoupling). Po tomto volaji
stratégové korporaci, obcanska hnuti obavajici se zmény klimatu
i zdpadoevropské politické reprezentace hdjici bezpec¢nost statu (v ¢eskych
parlamentnich stranach tento trend zatim nenastal). Pfimou zdvislost
hospodarské prosperity na objemu uzivané energie a dopravy se ale dosud

2 Konrad, T., 2012.
3031 Benes, I. et Vrlik, F., 2009.
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rozdélit nepodafilo. A nejen v poslednich letech. Ze zkoumani dlouhodobé
historie podle nékterych vyplyva, Ze tento vztah platil vzdy, jiz od starovéké
tézby zlata. Sou¢asny bankovnisystém s tvorbou penézzalozenounadluzich
nemuze fungovat, pokud bude v budoucnu k dostani méné energie, ktera
jedina muze pfinést hospodafrsky rist nebo inflaci - prostfedky na splaceni
dluhti. Bez dal$iho ptij¢ovani se nabidka penéz zmensi a pro podniky bude

K dalsim cenovym turbulencim ropy (a ustaleni jeji ceny na nové
rovnovazné hladiné) mohou vést nékteré teoretické politické revoluce
v populaéné vyznamnych ekonomikach (napt. Cina, Rusko).

Az skon¢i ropny mejdan

Jelikoz moderni ekonomiky silné zavisi na dostupnosti fosilnich
zdrojli, zejména ropy, znamenal by ropny vrchol v pripadé neuplného (i
nedostate¢ného prechodu na post-fosilni ekonomiku zna¢né omezeni
prepravnich systém0, preruseni ekonomickych struktur, a v dUsledku
toho také Upadek dlveéry ve statni instituce.??

Nazory na mozny vyvoj nasledujici po ropném zlomu se rlzni,
od optimistické viry, Ze trh vzdy na vSechno najde feseni, az po katastrofické
scénafe kolapsu civilizace. Vzhledem k obrovskému poctu neznamych
a velkému mnoZstvi nejasnosti, které hali prakticky celou ropnou
problematiku, jsou nazory dané casto spise politickou a ideovou orientaci
autor(l nez skutecnou analyzou problému.?

Vrchol ropné tézby zpuUsobi globalni nedostatek ropy a znatelny rust jeji
ceny. Tento rUst ceny ropy se zasadné lisi od minulych ropnych krizi, protoze
bude trvaly a nezvratny. Dlsledky tohoto nedostatku budou zaviset na tempu
poklesu tézby a na dostupnosti alternativnich zdroja.3*

ProtoZe se dosud nenasla dostatecna alternativa v podobé obnovitelného
a rlist cen paliv jeji velké omezeni. To pfinese vyznamné dopady na zptisob
Zivota v modernich priimyslovych spole¢nostech. S ropou vice ¢i méné
pfimo souviseji celd prdmyslovad odvétvi, kterd maji rozsahlou, desitky let
budovanou infrastrukturu. Spolu s poklesem vyznamu ropy bude tfeba vyfresit,
jak tuto infrastrukturu sanovat a konvertovat na infrastrukturu alternativni,
anebo obecnég, jak ji co nejefektivnéji zuzitkovat. Pokud levné alternativy
nebudou k dispozici, vyusti situace v nedostatek mnoha zbozi a sluzeb

32 Benes, . et Vrlik, F., 2009.
33:34Ropny vrchol, 2012.
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zavislych na ropé, coz povede ke snizeni Zivotni Urovné nejprve v chudsich
zemich a nakonec na celém svété. Vysledkem muze byt systém, ktery
by bylo mozné nazvat kyberneticky ruralismus - lidé budou z duvodi
zasobovani potravinami vice Zit na venkové jako (¢astecni) samozasobitelé,
aby intelektualni praci provadéli prevazné z domova pomoci informacnich
technologii.

Nasleduji rizné scénare dalsiho vyvoje.®

Scénar ,Katastrofa”

Hospodafisky rlst a prosperita od prlimyslové revoluce zavisely velkou
mérou na pouzivani ropy a dalsich fosilnich paliv. Néktefi si proto mysli,
ze eventualni pokles téZby ropy bude mit drasticky dopad na lidskou kulturu
a moderni technologickou civilizaci, ktera je nyni zna¢né zavisla na ropé
jako zdroji paliva a suroviné pro chemicky pramysl.

Pokud budou dopady velké, zasdahnou nejen dojizdéjici z pfedmésti
a satelitnich sidel, ale cely automobilovy primysl a dalsi oblasti ekonomiky,
od stavebnictvi po turismus. Krize mobility se tak mize stat dalSim rozmérem
ekonomické krize. Pfeprava zbozi predstavuje kvali dnesni globalni délbé
prace komplexni systém zavisly na ropé, ktery neni viibec lehké prestavét.®

Na ropé je vysoce zavislé i moderni zemédélstvi, které od Ctyficatych let
dramaticky zvysilo svou produktivitu, hlavné diky pouzivani mechanizace,
pramyslovych hnojiv a pesticidl. Tato ,zelend revoluce” umoznila vyrazny
narlst svétové populace. Pesticidy se vyrdbéji z ropy, hnojiva z ropy
a zemniho plynu a zemédélské stroje vyzaduji ke svému pohonu palivo,
které je zatim také vétsSinou ropného plivodu. Na kazdou kalorii, kterou
¢lovék sni, pfipada 5-15 kalorii nutnych k produkci a dopravé potravin.
Proto nékteii predpovidaji, ze nedostatek ropy povede ke kolapsu
moderniho primyslového zemédélstvi a k nedostatku potravin. Ropny
zlom muze mit na produkci potravin znatelné dopady, které se budou

1. budou mit dopad na veskeré potraviny obchodované na velké

vzdalenosti;

2. hektarové vynosy zemédélstvi pouzivajiciho hnojiva, pesticidy a stroje

se kvuli nedostatku ropy snizi;

3Ropny vrchol, 2012.
36 Benes, I. et Vrlik, F., 2009.
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3. narlst cen bude mit dlouhodoby charakter, nebude vysledkem jedné

neurody;

4. konkurence plodin pro péstovéni biopaliv na zemédélské ptdé

prohloubi nedostatek potravin.

Nedostatek potravin po ropném zlomu se mUize podobat situacim, které
po rozpadu sovétského bloku nastaly v Severni Koreji nebo na Kubé. Podle
nékterych nazord byl totiz pravé nedostatek ropy v Severni Koreji dany
rozpadem sovétského bloku vedle ekonomické neschopnosti komunistické
vlady a opakovaného sucha hlavni pfi¢cinou mistnich hladomor( v 90. letech.
Zasadné, i kdyzZ s ne tak katastrofalnimi nasledky, postihl nedostatek ropy
i kubanské hospodafistvi.

Pozn.:Pravdou je, Ze existujiizemé, kde se adaptace na spatné podminky nedafi: zejménav Africe.

Otazka, ¢im je to zplsobeno, by mohla byt predmétem hlubsi analyzy (snad rozdilnosti pfistupu
— africké zemé byly vykofistovanymi koloniemi, kdezto sovétské satelity podporovanymi vazaly).

~

Spontanni experiment s adaptaci na ropny zlom: Kuba®’

Rozpad sovétského bloku zpuUsobil véazné problémy fadé zemi. Mezi nejhure
postizené patfily jedny z poslednich,socialistickych” stat(i: SeverniKorea a Kuba.
Zakladnim problémem obou se stalo zajisténi potravinové sobéstacnosti
v okamziku, kdy dodavky ropy z doposud sponzorského SSSR v podstaté
nardz ustaly. Obé zemé mély vybudovano ,socialistické” zemédélstvi ve stylu
»Zelené revoluce” - zaloZzené na extenzivni technologii a vyzadujici znacné
dodatecné vstupy v podobé primyslovych hnojiv i nafty.

Jakkoli nelze prehlizet rozdily mezi vychozimi korejskymi a kubanskymi
podminkami, plynouci z odlisné geografické polohy, klimatu, Urodnosti ptdy
a podobné, skute¢nosti zlstava, ze extrémné strnuld KLDR nebyla schopna
na statu quo absolutné nic zménit. O adaptaci zde nelze viibec mluvit - pokud
ovsem za ni nepovazujeme vydirani mezindrodniho spolecenstvi raketovym
a jadernym programem, kterym si Pchjongjang vymohl poskytovani
potravinové pomoci.

Naproti tomu Kuba skyta pohled zna¢né odlisny. Reforma zemédélstvi Cerpala
zdlouholetych vyzkumu kubanskych védct v oblasti organického zemédélstvi,
biopesticidid a bioherbicidl. Budovani méstskych zahrad vsak zacalo
spontanné zdola zakladanim mistnich kooperativl a rezim po urcitém vahani
iniciativu obyvatelstva podpofil. Kuba je dnes v potravinafstvi sobésta¢nd
a Havana pokryva polovinu své denni spotieby zeleniny irodou vypéstovanou
v méstskych zahradach, na balkénech a stfechach. -

\_

3’Dolejsi, K., 2006.
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Nedostatek ropy by obecné mohl zplsobit navrat k ekologickému
zemédélstvi. To vsak ziejmé bude vyzadovat vice pracovnich sil a vynuti
si presuny obyvatelstva z mést na venkov, véetné rozsdhlého vyuzivani
méstskych ploch k zahradkareni. Vyvoj ve scéndfi ,Katastrofa” muize mit
negativni dopad i na Zivotni prostfedi, jak bude lidstvo nuceno stale vice
vyuzivat méné ekologické zdroje energie, jako je uhli.

Nelnosné ceny ropy a jejich derivatd zcela jisté ovlivni dosavadni
automobilovy pramysl — predpokladané snizeni osobni dopravy, potazmo
emisi vyfukovych plyni pravdépodobné vystfidda zména strategie auto-
mobilek a zacatek vyroby dopravnich prostiedk( s neropnymi pohony.

Scénar ,Ekonomicka recese”

Mirnéjsi scénar predpoklada pozvolnéjsi pokles tézby ropy a hladky pfesun
k alternativnim zdrojim energie a zahrnuje ekonomickou recesi, vyvolanou
vysokymicenamienergii.V minulostizdrazeniropy tésné souviselo s obdobimi
inflace a hospodaiské stagnace. S timto nesouhlasi mnozi ekonomové, podle
nichz je nyni svétové hospodarstvi méné zavislé na ropé, nez bylo béhem
drivéjsich ropnych krizi. Na druhou stranu ropné soky v minulosti byly vzdy
relativné kratkodobé zalezitosti. Budouci nedostatek ropy bude trvaly.

Scénafr , Trzni FesSeni”

Ropny zlom klade velky prostor pro pfizplsobeni rostoucimi cenami ropy.
Podle fady ekonomu vzrUst cen ropy bude stimulovat:

1. bud'investice do neropnych zdroju energie,
2. a/nebo rust efektivity stavajicich technologii tézby a spotreby ropy,
3. a/nebo pokles poptavky po ropé,

a tim trh sdm plynule odstrani viechny vzniklé problémy.

Kritici tohoto scénafe poukazuji na nedostatek casu, ktery nam ziejmé
zbyvd, a povazuji za lepsi zahdjit predbézna opatreni hned, dokud je jesté
prostor pro manévrovani, nez ¢ekat na ptsobeni trhu.

Naopak kritici nadnarodnich tézarskych spole¢nostia vyrobcl automobild,
ktefi tyto korporace obvinuji z odkupovani patentll na alternativni zdroje
energie a jejich ,drzeni pod poklickou” za uUcelem podrzeni si zisku ze
stavajicich technologii, tvrdi, Ze v okamziku, kdy tyto technologie pfestanou
byt lukrativni, korporace tato sva aktiva vyuziji.
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Je viak tfeba kriticky upozornit na to, ze volny trh ignoruje feseni,
ktera nejsou schopna generovat zisk a nemohou byt kontrolovana bud’
skrze majetkové podily (vynutitelné intelektudlni vlastnictvi, monopolni
licence apod.), nebo proto, ze velké ekonomické podniky vyZzaduji centralné
kontrolovatelné fungovani. Tato feseni nejsou s volnym trhem strukturalné
kompatibilni.

V zemich, kde prava na tézbu vlastni soukromnici, mohou byt zdroje
surovin kontrolovany prostfednictvim vlastnickych prav. Ve zbytku svéta
mohou byt tyto zdroje ovladany podobné snadno pomoci exkluzivnich
smluv prislusnych firem s viddami. Obnovitelné zdroje energie viak na druhé
strané pfedstavuji vaznou vyzvu volného trhu na tvorbu zisku pro ty,
kdo jejich vyznam pochopi véas.

V konfrontaci s touto vyzvou se volny trh pokousi adaptovat obvyklymi
postupy - za pouZiti prav vlastnickych ¢i téch o duSevnim vlastnictvi.
Jako pfiklad Ize uvést etanol a ostatni biopaliva. Tento pokus o reseni nasich
energetickych problém0 mize byt snadno kontrolovan skrze vlastnictvi ptdy
a skrze patenty na destilacni postupy, na mikroby, ktefi se podileji na kvaseni
apod. Nevadi, Ze biopaliva poskytuji podeziele nizké energetické vynosy
vzhledem ke vstuplm a casto vyzaduji vladni subvence, otrockou praci
nebo vstupy fosilnich paliv ¢i Ze opomijeji zasadni problémy, jako nadale
rostouci poptavku po energiich, vycerpavani orné pldy a konkurencni vztah
produkce potravin a energie (biopaliv), zejména ve vztahu k té ¢asti lidstva,
ktera hladovi. VZdyt se da na nich vydélat. Ukazuje to jasné omezeni, jaka si
musi vzdy ukladat vefejny sektor pfi svych zdanlivé dobfe minénych zasazich
do trznich proces(.®

Jak se na dopravu po ropé pripravit?

Doporuceni se rozvijeji do nékolika smérii:

1. Usilovat o harmonizaci zdanéni ropnych paliv celosvétovou
dohodou. Bylo by vhodné vytvofit jednotny kalkula¢ni vzorec v oblasti
dopravy, transparentné vykazat naklady vsech druhi dopravy a objektivné
stanovit strategiiharmonizace podminek na pfepravnim trhu. Podily, kterymi
se jednotlivé druhy dopravy podileji na svych skute¢nych nakladech, jsou
nyni rizné.

2, Prevadét maximum pieprav na ty druhy dopravy, které nejsou
zavislé na fosilnich palivech. To za dnesnich technologickych moznosti
predstavuje drahy, které maji technologicky vyfesen pfivod elektfiny troleji.

#Vail, J.,, 2007.
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To znamena:

Navysit investice do neautomobilovych druht dopravy, jako jsou
autobusy a Zeleznice, cyklistickd infrastruktura, sdilena automobilova
preprava (car-sharing), a zlepsit podminky pro dopravu pésky.
Prevést co nejvétsi ¢asti nakladni dopravy na zeleznici.

Vyuzivat pfijmy ze spotfebni dané na pohonné hmoty a z mytného
na financovani nesilni¢nich druhl dopravy a opatfeni zvysujicich
efektivitu vyuziti ropy. Nesnizovani spotiebni dané v kombinaci

s nardstem ceny pohonnych hmot podle rostouci ceny ropy bude
signalem spotrebitel(im, ze se museji pfipravit na dlouhodobé
vysoké ceny pohonnych hmot ndkupem efektivnéjsich vozidel

a zménou zivotnich navyka tak, aby méné casto vyuzivali osobni viz.
Zavadét mytné a dalsi cenové signaly motivujici k efektivnimu
vyuzivani silni¢ni sité.

Vlyrazné zefektivnéni zelezni¢ni dopravy, které se neobejde bez
rozsifeni konkurence a rozsahlého vstupu soukromého kapitalu

do podnikéni v zelezni¢ni dopravé. Zakladnim fe$enim jsou soukromé
investice; je tfeba uvolnit a pod vefejnou kontrolou privatizovat
nakladni divize statnich drah s cilem vyrazné zvysit investice

do vozidel a logistickych procest. Dalsimi prvky feseni jsou investice
do logistickych center, podpora provazani zelezni¢nich dopravcu

s lokalnimi autodopravci, udrzeni struktury stanic s vypravnim
opravnénim pro nakladni dopravu a podpora funk¢nich logistickych
systému vozovych a kusovych zasilek.

3. Snizovatenergetickounaro¢nostdopravy,zejménadruhlidopravy
zavislych na fosilnich palivech. Toho Ize dosahovat napf. zmen3ovanim
hmotnosti vozidel, zlepSovdnim aerodynamiky vozidel, vychovou
k energeticky 3etrné jizdé, snizovanim maximalni povolené rychlosti aj.

Obr. 16: Podil zdrojii energie v pohonech dopravnich prostiedkii ve svété

95 % KAPALNA UHLOVODIKOVA PALIVA
5%

Zdroj: POHL, Jifi. SIEMENS. Cesti konstruktéfi
pfi vyvoji vysokorychlostnich Zelezni¢nich vozidel.
Prezentace na konferenci Vysokorychlostni Zeleznice,
19.5.2011 v Senatu Parlamentu CR. 42 s.
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Obr. 17: Podil zdrojti energie v pohonech lodi, letadel, automobilii
a kolejové dopravy ve svété

LODE LETADLA

KOLEJOVA DOPRAVA AUTOMOBILY

(TMAVE MODRA ROPA, SVETLE MODRA )

Zdroj: POHL, Jifi. SIEMENS. Cesti konstruktéfi pfi vyvoji vysokorychlostnich Zelezni¢nich
vozidel. Prezentace na konferenci Vysokorychlostni Zeleznice, 19. 5. 2011 v Senatu Parlamentu
CR.42s.

4, Vyuzit elektronizace ekonomiky (videokonference, prace z domova
apod.) k spofe prepravni naro¢nosti osob.

5. Elektrifikovat dopravu, a to jak elektrizaci dosud neelektrizovanych
drah, tak masivnim zavedenim elektrickych pohonl ve vozidlech, ktera
nemohou byt zavisla na elektrickych trolejich.

Tato elektrizace vyzZaduje ziskavani elektfiny z udrzitelnych,
obnovitelnych, nefosilnich zdroji. V CR vyrabime elektiinu nejvice z uhli,
ale nejedna svétova zemé vyrabi elektfinu pravé z ropy - nahradit pfimé
spalovani ropy vyrobou elektfiny z ropy by samoziejmé nemélo smysl.

Nutny je také komplexni pfechod celé energetiky smérem ke ,smart
grids” (chytrym sitim), tedy k decentralizaci vyroby elektfiny, ale i jejiho
skladovéni, nebot ¢asovy pribéh vyroby a spotfeby se mezi sebou budou
vyrazné lisit.
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Pfechod na pIné bateriové elektromobily zatiZi elektrickou sit jen o cca 25 %
diky no¢nimu nabijeni. Tuto transformaci je z technologického pohledu
mozné provést okamzité, jiz stavajici technika vyhovuje pozadavkim
bézného provozu, prekdzkou je jen doposud vysokd cena. Dostate¢né
kapacitni a lehké baterie pro elektromobily jsou totiz dosud na pocatku
svého produktového cyklu; jde o technologii, kterd je dosud ve vyvoji.
Tim spiSe neni standardizovadna, natoZ rozvinuta moznost vymény baterii
na stanovistich podobnych ¢erpacim stanicim, kterd by byla alternativou
ke zdlouhavému dobijeni baterii ve vozidlech.

Stejné je na tom (neudrzitelnd) technologie malych domovnich
kombinovanych zdroji elektfiny s kombinaci baterii a napf. plynového
agregatu, kterd je vhodnym rozhranim i pro domaci dobijeni elektromobild.
Jiz je vyvinutd a pouziva se experimentalné v Japonsku, aviak rovnéz je zatim
pfilis drahd pro masové komer¢ni rozsireni.

6. Elektrifikovat také pohony stavebnich azemédélskych strojii. \V horsim
pfipadé, tedy pokud se to uspokojivé nepodafi, by bylo ziejmé nutné vratit
se k animalnimu pohonu nékterych zemédélskych strojl, coz oviem mUze
mit pozitivni vliv i na zaméstnanost v zemédélstvi. Z tohoto pohledu je
perspektivni i narlst podilu samozasobitelstvi, které je alternativou k narGstu
zaméstnanosti v zemédélstvi. Ocekavat Ize pokles zemédélské produkce,
kterou vsak Ize fesit napf. omezenim podilu masa v jidelnicku.

7. Decentralizovat vyrobu a distribuci potravin mistnim vyuzivanim
zemédélské puady. Jde o nutnost kvili omezeni zbyte¢né prepravy potravin
po svété, ¢asto tychz druhl protismérné, nebo dokonce tam a zase zpatky.

8. Regionalni politikou podporovat sobésta¢nost regionti.

Jako docasna feSeni pfipadaji v Uvahu také jiné zpusoby ziskavani
uhlovodikovych paliv nez z ropy:*

+ Pomérné jednoduchou docasnou cestou je vyuzivani zemniho plynu,

jehoz zasoby jsou vétsi nez v pfipadé ropy.

« Opatreni navrhovana v Hirschové zpravé* pocitala s odstranénim
zavislosti na ropé pomoci produkce benzinu z uhli (Fischer-Tropschovou
syntézou), kterou s Uspéchem pouzivalo Némecko za 2. svétové valky.
Zdrojem metanu, CO, a CO mUze byt uhli, ale i biomasa. VyuZivani
Fischer-Tropschovy syntézy vsak ma fadu problematickych aspektd,
mezi néz patii zejména vysoka spotieba vody a dopady na zivotni
prostredi, které Ize prekonat pouze za vysokych investi¢nich nakladd.*

¥ Doleji, K., 2012.
40Viz http://www.netl.doe.gov/publications/others/pdf/Qil Peaking NETL.pdf%22 %5Ct %22 blank.
41Pick, V., 2008.
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Stale nevyresen také zlstava zasadni problém uhli - sklenikové plyny.
Kontroverznim spolec¢enskym tématem je vysidlovani obci kvli
povrchové tézbé uhli.

+ Termalni depolymerizaci Ize na uhlovodiky s kratSim fetézcem Stépit
komplexni organické materialy, nej¢astéji biomasu, ale i plastovy
odpad nebo Cistirenské odpadni kaly.

« Zapomenutou alternativou je dfevoplyn, ktery doznal masivniho
rozmachu naposledy za druhé svétové valky. Traktory a kombajny
na dievoplyn by nas mohly zachranit pfed nahlym kolapsem zemédélské
produkce v dusledku ropné krize.,Dfevomobily” jsou na tom
z energetického hlediska Iépe nez ostatni alternativni paliva a jsou
uhlikové neutralni, avsak sdileji s ostatnimi biopalivy dulezitou nevyhodu,
pokud by se rozsifily pfilis masové — odlesfiovani. Zplynovani dreva je
efektivnéjsi nez jeho spalovani, nebot dochazi jen k 25% ztraté
energetického obsahu paliva. Energeticka spotieba,dfevomobilu” je
asi 1,5x vyssi nez u benzinového auta (pfi zapocteni energetickych ztrat
v dUsledku predehfivani systému a vaze celého zatizeni). Pokud
zapocteme energii, kterou je tfeba vynaloZit na vytézeni, transport
a rafinaci ropy, potom ma dievoplyn minimalné stejnou tGcinnost jako
benzin.,Dfevomobil” je prakticky uhlikové neutralni, obzvlasté tehdy,
pokud je kdceni a porcovani provadéno ru¢né. Vyhodou by mohla byt
narocnéjsi obsluha,dfevomobil(i”: asi by znamenala, Ze bychom jezdili
méné, protoze zplyrovaci zafizeni se musi deset minut pfedehfivat.

Je tedy vétsi Sance, Ze by se na kratké vzdalenosti jezdilo radéji jinak

- tfreba na kole. A pokud by se muselo tfi hodiny sekat dfevo, jen aby
si clovék udélal vylet na pldz, jel by snad radéji viakem.* Emisni
charakteristiky Skodlivin viak vzhledem k nizkym teplotam zplyfhovani
nejsou priznivé, a tak je dievoplyn spise specifikem lesnatych
severskych zemi.

“2De Decker, K., 2010.
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Drevoplyn ve Svédsku®

Malo se napfiklad vi, Ze roku 1957 spustila Svédska vlada vyzkumny program
za Ucelem pfiprav na pfipadny rychly pfechod k autim na dfevoplyn v pfipadé
nahlého vypadku zasobovani ropou. Svédsko nema zadné zasoby ropy, ale ma
rozlehlé lesy, které Ize vyuzit na palivo. Cilem vyzkumu bylo vyvinout azdokonalit
standardizované zafizeni, které by bylo mozné uzpUsobit pro pouziti ve viech
druzich dopravnich prostredkd.

Vyzkum podpofeny vyrobcem aut Volvo vedl k ziskani obsahlych teoretickych
znalosti a praktickych zkusenosti. Bylo vyvinuto nékolik aut a traktord. Vysledky
jsou shrnuty v dokumentu FAO* z roku 1986, kde se také rozebiraji nékteré
experimenty z jinych zemi. Svédsti, a zejména finsti amatérsti inzeny#i vyuzili
tato data k dalsimu rozvoji této technologie. y

Daldi alternativy, jako napfiklad zemni plyn, bionafta, bioetanol,
drevoplyn ¢i vodik, tak pfiznivé nejsou. Hybridni pohon ¢i dobijitelny hybrid
(plug-in hybrid) v kombinaci s pravymi elektromobily mize byt prechodnou
stfednédobou strategii. Budouci masové vyuzivani vodikového pohonu
je podle fady studii nerealné jednak z divodu naro¢nosti vyroby vodiku
z elektfiny jako energetického nosice, a také kvuli astronomické cené
téchto vozidel, o neexistujici masové vodikové infrastrukture nemluvé.

Socidlni i environmentdlni dlkazy jiz dostate¢né zdlvodnuji krajni
nevhodnost vyroby biopaliv pro pohony v dopravé, o prvni generaci
biopaliv to jiz plati s naprostou jistotou. Pfestoze paleni kukufice v USA se
omezilo s rozvojem tézby bridlicnych plynd, kvili véaznym environmentélnim
dopadiim jej nelze ani do¢asné povazovat za udrzitelnou alternativu.

Mnohymi prosazovand jadernd cesta nedava dobry smysl, nebot
téZzba uranu ze zndmych zasob by pfi soucasné omezené spotiebé
vystacila na Sest dekad®. Tedy pokud bychom teoreticky zcela presli na jadro,
spotiebujeme veskeré dostupné jaderné palivo ani ne za devét let... ¢

Vzrlst cen ropy ziejmé zvysi i ceny jinych paliv. Ceny zemniho plynu jsou
do velké miry na cenach ropy zavislé, ropné produkty se pouzivaji pro pohon
téZebnich zafizeni pfi dobyvani uhli a také ve stavebnictvi a v zemédélstvi.
To vie prechod na alternativni paliva ztizi a akcentuje to roli, kterou budou
hrat Uspory energii.

“De Decker, K., 2010.

“4 Dostupné z: http://www.fao.org/docrep/t0512e/T0512e00.htm.

4 Dostupné z: http://japanfocus.org/-Hisane-MASAKI/1626%22 %5Ct %22 blank.
“ Dolejsi, K., 2012.
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Vyse uvedené navrhy tedy vedou k fadé zavaznych otazek, o nichz se jiz vi
akteré jsou pfedmétem spolecenské a politické diskuze i odborného vyzkumu,
jez doposud nevedly k jejich uspokojivému vyfeseni. Aktualnim tématem
na urovni EU je, Ze biopaliva posiluji nedostatek pldy pro produkci
potravin, a tim i odlesnovani v zemich tfetiho svéta, a ani energeticky
zisk z celého jejich zivotniho cyklu zatim neni uspokojivy vzhledem
k pozadované redukci spotieby energie a emisi sklenikovych plynt. Rodrigue
et al. k tomu uvadi: Nizkd produktivita vyroby energie z biomasy nepokryvd
energetické potreby dopravniho sektoru. Vodikové palivové cldnky jsou
dvakrdt (cinnéjsi nez benzinové motory, avsak vodik se vyrabi z fosilnich paliv,
je silné horlavy a obtizné skladovatelny, jeho vyroba, preprava a skladovdni
jsou velmi energeticky ndrocné a vodikem pohdnéné vozidlo vyZaduje 2-4x
vice energie nez elektromobil. Odpadem spalovdniv Cistém kysliku je sice voda,
ale pri spalovdni ve vzduchu dochdzi k oxidaci vzdusného dusiku a k produkci
sklenikovych oxidd dusiku. PouZiti elektfiny mimo drdzni vozidla, kterd
Ize napdjet z troleje, doposud nardzi na nedostatecnou kapacitu elektrickych
akumuldtord.

Otazky nad zdroji energie v dopravé maji nejen ryze technicky, ale ve svém
disledku i Siroce spolecensky rozmér. Podafi se nalézt jiny technicky zplsob
pohonu nedraznich vozidel, nez je elektfina? Vyhodou elektrické energie je,
ze mUze byt vyrabéna rdznymi zpUsoby. Jednak z obnovitelnych zdroj(, které
jsou ekologické, nebo v klasickych velkych elektrarnach, kde Ize eliminovat emise
snaze (jednou soustavou filtrd a rozptylenim do vysky kominem), nez je tomu
u aut (kazdé z nich musi mit vlastni filtr na vyfuku, ktery je pfimo mezi lidmi).

Alternativy k silni¢ni dopravé

Jak efektivné posilovat nesilni¢ni dopravu, ktera ma prece jen lépe
vyfeseny neropné pohony? Tézisté téchto aktivit nebude lezet jen
ve spravném strategickém planovani postupu modernizace dopravni sité
a ve vyresené a efektivné smérované finan¢ni podpore, k niz musi pfispét
i soukromy kapital. Nutna bude nejen osvéta spotrebitelské vefejnostiifady
politikd, ale i demokraticky vedené projednani novostaveb s vefejnosti,
které pfipravu urychli.

Z pohledu stfedni Evropy ¢i Evropské unie to tak laikovi nemusi pripadat,
ale ve svété existuje 7 typl kontinentalnich dopravnich systému a zdaleka ne
v kazdém hraje dominantni roli automobilovd doprava jako okolo nas.
Dopravni systém je tvofen slozkami dopravy a ovlivhuji jej historické
podminky rozvoje statu, socidlné-ekonomické faktory a politické zfizeni,
odvétvova struktura hospodafstvi, Uroven vyroby a zahrani¢niho obchodu
a fyzickogeografické faktory.
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Obr. 18: Sedm typt kontinentalnich dopravnich systému ¥

1 Severoamericky. Rozvinuta automobilova a fi¢ni doprava, v nakladni

dopravé dominuje zeleznice.

2 Zapadoevropsky. Rozvinuta automobilova a fi¢ni doprava,

na Zeleznici dominuje osobni doprava.
3 Japonsko-australsko-jihoafricky. Rozvinuta automobilova
a zelezni¢ni doprava, bez fi¢ni dopravy.

4 Stredovychodoevropsky. Silné rozvinutd vefejna doprava,

nakladni doprava se pfesouva z drahy na silnici.

5 Postsovétsky. Dominuje Zeleznice a hromadna doprava.

6 Latinskoamericko-jihoasijsky. Rozvinuta silni¢ni, Zelezni¢ni

a fiéni doprava dle terénnich podminek.

7 Asijsko-africky. Smisené dopravni sité, nerozvinuté vinou

slabé ekonomiky.

Podstatné na této mapé je, Ze nejen v méné rozvinutém Rusku,
ale i v ekonomicky srovnatelné rozvinuté Severni Americe ma dosud
velky vyznam ndkladni vlak. Podobné v Japonsku ma velky vyznam
osobni Zelezni¢ni doprava. Neni tedy divod nevéfit, Zze v Evropé
by kolejova doprava nemohla mit stejny vyznam. Podstata posunu tkvi
ve spravném rozhodovani, samoziejmé v redlnych fyzicko-geografickych
a socioekonomickych podminkach.

“Drobik, M., 2010; Brinke, J., 1999.
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Jak na to?

V uvodu jsme predstavili opatfeni narodni i evropské dopravni politiky,
kterd maji predstavovat efektivni cestu ke konkurenceschopnému
dopravnimu systému, ke zvySeni mobility, k odstranéni nejvétsich prekazek,
k podpore rlstu a zaméstnanosti a ke snizeni zavislosti na ropé. Rada z nich
se jizdostava do zivota. Jisté je, Ze univerzalni jednoduchy recept na polozené
otazky neexistuje a Ze feSeni ma velmi komplexni podobu.

Mimoradné dulezita je vsak zména mysleni jak u viech tvirct rozhodnuti,
tak u Siroké vefejnosti. VSichni musime zapomenout na to, Ze ropa jesté
nékdy bude levn3, a zafidit se podle toho. Podstatna ¢ast opatfeni se nebude
dostavat do Zivota jen skrze dobré vladnuti, ale i skrze celozivotni vychovu,
kterd sama dobré vladnuti podminuje.

Obecnou podminkou pro vytvoreni systému dopravy, ktery bude efektivni,
a pritom udrzitelny, je reforma (tj. obnova) politického systému odfiznutim
politického sektoru od lobbistll a soukromych penéz a posilovani prvki
subsidiarity, pfimé demokracie a obcanské iniciativy. Je nezbytny navrat
k hodnotdm, na nichz euroamericka civilizace vznikla.

Opatieni k posilovani nesilni¢ni dopravy museji jit ruku v ruce
s opatienimi k oslabovani silni¢ni dopravy. Komplex opatieni by mél
zahrnovat tyto polozky:

1.Vzdélavat vefejnost a nositele ekonomickych a politickych
rozhodnuti o budoucim vyvoji (nejen) vdopraveé. Pouze osoby dostatecné
poucené o realité jsou schopny rozhodovat se relevantné - tak, aby investice
a personalni rozhodnuti nasledujici po jejich rozhodnuti nepfisla vnivel.
Zmeény ve struktufe dopravy budou vyzadovat nejen investice, ale i personalni
zmény. Je tfeba pocitat jako s béznym jevem s tim, Ze konjunktura je jen
kratkym obdobim ekonomického cyklu a Ze bude existovat socioekonomicka
otazka, jak snizit pocty zaméstnancl firem. Napfiklad v silni¢ni dopravé
je 100 000-250 000 zaméstnancy, ktefi jsou nyni nevytizeni, takze by jich
stacila polovina; stejné tak osoby zaméstnané v automotive primyslu atd.

2. Zridit (obnovit) institucionalizovanou statni expertizu toho, zda
verejna sprava neprodukuje neefektivni, nelcinné koncepty a projekty, které
jsou v rozporu s obecnymi principy dobré vefejné spravy a/nebo s potfebami
popsanymi v politikach (mj. zde citovanymi). Na véech ministerstvech zridit
(obnovit) svodné, prarezové odbory, akceptujici realitu v celé jeji $ifi. Dnesni
politiky jsou tolik nekoncepcni pravé proto, ze svodné odbory neexistuji
anebo jsou velmi slabé.
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3. Uzakonit do deseti let povinnost zpracovat méstsky plan mobility
pro vSechna mésta nad 25 000 obyvatel. Veskeré druhy dopravy (véetné
automobilové) si nekonkuruji, ale vzijemné se doplhuji a vyvazuji
- spolupracuji! Kazdy druh dopravy je na urcitou vzdalenost efektivni
a to i v prepoctu na vynalozené zdroje (at uz vlastni, nebo vefejné).
Elektromobilizace Zivot ve méstech nezachrani. Dvoustopa motorova vozidla
zabiraji pfedevsim prostor, az pak je dnes problém s exhalacemi a dalSimi
dopady, jako je naptiklad hluk (ktery napf. z¢asti zGstane i s elektromobily).
Kupfikladu cyklisticka doprava v Kodani ma mit v roce 2020 az 50% podil
na celkové prepravnipraci(dnes ma 50% podil pouze centralniKodan, celekma
39%). To opravdu zahybe nejen s investicemi do udrzby nebo budovani
méstské infrastruktury, ale odrazi se to na investi¢nich moznostech dojinych
odvétvi. To je dopravni a ekonomickd budoucnost evropskych mést (nejen
velkych, naopak — pfedevsim téch stredné velkych a mensich). Jednozna¢na
podpora setrnych druh(i dopravy je na pofadu dne. Samoziejmé se vyuzivaji
moznosti car-sharingu, car-poolingu, propojovani a spoluprace s dalSimi
druhy dopravy atd. Pravé Kodan se kazdy rok pere o prvni pfi¢ku s dalSimi
mésty, ve kterych se nejlépe Zije. Ne ndahodou maji pravé tato mésta vysoky
podil bezmotorové dopravy.

4, Vyclenit v izemnich planech prostory a ve verejnych rozpoctech
finance pro nesilni¢ni dopravu, ale i pro parkovisté automobilll u stanic
kolejové dopravy a vefejna prekladisté nakladni dopravy (citylogistiku,
tj. organizaci prisunu, prekladky a distribuce zboZi na kazdém Useku trasy tim
nejvhodnéjsim druhem dopravy — dopravu indukuje spotieba a k mistim
spotfeby se nelze Zeleznici dostat). Uzemni planovani musi podporovat
snizovani dopravnich potieb. Cistd doprava bude v nékterych mistech
naro¢néjsi na investice a prostor: u stanic kolejové dopravy bude zapotrebi
vice parkovist, mist pro kratkodobé zastaveni pro vystoupeni spolujezdcl
a vice krytych stojant pro kola (Park & Ride, Kiss & Ride a Bike & Ride - napf.
je tfeba udrzet drazni plochy pro P+R). Stojany, bezpecné cyklopruhy a pési
trasy budou v sidlech a aglomeracich zapotrebi celoplosné.

Cyklodoprava, v kombinaci s vefejnou a pési dopravou, se musi stat
integralni, béznou soucasti mobility, a to za malé investi¢ni a provozni
naklady - starosta obce si pod drobnohledem voli¢li nedovoli plytvat
vefejnymi prosttedky na naddimenzované stavby. Nehledé na to,
ze cyklodoprava je pfirozenym a uzite¢nym pohybem, kterého pfi sou¢asném
Zivotnim stylu neni nazbyt.

Césti mést ¢ celé méstské aglomerace jsou dnes postupné zfizovany
a uzpUsobovany monofunkénimu vyuziti, plytva se energiemi, casem,
opotiebovava se soucasnd infrastruktura, pfibyva zbytné mobility, dopravni
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tepny a zily mést jsou zbytecné zahlcovany. Z tohoto dlvodu je tieba odborné
zasahovat i do vystavby soukromych aredlli a predem redukovat mozné
negativni vlivy na zZivot v misté i v okoli. | sidelni predméstskou kasi
Ize dopravné lépe urbanizovat, nez se tomu déje dnes: je zapotiebi preferovat
mensi drobnéjsi nakupni a obchodni moznosti, dopravu pésky na kratké
vzdalenosti, na kole na kratké a stfedné dlouhé vzdalenosti + pfiblizovani
se k vefejné dopravé, vysokorychlostni propojky s vyssimi urbanizovanymi
celky apod. Kli¢ k reseni tkvi v tom, co se dovoli pfi vystavbé developerdm.
Absence regula¢nich pland pri procesu Uzemniho planovani a nasledné
vystavby se dnes ukazuje jako destruktivni pro mistni, méstské i narodni
rozpocty. Nekoordinovanost a investovani bez souvislosti nas v disledku stoji
az nékolikrat vice nejen financnich prostredkd, ale také verejného prostoru,
jelikoZ se jedno prilepuje kdruhému, na Zivot mezi dopravniinfrastrukturou jiz
nezbyva prostor, takZe je tfeba budovat nova uméla monofunkéni oddechova
mista, kam se je tfeba opét hromadné dopravit — doprava pfibyva, mobilita se
dale komplikuje... Méstské &asti a jednotlivé Uzemni celky by mély byt
Co nejvice nezavislé na okoli.

5. Zachovat stavajici uroven spotiebni dané v kombinaci se zavadénim
plosného mytného. Spotiebni dan by méla do doby rozsifeni novych pohont
dopravy, na které ji nebude mozné uplatnit, zlistat alespon u nékterych
kategorii silni¢nich vozidel (osobni vozidla, lehkd nakladni vozidla)
nejdulezitéjSim ndstrojem zpoplatnéni uzivateld silni¢ni infrastruktury.
Na druhou stranu by vsak neméla byt spotfebni dan do budoucna zasadnim
zplsobem zvysovana s cilem ziskani dodatecnych penéznich prostiedki
do sektoru dopravy. Tuto roli by mély pfevzit pfimé poplatky za pouziti
konkrétnich Usekl dopravni infrastruktury. Vyse spotiebni dané by méla byt
omezena minimalni hranici, danou platnou legislativou EU. Spotfebni dan
z nafty a benzinu by méla byt postupné sladéna v jednotlivych statech EU.
Odlisné ceny PHM v jednotlivych ¢lenskych zemich maji zasadni negativni
vliv nafungovanijednotného trhu a na fiskalni prijmy statd. Vzhledem k tomu,
Ze spalovanim nafty vznikaji stejné negativni Ucinky jako spalenim benzinu,
méla by byt i Urovern spotiebni dané pro oba typy paliva stejna.*®

6. Silni¢nimytné patii mezi hlavni opatfeni, ktera mohou omezit znecisténi
a hluk.* Mélo by se sméfovat k plnému uplatiovani zasad ,uzivatel plati”
a ,znecistovatel plati” a k zapojeni soukromého sektoru do odstrariovani
deformaci, vytvareni ziski ve prospéch vlastnika (spravce) infrastruktury
a zabezpeceni financovéni budoucich investic do dopravy.*® Zasadnim

“8Bartheldi, A., 2009.

“ Hnuti DUHA, 2005.

0 Bila kniha ,Plan jednotného evropského dopravniho prostoru - vytvoreni konkurenceschopného
dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje”, 2012.
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nastrojem pro ovlivnéni chovani uzivatell v silni¢ni dopravé by mél byt
poplatek za pouzitisilnic a dalnic, linedrné zavisly na ujeté vzdalenosti. Fakticky
jde o pfirazku za hmotnost vozidla ke zpoplatnéni prostfednictvim spotrebni
dané, které hmotnost vozidla zohlednuje nedostate¢né. Vyse poplatku
by méla byt nastavena tak, aby jeho uroven byla tésné pod priimérnymi
naklady na udrzbu a opravu silni¢ni infrastruktury podle hmotnosti vozidla.
To by ve svém dusledku znamenalo vyznamné zvyseni poplatku pro tézka
nakladni vozidla, kterda maji zcela zasadni vliv na opotfebeni silni¢ni
infrastruktury.®’

« Zavedenim elektronického mytného i pro nakladni vozidla do 12 tun
a pro osobni automobily muize byt i pres relativné maly poplatek dosazeno
pozitivnich efektd v podobé snizeni dopravy na Usecich s vysokou Urovni
kongesce, snizeni poctu dopravnich nehod, zmény chovani smérem
k vy$Simu vyuzivani vefejné dopravy atd.

« Uspéch systému vyzaduje jeho vhodné konkrétni feieni po strance
technické, administrativni i uzivatelské pfivétivosti (coz ovsem neznamena
mnozstevni slevy, které jsou v pfipadé potla¢covaného druhu dopravy
kontraproduktivni, a tedy neobhajitelné).

« Mytné by se mélo vztahovat na celou silni¢ni sit nebo na jeji co nejvétsi
Cast — nejen na vybrané Useky. Mytné omezené pouze na hlavni dalnice
a rychlostni silnice znamena riziko, Ze se doprava ¢aste¢né pouze pfesune
jinam. Mezni naklady poskozovani silni¢ni infrastruktury tézkymi
nakladnimi vozidly i poskozovani zivotniho prostfedi jsou vyrazné nizsi
u dalnic a rychlostnich silnic nez u ostatnich komunikaci — protoze jsou pro
jejich prijezd Iépe uzplsobené a zpravidla neprochazeji obcemi a mésty.
« Jetreba zpoplatnit veskeré ndkladni automobily ptinejmensim od doby,
kdy se bude zpoplatnéni vztahovat na celou sit.>

« Sazby mytného by mély byt diferencovany podle ¢tyr faktor( — mista,
¢asu, emisni charakteristiky a hmotnosti vozidla. Diferenciace umozni
usmérnovani dopravnich proudl (pfedchazeni kongescim) a c¢astec¢nou
internalizaci externich nakladd (rozdily ekologickych skod nebo poskozeni
infrastruktury, a tedy i meznich spolecenskych ndkladd mohou byt
v rlznych situacich vétsi nez o fad). Dale by takové feSeni pomohlo regulaci
dopravy ve méstech a pripadné na dalsich citlivych mistech.?

. Cast vynost by méla byt vyuzita na financovani Zelezni¢ni a kombi-
nované dopravy, tj. k podpote piesunu dopravy ze silnic na drahy. U¢innost
mytného se samoziejmé posili, pokud ¢ast vybranych prostredki

51:52.53 Bartheldi, A., 2009.
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bude investovana do kvalitni nabidky lepsich, 3etrnéjsich FeSeni pro
uzZivatele dopravy: pfedevsim Zeleznice a kombinované dopravy. Napf.
Svycarsko stanovilo pfimo ustavnim ¢lankem (¢l. 196), Ze k ochrané alpskych
regiond ma byt doprava prevedena na Zeleznici. Pro financovani zeleznicnich
projektl pfitom mUze Rada konfederace pouzit az dvé tietiny vynosu mytného.
Dalsi az ¢tvrtinu naklad mize pokryt z vynosu spotiebni dané z mineralnich
paliv.>* Vysledky dopravnich analyz potvrdily Ucelnost prerozdéleni casti
vybranych prostiredkd do téch druht dopravy, které majivyssi celospolecenskou
efektivitu (mensi negativni vliv na okolni prostredi). Proto neni nutné alokovat
investi¢ni prostfedky do jednotlivych druhl dopravy presné podle toho,
od kterého druhu dopravy byly ziskany. Ani prostfedky na udrzbu a rozvoj
silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy neni nutné pridélovat presné podle jednotkovych
nakladd na 1 km a celkové délky dané infrastruktury. Investicni prostredky
dojednotlivych druh(i dopravy museji byt alokovany na zakladé detailni analyzy
dopravni situace, zamér( politik (strategii), ocekavaného vyvoje v mezinarodni
prepravé, ocekdvaného vyvoje svétové ekonomiky a samoziejmé na zakladé
analyzy naklad( a pfinost konkrétnich projektd.

7. Duslednéjsi kontrola a vymahani dodrZovani povinnosti. VV celé
Evropé predstavuje vyrazny problém pfetézovani vozidel, coz ma
za nasledek poskozovani komunikaci, ale i zvySenou spotfebu paliv a vy3si
emise znedistujicich latek. Naptiklad vyzkum ve Svédsku ukazal, ze 93 %
nakladnich vozidel bylo pretizeno. Proto je nezbytna systematicka, dlsledna
kontrola, jak provozovatelé a fidi¢i kamionl dodrzuji stanovené povinnosti.>

8. Zavadéni poplatkl za vjezd vozidla ve velkych méstech. VVyznamné
celospoleCenské prinosy by byly dosazeny ve velkych méstech, ve kterych
by byl aplikovan systém zpoplatnéni vjezdu automobilu do urcité zony.
Dobfe zvoleny systém zpoplatnéni vjezdu vozidla je typickym pfikladem toho,
jak rovné nediskriminujici zpoplatnéni silni¢nich vozidel vjizdé&jicich do centralni
Casti mésta mlze zlepsit na jedné strané dopravni situaci ve mésté (zlepseni
situace pro uzivatele dopravy i ostatni vefejnost), a na druhé strané muze prinést
pozadované pfijmy, které Ize pouzit pro zatraktivnéni verejné dopravy.>®

9.Zména struktury poplatku za pouziti zZelezni¢ni dopravni cesty
(,Zelezni¢niho mytného”) tak, aby zahrnoval srovnatelné polozky jako
silni¢ni mytné a aby motivoval k vyuziti volnych kapacit drahy. Praktickym
feSenim by mélo byt snizeni nebo zachovani stavajici urovné poplatku
za pouziti zelezni¢ni dopravni cesty, aby byla jeho vyse vyznamné pod hranici
primérnych nakladu Zelezni¢ni infrastruktury, stejné jako je tomu na silnici.
V CR je tfeba pfi této kalkulaci pamatovat na to, ze naklady Zelezni¢ni

>4Bartheldi, A., 2009.
%5 Hnuti DUHA, 2005.
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infrastruktury v CR zahrnuji, na rozdil od silnic, i odpisy. Aby bylo silni¢ni
a zelezni¢ni zpoplatnéni srovnatelné, nesmi dochazet k duplicitnimu zahrnuti
investi¢nich vydaju statu, tj. odpist, do poplatku za pouZiti Zelezni¢ni
dopravni cesty. Zvyseni poplatku na Uroven primérnych nakladd (bez odpist)
by mélo byt provedeno azv dobé, kdy i vykonové zpoplatnénisilni¢ni dopravy
bude zohlednovat Uhradu nakladd infrastruktury a urcitou racionalni miru
externich nakladl — ekonomické podminky pouzivani infrastruktury museji
byt harmonizované. Snizeni poplatku na pridmeérnou uroven v plvodnich
¢lenskych statech EU by mélo podle zkusenosti z téchto zemi vyznamny
pozitivni vliv na rlst vykon( Zelezni¢ni nakladni i osobni dopravy. Dllezitym
faktorem pro efektivnéjsi vyuzivani zeleznic¢ni infrastruktury by mélo byt
zavedeni motivacniho systému zpoplatnéni Zelezni¢ni dopravni cesty,
ve kterém by mély Zelezni¢ni podniky moznost ziskat slevu na poplatku pfi
vyuzivani Usekl nebo denni doby s dostatecnou volnou kapacitou.”’

10. Podpora zelezni¢ni a kombinované dopravy. Zaroven s mytnym
je potfeba nabidnout kvalitni alternativu - Zzelezni¢ni a kombinovanou
dopravu. Vlada by proto méla podniknout konkrétni opatfeni, kterd
témto odvétvim pomohou.

V nékladni dopravé vlada jiz napfiklad schvalila Strategii podpory
logistiky z vefejnych zdrojd, kterd se vsak uplathuje jen okrajové
a de facto nekoordinované z iniciativy soukromoprévnich subjektl, kterym
stat poskytuje finan¢ni podpory na nékteré jimi pfipravené projekty.
Systémové financovani kombinované dopravy viak zajisténo neni, nebot
zakon o Statnim fondu dopravni infrastruktury dnes neumoznuje financovani
jeji infrastruktury, ackoli jde o infrastrukturu nadregionalniho vyznamu.>®

Pozitivnim trendem, na néjz je jiz znacné nasldpnuto, je prekonani
neefektivniho statniho vlastnictvi na Zeleznici: uvolnéni Zelezni¢niho trhu
soukromym investicim; Zeleznice na sebe museji nabalit mistni
autodopravce, ktefi dnes bez spoluprace s jinymi v tvrdém konkurenénim
prostredi ¢asto bankrotuji. Jako jiz v osobni dopravé funguji integrované
dopravni systémy (typické znaky fungujicich pfipadl: presné jizdni fady,
presna logistika), obdobu Ize budovat i v ndkladni dopravé. To vsak zajisti
pouze soukromy kapitdl, ktery je zapotiebi k tomu podnitit. Vefejnd
sprava by méla zasahovat jen tam, kde trh selhava.

11. Ekologicka danova reforma pomUze snizit prepravni naroc¢nost,
protoZze zvyhodni mistni dodavatele a zdroven motivuje k pouzivani
modernéjsich vozidel s nizsi spotfebou. Princip reformy spociva v ¢aste¢ném,
postupném presunu darfiového zatizeni. Snizi se zdanéni prace - napriklad

7Bartheldi, A., 2009.
%8 Hnuti DUHA, 2005.
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odvody na socidlni a zdravotni pojisténi nebo zvétSenim odecitatelné slozky
dané z pfijmu - a rozdil uhradi nova, pfesné stejné vysoka dan ze znecisténi
nebo cerpani pfirodnich zdrojl. Dlsledné se pfitom dodrzuje pravidlo,
ze na kazdou vybranou korunu musi pfipadat koruna jiné dané, ktera
se Skrtne. Prijmy statni kasy ani celkova vyse dani, které obc¢ané a podniky
plati, se touto operaci nemaji zvysit ani snizit. Zatizeni jednotlivcl
se samoziejmé zménit mUze, aby bylo motivujici. Operace je podle predem
stanoveného harmonogramu rozloZena treba i na 20 let.

Obecné ma presun danovych ndaklad( troji pfinos. Za prvé motivuje
ke snizeni znecisténi a Setrnému vyuzivani pfirodnich zdroji, za druhé
zlevni praci, a tim vytvofi desitky tisic novych pracovnich mist, a za treti
pfiméje spole¢nosti k zavadéni modernich technologii s nizsimi vstupy
energie nebo surovin. V pfipadé dopravy muize zvysit zdanéni pohonnych
hmot, takze za¢ne postupné ekonomiku posouvat k vyuzivani mistnich zdroja.
Pfeprava na velké vzdalenosti se stane méné vyhodnou. Zarover otevie trh
pro automobily s efektivnéjsimi motory, které maji nizsi spotiebu, a tedy také
zpUsobuji nizsi emise skodlivych latek. Reformu uz Uspésné zahajilo Némecko,
Velka Britanie, skandindvské zemé, Nizozemsko i dalsi evropské staty.>

12. Harmonizace ekonomickych podminek jednotlivych druhi
dopravy. Svycarska Ustava vyslovené obsahuje ustanoveni, ze viechny druhy
dopravy jsou rovnopravné, a podle toho se také s nimi ekonomicky zachazi.
Cast opatfeni jiz byla naznacena vyse, dal3i ¢asti je napfiklad odstrafiovani
osvobozeni nékterych preprav, napfiklad mezinarodnich, od spotfebni dané
nebo DPH - to je jedna z hlavnich pfic¢in disharmonie mezi druhy dopravy.

13. Iniciativy Evropské unie, které maji vliv na posilovani
nesilni¢ni dopravy, jez jsou uvedeny v Pfiloze | ,Seznam iniciativ” Bilé
knihy ,Plan jednotného evropského dopravniho prostoru - vytvoreni
konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje” Jde
o cely komplex opatfeni ve vsech dopravnich oborech.®®

14. Zména mysleni a postupl pfi planovani koncepce dopravni
sité. Novy politicky cil v dopravé, kterym je posilovani nesilni¢ni dopravy,
nezapadd do dosavadniho mysleni pii planovani dopravni infrastruktury.
Tim je nasledovani,business as usual”, tj. dosavadniho trendu rozvoje silni¢ni
dopravy ajeho narok(i na kapacitu arychlostinfrastruktury. Maji-li byt posileny
nesilni¢ni druhy dopravy, jak ostatné pozaduji i posledni politické dokumenty
EUS', je tieba tomuto cili prizpUsobit i infrastrukturu: jeji kapacitu i rychlost.

5Hnuti DUHA, 2005.

%0 Viz Bila kniha: Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného
dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje. Evropska komise 2011. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:CS:PDF.
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Vime-li, Ze Zeleznice je schopna konkurovat silnici tehdy, kdyz je dvakrat
rychlejsi nez automobil, pak je tedy tieba budovat Zeleznice dvakrat rychlejsi
nez silnice. Vime-li, Ze jizda na kole ve mésté je atraktivni, pokud je bezpecna
a pfinejmensim stejné plynuld jako jizda automobilem, pak je tieba vytvaret
cyklistickou infrastrukturu umoznujici bezpecnou a plynulou jizdu. Vime-li,
ze chodec se mezi dvéma navzdjem viditelnymi body rad pohybuje po
co nejpiiméjsi trajektorii, pak je treba vytvafet co nejpfiméjsi pési trasy
bez zbytecnych zachazek a fyzickych prekazek. A tak dale.

Neméné dulezity je finan¢ni rdmec — pomér mezi investicemi do rGznych
druht dopravy. Jsou-li politické cile zaméreny na posilovani nesilni¢ni dopravy,
pak je tieba finance investovat prednostné a velkoryse do nich, zatimco u silnic
musi stacit pridélovat finance na odstranéni naléhavych nedostatecnosti silni¢ni
sité, jako jsou frekventované priitahy sidly a mista trpici kongescemi, protoze
nabizeni nové kapacity a rychlosti na silnicich jde proti politickym cildim.

15. Zména mysleni a postup(i pfi pripravé jednotlivych dopravnich
staveb. Priprava novostaveb, zejména téch velkych, je dnes neefektivni
a donekonecna se protahuje. PFicin je cely konglomerat, ktery Ize oznacit
jako neakceptace fady skute¢nosti ze strany (nejen) resortu dopravy. Ufady
a politici ¢asto neakceptuji zejména to, Ze:

1. pravo je vymahatelné;

2. predpisy EU nelze obejit;

3. verejnost ma pravo Ucastnit se pfipravy zamér(;

4. vefejna sprava je sluzba verejnosti;

5. pravni predpisy, odborné znalosti o Uzemi a s nimi i mira ochrany

riznych konkrétnich ploch Gzemi a aktérd se méni v case;

6. vyuziti Uzemi, aktéfi v Uzemi a znalosti aktérd se méni v case.

Neschopnost vefejné spravy ustoupit z historickych feseni planovanych
tras je jednou z nejvyznamnéjiich brzd pripravy infrastruktury v CR
atato nedostatecnost tkvi v uzemnim planovani. Prekazkou nenirealita tzemi
a pravniho prostredi samotnad, ale to, ze realita neni akceptovana a podle
toho s ni neni naklddéno. Ministerstvo dopravy mUZze ovlivnit pouze aktivity
ve své kompetenci, aviak ty jsou zasadni, nebot pravé ony stoji na zacatku
uzemniho planovani narodné vyznamnych tras. Zméni-li se pfistup
Ministerstva dopravy z ignoracné-direktivniho na vstficné-participacni,
nastanepozitivniprilominaurovnitizemniho planovanivkrajich.Novy pfistup
bude Uspésny, akceptuje-li redlné tzemi s jeho obyvateli a rliznymi zdkonem
chrdnénymi plochami, pravni prostfedi atd. Takovy ukol vsak neni prace

1 Zejména Bila kniha ,Plan jednotného evropského dopravniho prostoru - vytvoreni konkurenceschopného
dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje’,; 2012.
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(jenom) pro inZenyry, ale pro tym slozeny z mediatora, geografa, specialistt
na hluk, ovzdusi a pozemkové Upravy, projektanta a dle potreby i dalsich
profesi. Proces projednani s verejnosti by mél trvat 2 az 4 roky (napt. ve Francii
trva 3 roky) a Ize jej provadét na bazi procesu strategického posouzeni (SEA)
dle platného zakona.

N\

Modelovy pripad: Sance pro Prahu

Samoziejmé ze existuji zahrani¢ni vzory, na které midzeme odkazovat
jako na inspiraci, a Ize pfichazet i s vlastnimi ndpady. Naro¢né je inovativni
kroky prosadit oproti ,business as usual” a zavést do praxe. Vyvoj po roce
1989 viak ukazuje, Ze to jde délat, a to i dobfe.

Jako dobie fungujici se ukazuji impulzy prichazejici ,shiry”
- kritické situace jako povodné v Praze v roce 2002, které zpUsobily
kolaps metra a povrchové dopravy v pobfeznich ¢astech mésta. Béhem
historicky kratké doby nékolika dnli na né verejna sprava a dopravci (s pomoci
kolegl z jinych casti republiky) dokazali reagovat direktivnim omezenim
automobilové dopravy, provozem autobus(i ve vyhrazenych jizdnich pruzich
na severojizni magistrale, posilenim tramvaji a vznikem vnitroméstskych
zelezni¢nich linek nahrazujicich metro.

Nékteré pozitivni prvky provizorniho uspofadani dopravy po odstranéni
povodnovych Skod nezanikly: vnitroméstské vlaky na par let zase ubyly,
ale dnes jezdi opét a s novymi soupravami, vyhrazené pruhy pro autobusy
sice ztratily opodstatnéni na magistrale, ale cilené se objevuji na jinych
frekventovanych ulicich a povodnémi postizend ctvrt Karlin dostala
zklidnénou organizaci dopravy, v roce 2012 doplnénou o obousmérny
provoz cyklistll v jednosmérkach.

Tato studie popisuje kritickou situaci, ktera ale neni okamzita v case:
ropny vrchol. Zkusme si predstavit, ze dopady ropného vrcholu jsou
okamzité a ropa je nedostatkova. Takova situace jiz ve 20. stoleti nastala,
ale v dobé, kdy automobilismus byl jeSté malo rozvinuty: v dobé okupace
a 2. svétové valky. Okupace pfinesla okamzitou zménu strany jizdy z levé
na pravou, nedostatek pohonnych hmot vedl k pohonu aut na dievoplyn
a pro vojenskd vozidla se ropa syntetizovala z uhli. Co by se v takovém
pripadé dalo udélat s dopravou v Praze - rychle, skoro ze dne na den?

1. Zavést vnitroméstské vlakové linky na vsech tratich az do vyse jejich
kapacity, zfidit jednoduché (provizorni) vlakové zastavky na mistech
kfizeni s ostatni MHD.

2. Zkratit intervaly MHD, zejména mimo Spicku.

\_ _J
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. Vyhradit jizdni pruhy pro autobusy na vicepruhovych silnicich )

a v tunelech, protoze ty by byly ndhle naddimenzované;
zfidit dalsi rychlé autobusové linky na méstském okruhu,
napf. skrz tunely Strahov a Blanka a na severojizni magistrale.

. Vyznacit jizdni pruhy pro cyklisty na vozovkach hlavnich ulic

a jednosmeérek, instalovat v ulicich cyklostojany.

. Zkrétit intervaly svételné signalizace diky mensi intenzité

silni¢ni dopravy, takze cestovani pésky by bylo rychlejsi.

. Zjednodusit a zpFijemnit pési pohyb na ulicich odstranénim

nékterych zabradli a zfizenim vice mist pro pfechazeni vozovek,
nyni méné frekventovanych.

vs v

Neni toho malo, ale ani mnoho, protoze daleko delsi fadka potiebnych
opatieni vyzaduje viceletou pfipravu a akumulaci investi¢nich prostredkd,
kterou vsak pfti napreni sil Ize zvladnout v horizontu jednotlivych volebnich
obdobi. Napfiklad (vSe co nejlevnéji a nejjednoduseji):

vystavba tramvajovych a trolejbusovych trati;

vystavba zelezni¢nich zastavek;

prestavba uli¢nich prostord ve prospéch neautomobilovych
uzivatell dopravy, véetné zajisténi bezbariérovosti a pfimych pfistup(
ke stanicim vefejné dopravy;

zavadéni neropnych pohont autobust a nakladnich vozidel
komunalnich podnikd a vozidel distribuce zbozi;

reorganizace vyroby a distribuce elektfiny (nejen pro dopravu)

ve prospéch decentralizovanych chytrych siti, vystavba vlastnich
energetickych zdroji dopravc(;

rozvoj integrovaného dopravniho systému na celé uzemi Prahy

a Stfedoceského kraje po vzoru Jihomoravského kraje;

zavadéni citylogistiky s vefejnymi logistickymi centry a distribuci
zbozi environmentalné pfiznivéjSimi nakladnimi vozidly;

podpora rozvoje car-sharingu a bike-sharingu (sdileni automobil(i
a bicykl(), které mohou byt organiza¢né (institucionalné) a tarifné
propojeny s vefejnou dopravou;

atd.
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Seznam zkratek

BESIP bezpecnost silni¢niho provozu

CR Ceska republika

EIA Environmental Impact Assessment (posouzeni vlivii zaméru na zivotni prostredi)
ERDF Evropsky fond pro regionélni rozvoj

ERTMS European Rail Traffic Management System (evropsky systém fizeni zelezni¢ni dopravy)
EU Evropska unie

GEPARDI  Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury

GNSS Global Navigation Satellite System

HDP hruby doméci produkt

ITS Intelligent Transport System (inteligentni fizeni silni¢ni dopravy)

MD Ministerstvo dopravy

MKA multikriteridlni analyza (metoda urceni priorit s pouzitim kritérii s vahami)

LNG Liquified Natural Gas (zkapalnény zemni plyn)

LPG Liquified Petroleum Gas (zkapalnény propan-butan)

LRIT Long Range Identification and Tracking (mezinarodni systém lokalizace lodi na dalkovych

namoftnich plavbach)
NAIADES  Navigation and Inland Waterway Action and Development in Europe

OSN Organizace spojenych narodu

OECD Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj

RIS River Information System (fi¢ni informacni systém)

SEA Strategic Environmental Assessment (strategické posouzeni vlivi koncepce na Zivotni
prostiedi)

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SeStra Dopravni sektorové strategie (dokument MD)

SZDC Spréva Zelezni¢ni dopravni cesty, s. o. (spravuje Zelezni¢ni sit v majetku CR)

TEN-T Trans-European Transport Networks (Transevropska dopravni sit)
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4, Zemédaélstvi a krajina

Martin Strelec, Jiti Urban

Zemédélska ¢innost a ¢innost souvisejicich obor( je provozovana na velké
plose uzemi CR s vyuzitim puldy, vody a dal3ich zdroju, a proto ma pfimy
vliv na Zivotni prostiedi. Zemédélska prvovyroba i souvisejici obory jsou
vyznamné ovliviiovany vnéjsimi vlivy, véetné méniciho se klimatu, ale zaroven
maji potencidl pro ochranu Zivotniho prostfedi, zachovani biodiverzity,
fizeni vody v krajiné a produkci obnovitelnych zdroji energie. Postupem
¢asu nabyla vazba zemédélstvi s Zivotnim prostfedim zdsadniho vyznamu,
napf. diky agroenvironmentalnim programidm, které poskytuji zemédélcim
podpory z verejnych zdrojl. Je oprdvnéné vyzadovano, aby zemédélci, ktefi
tuto podporu ziskavaji, plnili podminky ve vztahu ke spravné zemédélské praxi
a ochrané Zivotniho prostredi, véetné pfirodnich zdroju (prvni pilif Spole¢né
zemédélské politiky EU (SZP) — cross compliance), navic se zemédélci mohou
pfihlasit k dobrovolnym nadstandardnim program@m, které jsou financovany
nad rdmec zékladnich pfimych plateb (napfiklad ekologické zemédélstvi).

Je nepochybné, ze zemédélstvi v SirsSim slova smyslu bude jesté vice
provazano s zivotnim prostredim, zejména ve smyslu narodnich, evropskych
a pripadné i svétovych politik. Je tfeba zabyvat se otazkami, jaké to bude mit
dopady pro ¢eské zemédélstvi a na co ma byt poloZen diraz v Ceské republice
i mimo ni a na které aspekty, politiky a opatfeni je tfeba se nejvice zaméfit.
Diskuze na toto téma a zodpovézeni téchto, ale i dalSich otazek je nezbytné
pro optimalizaci sméfovani ceského zemédélstvi.

I. Stav zemédaélstvi v CR zejména ve vztahu k Zivotnimu
prostiedi a krajiné

V posledni dobé byl stav ceského zemédélstvi nékolikrat zevrubné
analyzovan, a to zejména v souvislosti se vstupem CR do EU, pfi pfipravé
nové dotacni politiky, Programu rozvoje venkova a reformy Spole¢né
zemédélské politiky EU. Pro potfeby této uUvodni studie citujeme informace
zejména z Vize ¢eského zemédélstvi po roce 2010 a podkladovych material{
k ni a ze studie UZEI Praha — Doucha a kol.: Ceské zemédélstvi — pét let po vstupu
do EU. Tyto analyzy vsak nejsou dosud dostate¢né vyuzivany pro komplexni
strategické planovani.
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Zemédeélstvi je v Ceské republice konsolidovanym oborem, ktery hraje
z narodohospodaiského hlediska ve staté mensi ekonomickou ulohu,
nez je tomu v ostatnich novych ¢lenskych zemich EU a v zemich vychodni
Evropy. Podil zemédélstvi (véetné lesnictvi a rybolovu) na celkovém HDP
CRje jen 2,37 %, s tim, Ze v téchto oborech pracuji cca 3 % praceschopného
obyvatelstva. Primérna velikost zemédélského podniku je v CR 144 ha.

Zemédélstvi a souvisejici obory (potravinarstvi, vodni a lesni hospodafstvi
ad.) maji ale stale zdsadni vyznam pro zajisténi potravin, stejné
jako verejnych statkd (péce o krajinu a ochranu zivotniho prostredi).
Zemédélstvi je v soucasné dobé chapano jako multifunkéni obor
s velkym vyznamem pro celou spole¢nost s pfesahy do ostatnich resortud
(zejména ZP, regionalniho rozvoje, obchodu a primyslu, zdravotnictvi,
prace a socialnich véci atd.).

Ceské zemédélstvi a souvisejici obory prosly od roku 1989 zasadni
proménou souvisejici s adaptaci na novou ekonomickou realitu. Zasadni
byla pro ¢eské zemédélstvi pfiprava na vstup CR do Evropské unie.To na jedné
strané pfineslo pfimou konkurenci jednotného trhu, na druhé strané dotace
v rdmci Spole¢né zemédélské politiky, které se vsak vyznacuji nerovnymi
podminkami pro staré a nové ¢lenské zemé EU.

Podil zemédélstvi na celkovém HDP vykazuje klesajici trend, podobné
jako vyvoj zaméstnanosti v zemédélském sektoru.

Zacala prevazovat rostlinnd vyroba a rozdifily se extenzivni typy
hospodareni. Obecné se za poslednich dvacet let snizily stavy hospodafskych
zvifat, ale rostla jejich uzitkovost. Po vstupu CR do EU nedoslo ke stabilizaci, ale
naopak u nékterych hospodaiskych zvifat se trend poklesu jesté prohloubil.
Ceny zemédélskych vyrobk( vykazuji prevazné mirny rast, ale zaroven
rostouci nestabilitu, ktera je pfekazkou rozvoje hospodareni. Ceny vyrobnich
vstupl rostou rychleji nez realizacni ceny prvovyrobcl. Vyznamnou roli
v cenotvorbé sehravaji maloobchodni fetézce, které v ptipadé CR pokryvaji
pfevaznou vétsinu maloobchodu s potravinami (vice nez 65 %).

Zemédélstvi vyuziva vice nez polovinu celkové vyméry CR, a proto
je stav zZivotniho prostredi, druhové rGznorodost i vzhled soucasné krajiny
vyznamnou mérou ovlivilovan pravé zemédélstvim. Roste zavislost
celého agrarniho komplexu na neobnovitelnych zdrojich (energie, Ziviny)
a kolektivizaci narusena krajinna struktura se téméf nelepsi.

Cilem dalsiho vyvoje proto musi byt dosazeni multifunkéniho
udrzitelného zemédélstvi, které zajisti dostatek kvalitnich potravin, bude
respektovat environmentalni principy a bude i socidlné akceptovatelné.
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Puda

Z celkem 4244 tisic ha zemédélské pldy je cca 23 % vysoce produkcnich
(Cernozemé a hnédozemé), 47 % stfedné produkénich a 30 % méné
produk¢nich. Od roku 1927 dodnes ubylo 846 tisic ha zemédélské pldy;
od roku 1950 pak predstavuje jeji ubytek 475 tisic ha. Ubytky se v poslednich
15 letech vyrazné zrychlily, v sou¢asnosti je denné odnimano 15 ha, pfevazné
vysoce kvalitnich ptd. Do roku 2030 by tak cinil dalsi ubytek vice nez
100 tisic ha. Tyto ztraty zejména pro nejrliznéjsi stavebni Gcely jsou hrozivé
a nevratné. Pady Ceské republiky jsou vysoce ohroZeny rdznymi formami
degradace. Nejvyraznéjsi je vodni eroze: redlné je ohrozeno 1780 tisic ha.
Ztoho450tisic ha jejizsilné poskozeno.Vétrnou erozi je ohrozeno 430 tisic ha,
poskozeno je kolem 6 tisic ha. Rozsah vodni eroze se v poslednich letech
ponékud snizuje vzhledem k prevadéni orné plidy na travni porosty.

Na vétsiné uzemi je zaznamenan narlst dalsich zplsobl degradace pudy.
Jde predevsim o utuzovani (kompakci) podornici a spodin ptdy. Jak vyplyva
z textu uvedeného vyse, ohrozeno je az 45 % zemédélského pldniho fondu
a aktudlné poskozeno je kolem 450 tisic ha, tj. pres 10 % z. p. f. Jde
o proces plizivy, mélo pozorovatelny, ale zpGsobujici zhorSeny vsak vody,
mensi akumulaci vody v plidé, a v dlsledku toho zhorsené zasobovani
rostlin vodou, zrychleny povrchovy odtok a zvysenou erozi. Odvodnéni
je provedeno na celkem 1 084 tisicich ha zemédélské pudy, ovsem
ztoho je cca 20 % zcela nefunkénich a dalSich cca 45 % jen ¢astecné funkénich.

Dalsim pozvolnym degrada¢nim procesem je acidifikace (okyselovani),
jez se zvolna projevuje na vétsiné pld (vyjma vapnitych, kterych je malo).
Snizovani obsahu organické hmoty (humusu) v pudé je zplisobovano jejim
dlouhodobym nedostate¢nym doplfiovanim z dlvodl poklesu stavu skotu
a jeho vazbé na péstovani picnin na orné pldé. Dalsi pfi¢inou snizovani
organické hmoty je pfedevsim eroze.

Znecistovaniakontaminace pudy je predevsim lokalni problém zplsobeny
havariemi, zaplavami ¢i $patnym hospodafenim. Znecistovani pady ovsem
druhotné vede ke snizovani kvality vod a v tomto smyslu jiz problém pfestava
mit pouze lokalni charakter.

Vsechny typy degradace pudy jsou navzijem spjaté a souviseji spolu;
prevazujici typ degradace podminuje vznik dalsich. Spole¢nym dlsledkem
vsech typU je zhorsend infiltrace vody do pUdy, snizena retence vody v pudé,
urychleni povrchového odtoku a eroze, ztrata pudni struktury a v kone¢ném
disledku postupné snizovani pfirozeného produkéniho potencidlu pady.
To je zatim eliminovdno zejména zvysenymi dédvkami hnojiv, coz oviem
produkci zdrazuje a pGdu dale ohrozuje.
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Jednim ze specifik CRamoznych dal3ich p¥i¢in ohroZeniptidy je skute¢nost,
Ze pres 80 % zemédélcl hospodaii na pronajaté pladé a kratkodobé smluvni
vztahy (5 let) mohou mit negativni vliv na vztah hospodare k pidé a krajiné.

NevyreSena zUstava situace u zemédélské pudy, na které bylo pred
vstupem do EU z ekonomickych divodi ukon¢eno hospodareni a na niz
dochazi k degradaci rostlinnych spolecenstev a postupnému zarUstani
naletovymi dfevinami. Evidovand obhospodafovand zemédélska puda
VLPIS je k30.6.2009 celkem 3526 tisic ha, coZ je o0 718 tisic ha nizsi vyméra nez
u celkové evidované zemédélské plidy. U takto opusténé zemédélské pudy
jsou v ramci CR patrné vyznamné regionalni rozdily.

Voda

Spotieba vody v zemédélstvi mirné stoupa a v budoucnosti bude
tfeba zajistit dostateCné mnozstvi nezdvadné zavlahové vody, pfipadné
jeji zvySené spotiebé predejit navic i jinymi zpUsoby (napf. zménou
skladby péstovanych plodin). S postupnymi projevy klimatické zmény
se i v CR daji o¢ekavat vy3si naroky zemédélstvi na zavlahovou vodu.

Zemédélskd produkce a s ni spojené uzivani hnojiv. mohou mit
vliv jednak na jakost vody (obsah dusikatych latek ve vodé a s nim souvisejici
mikrobialni aktivita), ale také na zandseni vodnich Utvarl sedimenty
plaveného pldniho odnosu. Od pocatku 90. let 20. stoleti doslo k vyraznému
zlep3eni stavu kvality vod, nicméné stéle je vétsina nasich povrchovych
vod klasifikovana stupném Il-mirnéznecisténd voda.Vyvojjakosti povrchovych
vod ve sledovanych profilech ma od roku 2004 pomérné stabilni prabéh,
v nékterych ptipadech je patrné dalsi mirné zlepseni. D4 se odhadovat, Ze jde
mimo jiné o pozitivni vliv zatraviiovani erozné ohrozené orné pldy.

Prestoze mnozstviplaveninvtocich v poslednich letech klesd, z(istava zanaseni
vodnich UtvarG sedimenty vaZznym problémem - snizeni prdtoku v tocich
zvysuje riziko povodnovych skod; ndro¢nost a naklady na odtézeni, detoxikaci
a ulozeni téchto sedimentt jsou v pipadé vétsich vodnich ploch znac¢né.

Spotieba mineralnich (prdmyslovych) hnojiv od roku 2000 opét mirné
stoupd; v pripadé dusikatych hnojiv jiz téméf dostihla prdmérnou spotiebu
pfed rokem 1990, nicméné spotieba draslikovych ani fosfore¢nych
hnojiv této Urovné dosud nedosdhla (v soucasnosti ¢ini cca 18, resp. 21 %
jejich dfivéjsi spotieby). Zde se jako pozitivni faktor uplatriuje napfiklad rychly
rozvoj ekologického zemédélstvi, které nepouziva prliimyslova hnojiva.

Rozloha oblasti zranitelnych dusikem (ZOD) je od roku 2007
1756,7 tisic ha z. p. (49,8 % z. p.) podle LPIS. Ocekava se, Ze nové opatreni
GAEC (zachovani pasu nehnojené pudy o $ifi nejméné 3 metry od Utvaru
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povrchovych vod), platné od roku 2012, dale snizi eutrofizaci povrchovych
vod. Pfi zachovani stavajiciho trendu agroenvironmentalni politiky mizeme
v pfistich dvaceti letech ocekavat dalsi zlepsovani jakosti vod a pfi posileni
nastrojl prosazujicich povinnost protieroznich opatieni na ohrozenych
plochach i vyznamné snizeni zanaseni vodnich Utvard ptdnimi sedimenty.

Priroda a krajina (véetné vyuzZiti ptudy)

Odhadovana plocha cennych biotop(i na zemédélské plidé z hlediska
druhové rliznorodosti je v CR asi 556 tisic ha, z toho pfiblizné 369 tisic ha se
naléza ve zvlasté chranénych tzemich a vramci soustavy Natura 2000, zbylych
187 tisic ha lezi mimo né (v tzv. volné krajiné). Témér viechna zemédélska
plda ve zvlasté chranénych Gzemich se nachazi pod nékterym z programa
zaméfenych na ochranu a/nebo zlep3eni biodiverzity (AEO, PPK). Takto
chranénd rozloha je dlouhodobé stabilni; na ¢&asti ploch vsak pomalu
postupuje degradace rostlinnych spolecenstev (Ubytek poctu druhu),
na které jsou pfimo vazany predevsim herbivorni druhy hmyzu, a tim nepfimo
i jejich predatofi. Divody jsou bud' zvysujici se intenzita hospodareni, nebo
naopak nedostatek managementu. Vyzkumy vsak prokazaly na pfikladu
ekologickych vinic ptimou zavislost mezi pocty druhli hmyzu a omezenim
aplikace chemickych pfipravkd na ochranu rostlin.

Jako vhodny signifikantniindikator vlivu zemédélstvina biodiverzitu se jevi
dobfe zdokumentované stavy druhii ptactva vazanych nazemédélstvi. Ty vCR
vytrvale klesaji, pficemz ¢im vice je druh vazan na zemédélskou pudu, tim
je trend vyvoje jeho pocetnosti negativnéjsi. Jak ukazuje tzv. indikator ptak
zemédélské krajiny, pogetnost polnich ptakd se v CR kroku 2008 snizilana 76 %
stavuvroce 1982.Rapidnipoklesintenzity zemédélstviporoce 1990 se projevil
pouze v kratkodobém zlepseni stavu populaci nékterych druh@ (napf. strnad
lu¢ni). Dlouhodoby vyvoj se nezménil, pouze se snizila rychlost jejich ubytku,
a to zejména u druhll méné striktné vazanych na zemédélskou pudu.
Ubytek polnich ptakd v CR Ize pfi¢itat intenzifikaci zemédélstvi i zmé&nam
systému hospodareni (napt. odklon od jafin k ozim({im) a v poslednich letech
téz zarUstani krajiny na zemédélsky neobhospodafovanych pozemcich.
Mezi ubyvajicimi pta¢imi druhy zemédélské krajiny jsou ndam obecné znamy
napt. ¢ejka chocholatd, koroptev polni, vrabec polni, chocholou$ obecny,
skfivan polni nebo vlastovka obecna.

Rovnéz zajic polni, jako zastupce vyssich savcll vdzanych na zemédélskou
krajinu, zaznamenava v soucasnosti mirny pokles. S¢itany jarni kmenovy
stav je dlouhodobé okolo 30 % pod normovanym stavem (470 tisic ks), ktery
byl naposledy dosazen na pocatku devadesatych let.
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Ve srovnani se zapadoevropskymizemeémirelativné nizka spotreba pesticidu
v CR nevyvaZuje dostate¢né Ubytek druhti bezobratlych Zivocichd i obratlovcd,
ktery je zfejmé posilovan postupujici intenzifikaci zemédélstvi — u bezobratlych
zivocichl predevsim sklizni rozlehlych homogennich ploch ve stejnou dobu
a u obratlovcl ubytkem prirozenych Ukrytl (meze, remizky, solitérni dreviny
apod.) i ubytkem potravnich zdroju (absence dfive hojnych druhl plevelq,
v nékterych oblastech Ubytek orné pady).

Zemédeélstvi ma velkou Sanci stat se (zejména diky agroenvironmentalnim
opatfenim) U¢innym nastrojem ochrany pfirody. V soucasné dobé patrny
pokles nékterych druh rostlin a vétsiny zivocichl véazanych na zemédélskou
pldu je sice dosud mirny, ale nékteré druhy uz z Ceské republiky vymizely
(napf. mandelik hajni ¢i Zlutdsek barvoménny) nebo jsou na pokraji vyhynuti
(napf. drop velky, sysel obecny, oka¢ skalni ¢i hnédasek osikovy a z cévnatych
rostlin napf. dfive hojny tofi¢ ¢meldkovity a dal3i druhy vstavacovitych).
Pri uvazlivém a vcasném jednani mUze byt tento trend vyrazné zpomalen
nebo i zastaven.

Krajinny rdaz

Trvaly nérQst ploch travnich porosti (od roku 2004 podminény
pfedevsim tituly AEO) predstavuje kvalitativni kladny posun ve vyuziti
pld smérem k vyssi ekologické stabilité uzemi. K tomuto narlstu obvykle
dochazi v oblastech, kde je jiz podil zatravnénych ploch vyznamny. Vyskyt
biologicky cennych stanovist je v CR rozlozen nerovnomérng, ta jsou
soustfedéna pfedevsim do chranénych uzemi. Jejich rozloha se pfilis neméni
ani pres Castec¢né opousténi pudy, ke kterému doslo v devadesatych letech
20. stol., avsak nékteré plochy jsou v soucasnosti ohrozeny degradaci
(nevhodny management, nedostatek spravné cilené pé¢e mimo CHU atd.).

Vyméra zemédélsky vyuzivanych odvodnénych ploch zaujima v CR
pfiblizné 1079,8 tisic ha (25,4 % z. p.), pficemz na vice nez tfetiné z nich jsou
odvodnovaci systémy na konci své Zivotnosti a do krajiny se zvolna vraceji
zdroje lokdlniho zamokieni. Jelikoz je technické feSeni odvodnéni
velmi nakladné, hrozi na takovych plochach upusténi od hospodareni.
Vyznamnym nastrojem, ktery poméha kultivaci takovychto ploch zachovat,
je napt. podopatifeni AEO ,Trvale podmacené a raselinné louky”. Zachovani
téchto mokiadnich stanovist v krajiné je Zddouci z mnoha dlvodu, pfispivaji
napfiklad ke zmirnénirizika povodnovych Skod, maji pozitivni vliv na eliminaci
vlivu klimatickych zmén a zvysuji druhovou diverzitu v krajiné.

Pro krajinny radz je vyznamny podil krajinnych prvkd (meze, remizky,
skupiny dfevin, solitérni dieviny apod.), ktery je v CR celkové nizky. Vétsina
krajinnych prvkd byla zni¢ena bé&hem intenzivniho scelovani pozemki
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béhem 50. az 80. let 20. stoleti. Podminky GAEC zakazuji poskozovani
krajinnych prvk(, ale to nestaci. Zejména v souvislosti s potifebou feseni
problematiky eroze bude tieba podpofit i tvorbu novych prvki ¢i cilenou
péci o né, coz zvysi nejen vododrznou schopnost krajiny, ale i schopnost
podporovat biologickou rozmanitost a estetickou hodnotu. Velkou $anci
pro tvorbu novych (funk¢nich) krajinnych prvkd a protierozni ochranu jsou
komplexni pozemkové Upravy, jejichZ idea a nastaveni podminek je v CR
na velmi dobré urovni. Problémem je pomaly postup a v mnoha pfipadech
i nekvalitni realizace (napf. pausalni projektovani aleji namisto lépe
funkcnich interaktivnich prvkd kfovinného charakteru). Nejsou také
zcela vyfeSena pravidla pécle o krajinné prvky. Neni zcela jasné, jak
se mohou krajinné prvky upravovat, napf. ofezavat pro udrzeni optimalni
vysky kifovinnych pasud, nebo zda je mozné probirat a kacet dieviny uvnitf
krajinného prvku (coz je nékdy Zadouci).

Zemédélstvi a klimatickd zména

Vliv zemédélstvi na zménu klimatu se projevuje jednak znecistovanim
ovzdusi sklenikovymi plyny, jejichz zvySenou koncentraci v atmosfére
je klimatickd zména podminéna, ale také dlouhodobym poutanim
(sekvestraci) oxidu uhli¢itého v optimalné vyuzitém a spravné oletfeném
ekosystému, ktery postup klimatické zmény muize naopak brzdit (mitigace).

Produkce sklenikovych plynt z ¢eského zemédélstvi se pohybuje na trovni
7 % celkové produkce a vykazuje zhruba od poloviny devadesatych let
vyrovnany stav s mirné klesajici tendenci, k ¢emuz nepochybné pfispélo
rapidni snizeni stav( prezvykavého dobytka.

Sekvestraci oxidu uhli¢itého, kterd v kontextu ocekdvané klimatické
zmény pusobi proti produkci sklenikovych plynd, nepochybné posiluje
soucasnd pro-environmentalni zemédélskd politika: v rdmci AEO je
podporovano pres 206 tisic ha meziplodin a 832 tisic ha travnich porost(,
398 tisic ha je obhospodarovano podle zdsad ekologického zemédélstvi,
nadto bylo od roku 1989 s podporou rliznych program( zalesnéno pres
24tisichapudy. D4 se tedy odhadovat, ze pfiznivé (mitigacni) uc¢inky zemédélstvi
prevazuji nad skodlivym efektem produkovanych sklenikovych plynd.

Naopak ocekavané klimatické zmény, pokud se prognéza vyplni, budou
mit vlivnazemédélstvi, které v pribéhu pfistich dekdd bude nuceno ke zméné
produkéniho potencidlu péstovanych rostlin, bude celit riziku vyskytu
extrémnich meteorologickych udalosti (sucho, zaplavy, extrémni teplotni
vykyvy apod.), ale i riziku vy3siho vyskytu soucasnych i zcela novych
$ktidch a chorob. Odhadované dopady klimatické zmény na zemédélstvi
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jsou negativni, jednim z fady vyznamnych projevll bude napfiklad silné
kolisani priimérného vynosu vlivem vyssi nestability ro¢niku. V dUsledku
celkového zvyseni teplot, zejména v letnich obdobich, Ize predpokladat
i posun klimatickych zén.

Ziejmé nejvyraznéji bude ovlivnéna potieba vody ve stale castéjSich
(azavaznéjsich) obdobich sucha, aleijejierozizptsobujici prebytek pfivyskytu
extrémnich uhrnG srazek. Jelikoz jediné krajina dostatecné stabilizovana
vhodné provedenymi protieroznimi (a zadrznymi) opatienimi ma 3anci
ocekdvanym vykyvim odolat, je nezbytné soustredit se na vyvoj vhodnych
adaptacnich opatfeni.

Zemédélstvi v CR nepatfi mezi hlavni zdroje sklenikovych plyn,
naopak miZe byt pfi sprdvném nastaveni politiky cennym spojencem v boji
proti klimatické zméné. Adaptace Ceského zemédélstvi na zménu klimatu
je mozna, ale pro minimalizaci budoucich naklad( vyzaduje co nejrychlejsi
jednani jiz nyni, at uz na Urovni vyzkumu (napf. slechténi), nebo vyvojem
odolnéjsich komplexnich zemédélskych systému.

Modelovym fteSenim je zavadéni postupl ekologického zemédélstvi,
které je celkové energeticky méné ndarocné, je priznivéjsi i s ohledem
na hospodafeni s organickou hmotou (statkova hnojiva, legumindzy, zelené
hnojeni, meziplodiny) a pouta i vice oxidu uhlicitého.

Energetické a surovinové aspekty

Sektor zemédélstvi byl v minulosti energeticky i surovinové znacné
sobéstacny. Industrializace zemédélstvi zvysila sice produkci i produktivitu
prace, ale také zdvislost na vnéjsich zdrojich Zivin a energie. ZvySovani
pouzivani intenzifikacnich faktorl (pesticidy, hnojiva) jiz nevede
k proporciondlnimu zvySovani vynosu. Energie je drahd — na vyrobu jednoho
kilogramu dusikatého hnojiva se spotiebuje jeden litr paliva. Omezené
zasoby fosforu ve svétovych nalezistich limituji vyrobu primyslovych hnojiv.
Je tieba zménit systém rostlinné produkce s akcentem na ekologické metody
péstovanirostlin. Zemédélstvi v EU se dnes vyznacuje mimo jiné nadprodukci
zakladnich potravinafskych komodit, soucasné se ale ukazuje moznost
vyuziti uvolnénych zdroja (plda, pracovni sila, kapitdl) pro produkci energie,
pfedevsim z biomasy, a roste i poptdvka po obnovitelnych surovinach.
Vyuziti ,prebytec¢né” ptdy pro péstovani technickych a energetickych plodin
ve vazbé na nové technologie a domaci zpracovatelsky prdmysl je zddoucim
smérem restrukturalizace rostlinné produkce.®

62Zdroj: Zemédélstvi ve vztahu k Zivotnimu prostredi a klimatické zméné (stav a hlavni budouci implikace
pro ¢eské zemédélstvi) — podklad pro Vizi ¢eského zemédélstvi po roce 2010, MZe CR. Editor: Martin Mistr.
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Il. Co je a bude urcujici pro zemédélstvi a péci o krajinu

Pokusme se nyni identifikovat a popsat klicové okolnosti, které maji zasadni
dopad na ¢eské zemédélstvi a krajinu nyni i v budoucnu. Tyto faktory vétsinou
nelze stoprocentné fidit prostfednictvim politickych nastrojli, ale pravé
proto je potiebné s nimi pocitat a zvolit pro né adekvatni strategickou odezvu.
Urcujici faktory zde rozdélujeme na hybné sily (trendy) a limitujici faktory.

I. HYBNE SiLY (TRENDY)

1) Poptavka po potravinach

Celosvétovy rist spotieby potravin
Primarnim ukolem zemédélstvi je zabezpecleni potravin pro obyvatelstvo
(potravinové zabezpecleni = food security). Vzhledem ke globdlnimu
charakteru obchodu se zemédélskymi komoditami je globdlni poptavka
po potravinach jednou z hlavnich hybnych sil. Jako klicové spatfujeme
zejména tyto parametry:
« predpokladany rist lidské populace s tézistém v rozvojovych zemich
(8 miliard — 2025; 9 miliard — 2043; UNFPA: State of World Population
2011);
+ rostouci poptavka po zivocisnych produktech v souvislosti
s ekonomickym vzestupem rozvojovych zemi (napk. Cina).

Tyto trendy nevyhnutelné determinuji potiebu rlstu celosvétové
zemédélské produkce. Realistické odhady ocekdvaji nutnost zvyseni
zemédélské produkce do roku 2050 o 70 % oproti soucasnému
stavu (OECD-FAO Agricultural Outlook 2010). Otdzkou zUstava,
zda nedostatek potravin v chudych regionech (Afriky, Asie) je mozné fesit
dodévéanim potravin z region( s prebytkem.

Dopady na ceské zemédélstvi

Vliv globalniho rlstu zemédélské produkce na ceské zemédélstvi neni
zcela jednoznacny. Jelikoz se populaéni narist (tedy rostouci poptéavka)
predpoklada vyhradné v rozvojovych zemich, byla by uréujicim faktorem
rdstu tuzemské produkce zahrani¢ni poptavka mimo EU. Zvysena celosvétova
poptavka po potravindch mlze byt 3ancipro ¢eské zemédélstvi. Za této situace
se maze projevit konkurenéni znevyhodnéni produktt z CR a EU dané
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Opodstatnéni mize mit uplatnéni produktl vyssi kvality a s vyssi pridanou
hodnotou v silnéjsich ekonomikach rozvojového svéta, kde hospodafrsky rist
iniciuje poptavku po téchto produktech.

Na druhé strané mUze byt ceské zemédélstvi stale vice ohrozovano
surovinami a potravinami ze zahranici, a to jak v rdmci EU, tak mimo EU
- v€etné zamofi. Pfipadna nizsi konkurenceschopnost ¢eského zemédélstvi
(napf.zduavodu nerovnych podminek - nizsi ndroky na zemédélskou produkci
mimo EU nebo vyssi podpory zemédeélct v EU) mize byt i rizikem a hrozbou
pro dalsi vyvoj sektoru.

Rust zajmu o potraviny se specifickou pfidanou hodnotou (kvalitni

potraviny, nadstandardni certifikace, programy kvality EU)

V poslednim obdobi je mozné sledovat rlist poptavky po potravinach
s rGznym charakterem pfidané hodnoty (vétSinou velmi vysoké), jejichz
dosavadni podil na tuzemském trhu byl velice zanedbatelny, & dokonce
nulovy. Jednd se napfiklad o biopotraviny, regionalni a lokalni potraviny,
potraviny ziskdvané skrze pfimy prodej (prodej ze dvora, farmaiské trhy)
nebo potraviny vyssi kvality a netradi¢ni potraviny (kvalitni masné vyrobky,
steaky, kvalitni syry, v¢. kozich a ovcich aj.).

K tomuto komplexnimu trendu vybirdme nékteré jeho dil¢i slozky: narust
odbytu biopotravin, vznik systému farmarskych trhli a rozvoj jejich poctu,
zavadéni systému lokdlniho a regiondlniho znaceni potravin (Asociace
regionalnich znacek, kampan Regiondlni potravina).

Ve vztahu k zemédélstvi a krajiné pfedstavuje tento segment poptavky
velky potencial pro diverzifikaci produkce, klade se dtraz na kvalitu a Setrnost
vyroby. Buduji se adresné vztahy zdkaznik-zemédélec, farmam a regioniim
se otevird prostor pro prezentaci svych specifik zakaznikim. V celkovém
pohledu predstavuje tento trend alternativni smér ,ovliviiovani” zemédélstvi
— fizeni poptéavkou jako paralelni faktor k fizeni prostiednictvim politickych
nastrojl. PfestoZe nejde o vyznamny segment z hlediska celkového objemu
obchodu, ma v ceském zemédélstvi své misto a je zapotrebi vyuzit
jeho potencial.

Dopady na ceské zemédélstvi

Pfestoze je tento segment trhu bezesporu zavisly na ekonomické sile
konzumentd, kterd je obtizné predikovatelnd, dle zkusenosti z pfibuznych
zemi (napf. Rakousko, Slovinsko) lze usuzovat na rdst této poptavky,
nebo alespon ustaleni na urcité Zivotaschopné urovni. V soucasné dobé
Ize navic pozorovat jisté zpozdéni nabidky za poptavkou (vlivem principidlni
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nemoznostirychle se pfeorientovat na jiny charakter zemédélské produkce),
a je tudiz mozné ocekavat, Ze se redlné zmény v zemédélstvi a v krajiné
projevi az v nasledujicich letech, stale vsak jako dusledek sou¢asného stavu
poptavky. Prodejvysoce kvalitnich potravin je zavisly na dlvére spotiebiteld,
proto je tfeba zavadét jen takové znacky kvality nebo plvodu, jez maji jasna
pravidla a moznost ovéfeni.

2) Postoj k zemédélstvi obecné a ke krajiné

Nezajem obyvatelstva o zemédélskou problematiku a praci
v zemédélstvi
Trend poklesu zdjmu o uplatnéni v zemédélstvi je patrny ve vétsiné
rozvinutych zemi, véetné CR. Snizuje se motivace nejen pracovatvzemédélstvi,
ale téz studovat zemédélské obory. Tento faktor je pfitom urcujici pro kvalitu
lidskych zdrojli v oboru a v budoucnu se muze ukazat jako velmi kriticky.

Konkrétnéji Ize tuto situaci v nasich podminkach dokumentovat
nasledovné:
+ pokles zadjmu o studium na zemédélskych skolach (stfednich
i vysokych) a o klasické zemédélské obory;
« pokles zaméstnanosti v zemédélstvi, podprimérna mzda s malou
perspektivou rustu.
Dil¢im pozitivnim trendem je presun malého spektra vzdélanych,
angazovanych obyvatel na venkov, ¢i dokonce zahajovani zemédélského
podnikani z jejich strany.

Dopady na ceské zemédélstvi

Pokles zajmu o zemédélstvi vyplyva z celkového marginalniho charakteru
tohoto oboru a spontanni zvrat ziejmé nelze ocekdvat. V budoucnu bude
pravdépodobné stale vice chybét kvalifikovana pracovni sila, a to nejen
v zemédélské vyrobé, ale rovnéz v ndvaznych strukturach (instituce
vefejné spravy, aplikovany vyzkum v zemédélstvi). V pfipadé kontrolnich,
poradenskych a vyzkumnych instituci je negativnim dopadem i rostouci
odtrzenost od zemédélské praxe, a tudiz snizena funkcénost pfi plnéni
regulativni, resp. podpurné role.

Vzhledem k tomu, Zze povédomi verejnosti (spotiebitelé jako danovi
poplatnici i politici) o multifunkénim vyznamu zemédélstvi je v CR jesté
pomérné malé, muize byt pro dalsi rozvoj resortu zemédélstvi nebezpelné,
ze ojehobudoucnostibudourozhodovatlidé bezznalostizakladnich princip(.
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Také v fidicich strukturach (Ministerstvo zemédélstvi, dozorové organizace,
platebni agentura, Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Ministerstvo pro mistni
rozvoj atd.) stéle ubyvaji kompetentni a zemédélsky vzdélané kadry.

Rust a diverzita rekrea¢niho vyuzivani krajiny

Moderni doba nabizi velkou $kalu alternativ vyziti v krajiné, ktera se velmi
dynamicky rozviji. U progresivné smyslejici ¢asti obyvatelstva se vyviji
specificky Zivotni styl charakterizovany hleddnim netradi¢nich zazitk( a jejich
diverzifikaci, ale také navratem k prirodé a krajiné.

Tento novy kontext vyuzivani krajiny ma napfiklad nasledujici podoby:

« cykloturistika - rozvoj cyklostezek, dalkovych cyklotras, doprovodné
infrastruktury a sluzeb pro cykloturisty;

» agroturistika, turistika na koni (hippoturistika) — zvy3ujici se nabidka
ubytovani na farmach a doprovodné sluzby (prodej produktu),
rozvoj hippostezek a sluzeb pro hippoturistiku;

 outdoorové aktivity — fada aktivit spiSe sportovniho
az adrenalinového charakteru (rafting, paragliding, horolezeni,
¢tyrkolky apod.);

+ propagacné-pozndvaci aktivity v krajiné a na venkové,
napf. geocaching, obecné a tematické akce, nau¢né stezky, détské
tabory, dny otevienych dvefi, ndvitévnicka centra v zemédélskych
a potravinarskych firmach atd.

Dopady na ceské zemédélstvi

VySe zminény trend ma jednoznacné pozitivni potencidl pfilakat lidi
do krajiny a na venkov, podchytit rozvijejici se aktivity v tomto prostredi,
napojit navstévniky krajiny na lokalni ekonomiky a lokalni zemédélce.
Poptavka po rekreacnim vyuziti krajiny povede zemédélce a obce k hledani
alternativnich vyuziti pro stavby a pozemky, diverzifikaci svého podnikani
i k viditelnym pozitivnim zménam v krajiné (vysadby, obnova cest atd.).
Outdoorové vyuzivani krajiny se specifickymi pozadavky na charakter terénu
(paragliding, ctyrkolky, hobby militarismus ap.) mlze c¢aste¢né narusit
homogenitu krajiny a vytvafet mozaikovité krajinné struktury s vyznamem
zejména pro biodiverzitu.

Prilezitosti je prodej ze dvora a na mistnich trzich, vyvoj specialit a lokalni
marketing.
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3) Védecky a technologicky pokrok

Efektivnéjsi vyrobni technika a technologie

Technologicky pokrok v oblasti zemédélské produkce pfinasi kontinualni
zlepSovani nékterych parametri vyroby (efektivita techniky, vykonnost
odrld a plemen) a zaroven nabizi nékteré zcela nové pristupy k zemédélské
vyrobé. Oboji ma zdsadni dopad na charakter zemédélského podnikani
i na krajinu a zivotni prostredi.

Zjevnymi trendy v technologii zemédélské vyroby jsou:

« rGst vykonnosti agrotechniky (vétsi rychlosti, Sirsi zabéry stroju,
minimalizace ztrat pfi zpracovani aj.);

 systém ,precision farming” (individualni pfizptsobeni lokalnim
anomaliim na pozemku, presna navigace strojll na pozemku
i s ohledem na mezifadkové kultivace a zpracovani pudy);

+ vyssi automatizace provozl (mechanizace pro dojirny, stajové prace);

+ Slechténi vykonnéjsich odrid a plemen (rdst uzitkovosti a hektarovych
vynosu, slechténi na odolnost vici chorobdm a skiidcdim apod.).

Dopady na ceské zemédélstvi

Tento trend mUzZe ovlivnit ¢eské zemédélstvi v mnoha raznych smérech.
Pravdépodobné nejvyznamnéjsim vlivem bude dalsi zvysovani efektivity
vyroby, tj. Uspora ndklad(i a vstupu na jednotku vyrobeného produktu, resp.
vétsi mnozstvi produktu na jednotku prace ¢i plochy. Druhotnym dopadem
tohoto jevu muze byt dalsi snizovani zaméstnanosti v zemédélstvi.

Zvysovani efektivity mechanizace a technologii zpracovani pldy
muze vést k udrzeni velkych pudnich blokd, ustdleni homogenity krajiny
(brénéni se trenddm zmensovanim blokd a nardstu krajinnych prvkad) a jeji
neobyvatelnosti predevsim pro Zivocisné druhy (plo3nd rychlost sklizng,
minimum posklizhovych zbytkd aj.). Nékteré inovativni technologické
prvky mohou naopak prispét k optimalizaci vyuzivani pidy a vylouceni
nadbyte¢nych vstupld do zZivotniho prostiedi (pfesnéjsi aplikace
hnojiv a pesticid(, nepretézovani mélo vynosnych mist na pozemcich, snizeni
pojezdu a utuzovani pudy apod.).
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Geneticky modifikované organismy (GMO)

GM technologie a jejich vyuziti v zemédélstvi a k vyrobé potravin je v EU
velmi intenzivné diskutovanym tématem. GM technologie, zejména jejich
moznosti pfi urychleni 3Slechténi rostlin, byly velkym pfislibem, ktery
celosvétové zatim nenaplnil plivodni ocekavani.

Tento zplsob zasadniho zasahu do zemédélskych postupl musi jesté
odpovédét na nékteré zasadni otazky:
Jaky je dopad GMO na biodiverzitu a vyvazené zemédélské systémy
- nemohou byt nekontrolovanym Sifenim GM organismu ohrozeny?

Jaké jsou mozné dopady na kvalitu potravin a zdravi ¢lovéka?

Jakvyfresitotazky koexistence s ekologickym zemédélstvim a se zemédélskymi
systémy, které nechtéji GMO pouzivat?

Jak vyresit problém licen¢ni ochrany patentovanych plodin, ktery na jedné
strané opravnéné zajistuje prava majiteld odrid, a na druhé strané muze
zbavit zemédélce celosvétové nezavislosti a pii kontaminaci vétsich Uzemi
uvést péstitele, ktefi nechtéji geneticky modifikované plodiny pouzivat,
do existencni nejistoty?

Technologie GMO je tfeba vice nasmérovat tam, kde Ize o¢ekavat jejich
obecné prospésny efekt (rezistence k vykyvim klimatu, proti chorobdm
a skadcdm, zvysovani obsahll cennych latek a zivin v rostlinach). Zatim
se obchoduji, az na vyjimku BT kukufrice, ktera je odolna proti skidcam,
hlavné odrldy odolné proti herbicid(m.

Dopady na ceské zemédélstvi

V pripadé trvajiciho nezajmu evropského obyvatelstva o geneticky
modifikované potraviny by mohla bytkontaminace GizemiCR spise nevyhodou
s ohledem na export v rdmci jednotného evropského trhu. Z tohoto dlvodu
napfiklad nepodporuje péstovani geneticky modifikovanych plodin na svém
uzemi Madarsko — vyspéla agrarni zemé.
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4) Ekonomické vlivy

Globalni konkurence zemédélskych produktt

Pfevazny podil obchodu se zemédélskymi komoditami ma globalni
charakter. Pro tvorbu cen v zemédélstvi tedy neni tolik urcujici domaci
nabidka a poptavka po komoditach, nybrz nabidka a poptavka zahrani¢ni,
resp. globalni. Ve spojeni s pokracujici globalizaci a dostupnosti dopravy
se tuzemské zemédélstvi ocita pod konkurenénim vlivem cenové vyhodnéjsi
produkce ze zahranici. U nékterych zemi (zejména Jizni Ameriky) vyrazné
roste zemédélska produkce a rovnéz se zvysuje jejich zajem exportovat
zbozi do vyspélejsich zemi, véetné EU. Jednim z dlvodl pro nizsi ceny
potravin produkovanych mimo EU jsou nizsi naroky na zemédélce v oblasti
zivotniho prostredi, welfare a kvality produkce (véetné USA, kde se napfiklad
mohou ve vykrmu zvifat stale pouzivat rGstové hormony).

Sektory, v nichz je zahrani¢ni konkurence velmi intenzivni, jsou tyto:
+ hovézi maso (zemé Jizni Ameriky);

« krmiva (hlavné bilkovinna krmiva v¢etné soji);

+ vepiové maso;

+ vino, cukr;

- suroviny pro vyrobu biopotravin (napk. Cina).

Dopady na ceské zemédélstvi

Konkurenéni tlaky jsou v urcitych komoditdch pravdépodobné
nevyhnutelné a nelze ocekavat jejich polevovani. Mohou byt naopak posileny
dalsim odbouravanim bariér mezindrodniho obchodu. Logickym dopadem
tohoto trendu by byl postupny odklon ceskych zemédélskych podniki
od komodit, v nichZ nelze konkurencni boj ustat vlivem cenovych rozdilg,
a naopak preorientovani se na jiné konkuren¢ni vyhody - vyssi kvalita
a pfidana hodnota, zdravotni a environmentalni nezavadnost apod.

Cenové tlaky zpracovatelské a obchodni sité

Ve zpracovani zemédélskych produktl a v maloobchodu s potravinami
dominuje nékolik velkych subjekt(l, které maji diky svému postaveni
vyrazny vliv na cenu. Vyznamna &ast obchodnich fetézcl navic buduje svoji
atraktivitu pro zdkazniky zddrazriovanim nizkych cen, odliSovanim se nizsi
cenou od konkurence jakozto dominantniho aspektu kampani, jiné pfinosy
pro zédkaznika byvaji upozadény.
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Je téz zndmo, Ze marze v zemédélstvi byvaji v nékterych pfipadech nizsi
ve srovnani s marzemi zpracovatell a obchodnikld. Zemédélci nemaji pfi
obchodovani svych produktl dominantni postaveni, jejich moznosti vyjednani
lepsich cen jsou velmi omezené, naopak byvaiji jejich marze déle snizovany.
Ve velmi znevyhodnéném postaveni jsou predevsim mali zemédélci, jejichz
vliv je pfi jedndani s velkym obchodnim partnerem prakticky nulovy.

Dopady na ceské zemédélstvi

Do budoucna nelze ocekavat oslabeni vlivu dominantnich hracua
a poleveni tlaku na ceny. U velké ¢asti konzument( lIze i nadale ocekéavat
podnikd mUlze pretrvavani tohoto stavu vést ke snizovani kvality produkce
¢i dokonce k ukonceni podnikani.

Vyrovnat se s touto situaci bude také mozné nalezenim podnikatelskych
alternativ v zemédélstvi: pfeorientovani se na perspektivnéjsi typ produkce,
nalezenijinych odbytovych mist nebo zahajenivlastniho zpracovaniprodukce
v zemédélském podniku.

Zahrani¢ni zkudenosti také ukazuji, ze i dominantni obchodni fetézce
mohou zareagovat na rostouci poptavku po produktech s vyssi pridanou
hodnotou (mistnich, bioproduktl aj.), rozsifit o né sortiment ¢i zavést systém
lokdlnich prodejen s mistnimi dodavateli, ¢imz se ¢astecné ulevi cenové
konkurenci v, mainstreamové” produkci.

5) Celosvétové a evropské politické trendy

Spolecna zemédélska politika EU

Spole¢nd zemédélska politika EU je jednoznacné hlavni urcujici politikou
pro Ceské zemédélstvi i pro stav kulturni krajiny. Clenské staty maji relativné
maly prostor pro vlastni zemédélskou politiku mimo rdmec vymezeny SZP.

Konkrétni podoba a rozpocet SZP se prozatim stanovuje na sedmileté
cykly. V nastavovani SZP ze strany EU je mozné vysledovat urcité obecnéjsi
trendy, které jsou rovnéz urcujici pro aktualné projednavanou SZP na obdobi
2014-2020:

+ konvergence plateb mezi ¢lenskymi staty (snizovani rozdill v platbach);
+ posileni vyznamu vefejnych sluzeb, navazani vétsi ¢asti plateb
na plnéni verejnych sluzeb;
+ mirné snizovani nomindlnich vydajd na SZP;
+ zjednodus$ovani a odstranovani administrativni zatéze.
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Dopady na ceské zemédélstvi

Aktualné pfipravovana SZP (a pravdépodobné i politiky nasledujici) bude
znamenat predevsim vétsi pozadavky na plnéni vefejnych sluzeb zemédélci,
resp. vétsi provazanost mezi rozsahem plnénych vefejnych sluzeb a vysi
platby. Mezi klicové verfejné sluzby bude patfit ochrana zZivotniho prostredi
a komplexni rozvoj venkova.

Konvergence plateb pravdépodobné zlepsi konkurenéni postaveni nasich
zemédélcl oproti starym clenskym zemim EU. Na druhé strané zvysi svou
konkurenceschopnost i ostatni nové ¢lenské zemé EU (napf. z vychodni
Evropy), coz bude znamenat konkurenci pro zemédélce v CR.

Nova podoba SZP je velmi komplexni politikou se Sirokou skalou dopadd,
jejichz specifikace jednak presahuje ramec této studie, a jednak zavisi
na kone¢ném nastaveni a narodni implementaci.

Globalni trendy ve struktuie zemédélskych dotaci

Vedle vnitfnich pozadavk( CR a EU na podobu zemédélské politiky
existuje vyznamny globdlni trend v nastaveni zemédélskych dotaci. Hlavnim
motivem tohoto trendu je pozadavek na minimalizaci politickych zasah
do trhu a odpojovani vyse plateb od vy3e produkce (tzv. decoupling).
Pfedevsim pozadavek decouplinguanezasahovanido trhu jerovnézpodlozen
mezinarodnimi dohodami a pro EU resp. CR zavazny (napt. WTO Agreement
on Agriculture, 1994).

Dopady na ceské zemédélstvi

Dopady lze ocekédvat predevsim zprostfedkované skrze Spole¢nou
zemédélskou politiku EU, v niZ je zejména decoupling jiz stabilnim principem.
Na zdkladé tohoto globdlniho trendu Ize ale nadale ocekdvat duslednéjsi
posuzovani, zda nastavena zemédélska politika neodménuje vysi produkce
¢i nezpusobuje pokfiveni trhu, at jiz zjevnym, ¢i skrytym zptsobem. Dalsim
ocekdvatelnym dopadem je odbouravani mezinarodnich obchodnich bariér,
a tudiz zvysend konkurence i zvysené prilezitosti v globalnim obchodu
s komoditami a produkty.
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Il. LIMITUJICi FAKTORY

1) Zemédélska puda

Nefunk¢ni viastnické vztahy k padé

Soucasna struktura vlastnictvi ptidy v CR neni optimalnim vychodiskem
pro udrzitelny rozvoj zemédélstvi a pozitivni vliv na Zivotni prostredi. Kvali
nefunkénosti vlastnickych vztahll se jednak nevytvafi pozitivni vztah
mezi vlastnikem a jeho pozemky (a zprostredkované lepsi ochrana pudy
aj.), a jednak je velmi problematické provadét v krajiné dlouhodobd
environmentalni opatieni (tvorba krajinnych a protiodtokovych prvkd apod.).

Nefunkcnost vlastnickych vztah(i ma tyto konkrétni podoby:

+  Velka ¢ast zemédélské pldy je tvofena pozemky malych rozloh
(fadové jednotky ha) a vlastnéna drobnymi nehospodaficimi vlastniky.
UzZivatelsky se vSak ¢asto obhospodaruje souvisla plocha (10 ha a vice),
hranice vlastnickych parcel jsou v terénu nedohledatelné. Vlastnici
zemédélské pudy tak maji velmi omezené moznosti libovolné
disponovat se svymi pozemky (chybéjici pfistup, nemoznost pronajmu
jinému subjektu atd.).

«  Zemédélské subjekty v prdmeéru vlastni velmi maly podil pady, na niz
hospodafi (zhruba 20 %). Vétsina vlastnikl ptdy bud nezije v lokalité,
nebo nejevi zdjem o stav a kvalitu pady.

« Vrepublice zGstava maly podil nedokoncenych restituci pady,
pozemkové Upravy jsou dokonceny jen na malém podilu katastrd.

Na nékterych katastrech existuje soubéh nékolika katastralnich systéma
(Pozemkovy katastr, Katastr nemovitosti, Zjednodusena evidence),

¢imz se struktura vlastnickych vztah( dale komplikuje. Najemci
zemeédélské pady (zemédélci — prijemci dotaci) nemaji zajem o komplexni
pozemkové Upravy, protoze dochazi k rozdélovani pozemkd, jejich
sménam, tvorbé spolecnych zafizeni a podobné. Hlavnim dvodem
nezajmu je to, Ze se obnovuji a méni ndjemni smlouvy a z toho prameni
i obavy najemcd, Ze by mohly byt ndjemni smlouvy zménény v jejich
neprospéch ve srovnani se stavem pred pozemkovou Upravou.

Nepfizniva bilance plochy zemédélské pudy

Pro jakékoli budouci ivahy o zménach vyuziti krajiny bude omezujicim
faktorem dostupna zemédélska plda: v nasich podminkach je prakticky
nerealné uvazovat o zvysovani jeji vyméry.
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Pricinou tohoto jevu jsou pokracujici zadbory zemédélské pudy
pro vystavbu, v niz pfevazuji logisticka centra a provozovny, solarni elektrarny,
satelitni vystavba a vybavenost obci. VétsSinou se jedna o ztraty puady
orné, a to ve vyhodné poloze (dostupné, na roviné atd.). | pfi potencidlnim
zastaveni tohoto trendu je neredlné uvaZovat o vraceni zabranych ploch zpét
pro zemédélskou produkci.

Doprovodnym efektem této situace je vytvareni ostrych, nefunkénich
rozhrani mezi zemédélskou plidou a zastavénymi plochami a s tim spojenych
problému (splachy pldy, znecisténi vod agrochemikaliemi apod.).

Na opacné strané doslo a dochazi k opousténi marginalnich ¢&asti
zemédélské pudy, vétsinou trvalych travnich porostli (podmacend mista,
okraje ploch tvarové nepraktické pro mechanizaci, plochy Spatné dostupné,
kamenité atd.). Timto trendem naopak dochazi ke ztraté a degradaci cennych
biotopl (mokrady, stepni travniky atd.) a obdobné jako u zédbor( orné pudy
Ize obtizné pfedpokladat navrat hospodareni. Jedinou myslitelnou a zddouci
alternativou je navrat extenzivni pastvy.

Kvalita pudy a degradace

Tento limitujici faktor jsme podrobné rozvedli jiz v ivodni kapitole. Hlavni
limity jsou nésledujici: omezovani vyméry zemédélského plidniho fondu
(stavby, doly atp.), rozdéleni CR na ,produkéni” a ,neprodukéni” oblasti, zde
100% zatravnéni a mald intenzita produkce, degradace pudy v produkénich
oblastech (pesticidy a dusikatd hnojiva zhorSuji biologickou aktivitu
pldy, zanedbani rozumnych osevnich postup(, dalsi procesy degradace).
A samoziejmé pudni eroze (zejména vodni).

2) Zemédélské zdroje a vstupy

Dostupnost paliv a energii

Soucasné zemédélstvi, v némz se jen zfidka setkdvame s uzavienymi
zemédélskymi podniky s pfimou vazbou rostlinné a Zivocisné produkce,
je stale vice zdvislé na intenzifika¢nich vstupech (hnojiva, pesticidy,
nakupovand krmiva, paliva pro dopravu produkce na stale vétsi vzdalenosti).
Tyto vstupy jsou energeticky velmi naroc¢né, ale cena energie je stale nizka,
proto zemédélci malo vyuzivaji alternativnia tradi¢ni metody (napf. péstovani
leguminéz pro fixaci vzdusného dusiku, solédrni energii pro ohfev vody, lokalni
marketing apod.).
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Intenzifikace evropského zemédélstvi za poslednich 40 let (podle
Leiferta)s?

« 2xse zvétsila produkce potravin;

+ nadosazeni dvojndsobné produkce se 5-7x;
zvysila spotfeba pramyslovych hnojiv (N, P, K);

+ to znamena 2-3ndsobné snizeni efektivity vyziti Zivin rostlinami;

+ dnes musime na jednotku vynosu v rostlinné vyrobé pouzit 2-3x vice
Zivin nez pfed 40 lety; vynosy reaguji na zvy3ené hnojeni stale ménég;
synteticky dusik je drahy, zasoby fosforu jsou omezené a budou
limitem potravinové bezpecnosti na svété.

Zasoba a prisun Zivin

Pramyslovd dusikatd hnojiva budou stdle drazsi, protoze jejich
vyroba (stejné jako vyroba pesticid() je zavisla na energii. Zasoby fosforu
budou v dohledné dobé vycerpany. Na dalsi zvySovani davek zivin
nereaguje rostlinnd vyroba obdobnym zvySovédnim vynosu. Je tfeba zacit
vyuzivat principy ekologického péstovani rostlin.

Klimaticka zména

Klimatickda zména ma vliv na degradaci pudy a souvisi s extrémnimi
povétrnostnimi jevy (sucha, povodné, zaplavy, zmény biodiverzity).

V rozvojovych zemich muze klimatickd zména zpusobit do roku 2020
pokles zemédélské produkce az o 20 %, u nas o 6 %. Limitujicim faktorem
bude voda. (Podle: IFPRI - Vyzkumného Ustavu EU pro potraviny.)

3) Limity institucionalni podpory

Nizka propojenost a spoluprace sektord zemédélstvi a ZP

Problematika vlivu zemédélstvi na Zivotni prostiedi se nachazi na rozhrani
zajmu tradi¢nich obor(i zemédélstvi a péce o Zivotni prostiedi, pficemz mezi
témito obory je v nasich podminkach zatim stdle nedostacené propojeni.
V praktické roviné se to projevuje na trovni resortl (MZe a MZP), vyzkumnych
ustavil, vysokych skol, neziskovych organizaci atd. Vzajemna komunikace
mezi sektory ma stale velké rezervy, existuje malo platforem fesicich vzajemny
soulad (pracovni skupiny, projekty, kde se feSend problematika prekryva
apod.), a pfedevsim se projevuje nedostatek kvalitnich odbornik schopnych
vyvazeného pohledu na problematiku.

% Hirel et al. (2007) Journal of Experimental Botany 58: 2369-2387.
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Mala pouzitelnost vysledkii vyzkumu

Cesky aplikovany vyzkum v oblasti zemédélstvi a Zivotniho prostfedi ma
stale velké rezervy v uvadéni svych vysledkd do praxe. Potencial rozvoje
zemédélstvi v produkénim i environmentalnim sméru je tudiz velmi malo
vyuzit. Vyzkumné instituce nejsou ocenovany za uplatnéni vysledkd, ale
predevsim za odborné publikace, motivace pro vytvafeni aplikacnich
koncovek vyzkumu je miziva. Existuje minimum platforem a partnerstvi mezi
vyzkumnou a vyrobni sférou, takze i dobré a pouzitelné vysledky vyzkumu
nejsou prenaseny do praxe. DalSim systémovym nedostatkem je chybéjici
propojenost vyzkumu se zemédélskym poradenstvim, tzn. nevyuziva
se dostatecné multiplika¢niho efektu v prenosu know-how.

4) Stav venkovského prostiedi

Nedostatec¢na infrastruktura a sluzby na venkové

Koncentraci kapitalu v zemédélské prvovyrobé a vlivem nevyhodnych cen
za Zivocisné komodity (napf. mléka a veprového masa) zavadéji zemédélské
podniky vice specializaci a omezuji osevni postupy na 2-3 zakladni trzni
plodiny (fepka, kukufice, pSenice apod.). Tento trend ma kromé negativ
pro biodiverzitu a kvalitu pldy také negativni dopady na vesnici — venkov.
Omezuji se pracovni pfilezitosti (zejména v zivociSné vyrobé), rusi
se zemédélska strediska. Z toho plyne nezaméstnanost, odchod pracovni sily
z venkova do mést a také zména struktury sluzeb na venkové.

Starnuti zemédélci

Pfestoze je primérny vék obyvatelstva na venkové mirné nizsi nez
ve méstech (cca 40,2 oproti 41,0 - Demografickd ro¢enka CR 2010),
pramérny vék zaméstnancl v zemédélstvi je podstatné vyssi (46,5 -
Agrocensus 2010). Demografickd struktura pracovniki v zemédélstvi
tedy nekopiruje demografickou strukturu venkova, mladi lidé nevstupuiji
do zemédélského podnikani. V dlsledku toho se ztraci kontinuita lidskych
zdroju a preddvani zkuSenosti na mladsi generace, u nékterych farem
(zejména rodinnych) je velmi nejasnd perspektiva jejich pokracovani.

Dalsim negativnim dopadem tohoto jevu, jehoz vaha bude
pravdépodobné narustat, je nizka schopnost starnouci zemédélské populace
reagovat pruzné na nové vyzvy (mnohé souviseji s vyse popsanymi trendy
- pozadavky Spole¢né zemédélské politiky, administrativni pozadavky,
hledani alternativnich moznosti vyroby a odbytu aj.).
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5) Ekonomicko-politické limity

Ekonomicka recese, dluhova krize

Vzhledem k aktudlni eskalaci dluhové krize a celkové vysoké zadluzenosti
rozvinutych zemi lze do budoucna ocekdavat zmrazeni ¢i snizovani vydaja
z vefejnych rozpoctl véetné zemédélskych podpor. Doplikovou a obtizné
predvidatelnou pfic¢inou dalSiho omezovani verejnych vydaju do zemédélstvi
muze byt rostouci nutnost politickych reakci na aktudlni rizika (zachranné
balicky). Dostupnost vydaji v zemédélstvi bude v budoucnu velmi
pravdépodobné dllezitym limitujicim faktorem. Krajnim ptipadem muze byt
radikalni omezeni az kolaps vydajd v rdmci SZP.

V pfipadé trvani hospodaiské recese ¢i stagnace se projevi také
celkové snizeni poptavky v ekonomice, véetné poptavky po zemédélskych
produktech. Prestoze potraviny vykazuji nizkou ekonomickou elasticitu
(malé vykyvy, pomalé poklesy poptavky), mize se snizend poptavka vyrazné
projevit napf. u produktl s vysokou ptidanou hodnotou.
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lll. PERSPEKTIVY

Prostor pro zménu

Potfeba systémového feSeni zemédélstvi a jeho presahu do krajiny
se doneddvna objevovala jen v uZsich zajmovych kruzich (napf. hnuti
ekologickych zemédélcl, nékteré environmentdlni nevladni organizace
atd.). Ve vétsi ¢asti subjektl pUsobicich v dané oblasti naopak pretrvavaly
konzervativni postoje a separované vnimani problematiky (Ministerstvo
zemédélstvi, Ministerstvo zivotniho prostifedi, akademické a vyzkumné
instituce aj.). Prevazné tedy byla podcefiovana potreba reagovat na aktualni
vyzvy v zemédélstvi, prostor pro debatu a spole¢né hledani feseni byl velmi
maly, vyrazné chybélo vzajemné porozuméni.

Posledni dobou se vsak chapani situace zlepSuje, vyzvy a problémy
vyplouvaji zietelné na povrch. Napfi¢ institucemi a resorty zacinaji byt
chapany presahy této problematiky, je vice vnimana potfeba systémového
fedeni na zakladé sirsi spoluprace, ackoli vize a ndvrhy feseni prevazné chybéji.
Je vyprofilovana mala skupina odbornik(l zastupujicich podstatnou cast
zUcastnénych subjektd, ktefi maji komplexni a vyvazenéjsi pohled na problém,
vzajemné spolu komunikuji, a zajistuji tak zakladni propojeni.

Ackolilze stale ocekavat prekazky a obtiznost dialogu, podminky pro kladeni
klicovych otazek Ize povazovat za pfiznivé a je zde potencial nachazet feseni.

Vize pro zemédélstvi a krajinu v CR

V nasi analyze jsme se na predchozich fadcich pokusili vystihnout hlavni
rysy, které charakterizuji soucasny pfistup k zemédélstvi a jeho vztahu
ke krajiné. Schazi viak ucelend vize, kterd by tento slozity komplexni soubor
otazek, problému a dilemat dokdzala utfidit do srozumitelné perspektivy
pristich desetileti.

Strategie by méla mit takovou strukturu a obsah, aby byla prehledna
a celospolecensky srozumitelna. Méla by analyzovat soucasny stav, hybné sily
a limity dalsiho vyvoje. Vize by méla byt zpracovédna ve variantach a v kazdé
z nich by mély byt zdlraznény vyhody, nevyhody, pfilezitosti i rizika.
Pro lepsi vtazeni hlavnich aktér(i by méla strategie naznadit i mozna fedeni
a v prikladech i konkrétni opatfeni.

Rozvoj ceského zemédélstvi je sice z velké casti ur¢ovan Spolecnou
zemédélskou politikou EU, ta vsak dava velky prostor narodnim statlm
pro implementaci i interpretaci. Naptiklad musime na narodni Urovni
definovat, jak budeme ucinné chranit pidu pred zabory a degradaci nebo
jak zajistit, aby venkov skute¢né prosperoval. Musime zajistit, aby podpory

Cesko hleda budoucnost 173



pro zemédélstvi uréené na rozvoj venkova nebyly vyvadény mimo.
Je tieba i v nasSich podminkach definovat pozadavky na multifunkcni
zemédélstvi.

Pfi pohledu na budoucnost Ize odlisit dvé etapy, strednédobou
a dlouhodobou. Obé jsou svazany s evropskou zemédélskou politikou.
Ve stiednédobé perspektivé se proto v souvislosti s evropskym
programovacim obdobim nabizi pét strategickych Ukolt do roku 2020:

« ovlivnit podobu Spole¢né zemédélské politiky na urovni EU tak,

aby byla prospésna pro CR;

+ spravna narodni implementace SZP;

+ spravné nastaveni monitoringu;

« zlep3eni spoluprace a propojeni resortu;

« nasmérovat vyzkum k lepsi pouzitelnosti.

V dlouhodobé perspektivé ¢eského zemédélstvi je tfeba ale uvazovat
za horizont roku 2020. Zemédélstvi musi byt schopné zarucit obyvatelstvu
pristup k dostatku cenové dostupnych a kvalitnich potravin. K tomu budou
vyuzity setrvalé metody zemédélské produkce, zpracovani, skladovani,
transportu, distribuce, obchodu i prodeje.

Setrvalymi zemédélskymi metodami (vCetné ekologického a integrovaného
zemédélstvi) se rozuméji postupy, které vyuzivaji co nejvice mistni zdroje,
omezuji na energii ndro¢né vstupy (chemické pesticidy a prdmyslova hnojiva)
a udrzuji padni Urodnost. K tomu potiebuji funkéni zemédélskou soustavu,
trvale drodnou pldu vcetné biodiverzity, krajinnych prvkd a ekologicky
stabiliza¢nich ploch. Hospodarskd zvifata jsou chovana s ohledem na jejich
etologické potfeby. Potraviny jsou spotfebovavany prevazné lokalné.
Zemédélstvi funguje jako multifunkéni model a sazi na svou dlouhodobou
vykonnost, zejména tim, ze nenici pfirodni zdroje, na nichz je zavislé.

Soucasny trend, ktery zastavaji v CR velké agrarni organizace, jsou viak
komercéni zemédélské metody. Jejich cilem je zajistit co nejvétsi ekonomickou
prosperitu - ted a tady, bez ohledu na budouci potieby vyuzivani ptdy
a jejich pripadnou degradaci. Vyuzivat co nejvice modernich metod a vstupu.
Neposkytovat ekologické stabiliza¢ni plochy (neklast na zemédélce dalsi
ndroky na zajistovaniverejnych statkd, azejména ne ve vazbé na piimé platby).
Projevuje se koncentraci a specializaci zemédélské vyroby a omezenim
diverzity péstovanych plodin (napf. s vyuzitim GMO) z divodu efektivity.
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Udrzitelnost v tomto kontextu znamena zemédélstvi bez

«+ negativnich dopad na zivotni prostredi,

« zavislosti na neobnovitelnych zdrojich a

+ poskozeni soucasnych etickych standard.

Soucasné budou zabezpeceny spravedlivé podminky pro vSechny aktéry,
v€etné samotnych zemédélcq, a flexibilita, aby bylo mozné dostat novym
pozadavkim s ohledem na nepfedvidatelné vyzvy.

Ceské komeréni zemédélstvi se vyhyba zejména diskuzi na téma, do jaké
miry jsou metody, které uziva, dlouhodobé udrzitelné. Ddle by si obecné
Ceskd spolecnost méla uvédomit, ze dalsi marginalizace zemédélské
prvovyroby (hlavné z pohledu poctu obyvatel, ktefi zde nachazeji pracovni
prilezitost) je nebezpecnou tendenci, kterd ve svém dlsledku mize zpUsobit
opacny efekt, nez je Uspora vefejnych financi.

Pro ozdraveni ¢eské agrarni krajiny je tfeba vice zapojit kromé aktivnich
zemédeélcd i dalsi jeji uzivatele: obce, zdjmova sdruzeni, a hlavné vlastniky
pady. K diskuzi o budoucnosti ¢eského zemédélstvi by méli viak byt
pozvani skute¢né vsichni aktéfi, kterych se dotyka koncept multifunkéniho
zemédélstvi. To znamend od zemédélské prvovyroby pres zpracovani
a obchod s potravinami. Tedy obce, resorty zdravotnictvi, Zivotniho prostred;,
mistniho rozvoje, financi atd.

| role expert(, byznysu i ob¢anské spole¢nosti museji byt v zemédélském
strategickém planovani vétsi nez doposud. Problém je v tom, Ze experti
i nevladni zemédélské organizace haji vétsinou své kratkodobé zijmy.
To je obtizna situace pro strategické planovani. Na druhou stranu resort
zemédélstvi neni v tomto ohledu vyjimkou a podobné nekoncepéné pracuiji
i jiné resorty v CR.

V CR je pro ekonomické a strategické otazky v zemédélstvi ustanovena
prispévkova organizace Ustav zemédélské ekonomiky a informaci. Expertni
potencidl této organizace neni dostate¢né vyuzivan. Jiz mnoho let jsou
upfednostfiovana kratkodoba témata, zejména s ohledem na pozici CR
v SZP, tedy témata dotaci a podpor. Strategie ¢eského zemédélstvi s ohledem
na produkéni regiony, udrzitelné metody a marketing produkce nejsou
predikovany. V pfipadé, Ze ano, nevénuje jim resort ndleZitou pozornost.
V roce 2010 (v dobé Fischerovy urednické vlady) ustanovilo Ministerstvo
zemédélstvi ,Skupinu pro strategické otadzky”, kterd zahrnovala objektivni
siroké spektrum aktérd. Tato skupina vypracovala ,Vizi ceského zemédélstvi
po roce 2010". Typickym ceskym problémem (podobné to je i v jinych
odvétvich) je to, ze se s touto ,vizi” jiz nadale nepracuje a postupné upada
Vv zapomneéni.
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Piesahy zemédélské politiky

Zemédélstvi je svym charakterem ¢innost s mnoha prfesahy do ostatnich
oblasti. Jiz v sou¢asné dobé obsahuje zemédélska politika konkrétni presahy
do oblasti Zivotniho prostiedi ¢i sféry verejného zdravi.

Pfesto je vnimani izolovanosti problematiky ,zemédélské vyroby” stale
velmisilné. Zemédélstvije Casto stale chapanovyhradnéjako nastroj produkce
potravin, jenz dlouhodobé funguje a bude fungovat v téméi konstantni
podobé, ostatnivyzvy a presahy byvaji povazovany za nadbyte¢né komplikace
¢i nesystémové, ,médni” vlivy. Chapani zemédélstvi jako multifunkéniho
oboru se nastésti stile zlepSuje. Je viak treba zlepsit vazby a fungujici
nastroje pro ocenéni vsech mimoprodukénich funkci zemédélstvi. Mezi
+komoditnim” a ,multifunkénim” tdborem je v zemédélském oboru stale
hluboky pfikop, ktery je tfeba prekonat.

V zemédélstvi mizZeme identifikovat jednozna¢né presahy

do nasledujicich politik:

« Zivotni prostiedi (ovliviiovani vodniho rezimu v krajiné, vyuzivani
pldy, dopady do krajinné struktury, interakce s biodiverzitou);

+ Uzemni planovani a regionalni rozvoj (zaméstnanost
a infrastruktura na venkové, vyuzivani pozemku);

. zdravotnictvi (vyziva jako prevence i jako pfi¢ina civiliza¢nich chorob
- alergie, obezita, kardiovaskularni choroby, cizorodé latky jako
zdravotni riziko;

+ bezpecnost potravin (food safety), vyzivova hodnota potravin
- kvalita potravin);

+ bezpelnost statu (potravinova sobéstacnost, strategické zasoby
potravin);

« zahrani¢ni politika (EU, mezinarodni obchod s komoditami,
mezinarodni dohody);

« socialni problematika (zaméstnanost, ceny potravin, pfidél potravin).

Pfesahy zemédélské politiky s ostatnimi politikami jsou jiz ¢aste¢né
implementovany. Implementace vzajemné vazby politik je viak velmindrocna
na meziresortni koordinaci, jejiz posilovani je nadale velmi zadouci, ale stale
vykazuje urcité nedostatky (napf. separovanost a chybéjici synergie mezi
environmentalnimi nastroji v resortech MZP a MZe). Zakladni meziresortni
vazby jsou nicméné vytvofeny a jsou dobrym vychodiskem pro rozvoj
vyvazené zemédélské politiky.
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Zeméde@élstvi a trvala udrzitelnost

Tyto principy jsou v zemédélské politice podchyceny castecné, jejich
ucinnost je viak zatim stale nizka. Napfiklad v oblasti protierozni ochrany
pldy disponuje zemédélska politika rdznymi nastroji (dotace na zatravnéni,
pozadavky dobrého environmentdlniho a zemédélského stavu GAEC 1 a 2,
protierozni opatfeni v ramci pozemkovych Uprav), presto je vodni eroze stale
rozsahlym jevem. Zemédélska politika si zatim nedokaze poradit s takovymi
prvky trvalé udrzitelnosti, jako je velka zavislost na vnéjSich vstupech
a neobnovitelnych zdrojich (fosilni energie, hnojiva).

Specifickou kapitolou zemédélské politiky je ekonomicka udrzitelnost,
ktera je z hlediska zemédélce udrzovana pravidelnym pfisunem dotacnich
prostiedk(, zaroven se vsak vytvaii vysoka zavislost na dotacich a cely systém
je zdlouhodobé perspektivy spise velmi nestabilni.

Spolecenskd odpovédnost neni v zemédélstvi zdaleka tolik rozvinutym
jevem jako napfiklad v nékterych sektorech primyslu a sluzeb, je v politice
ukotvena spise skrze legislativu a podminky a nikoli na dobrovolném principu.

Co byla,zelena revoluce”?

Ve 2. poloviné 20. stoleti probéhla ve svétovém zemédélstvi tzv. zelena
revoluce. Zajistila mnohem vétsi vykon, jistotu a stabilitu zemédélské produkce,
atimuzivenilidiataké osvobozenilidi od pfipoutanik ptidé. Bylo toho dosazeno
technologickym a védeckym pokrokem — Slechténim, vyuzitim umélych hnojiv,
chemizaci, zdokonalenim zemédélské techniky, Upravami pozemkd atd.

Pfinosy ,zelené revoluce” jsou neoddiskutovatelné. Nékteré jeji aspekty
se viak zacaly obracet proti ndm. Zavedeny systém si tak obrazné sam trochu
podiezava vétev, ¢imz mlze dojit k tomu, ze pfedchozi pozitiva se mohou
zcela vymazat. Postupy zelené revoluce totiz uz nepfinaseji takovy pfinos jako
predtim. Napfiklad dal$im hnojenim uz nelze dosdhnout takového narlstu
vynosu. Erodovana plida uz také tolik nevynasi a zvysujici se rezistence proti
antibiotiklim se stava vaznym problémem. Pfidomek ,zelenad” tedy pochazi
z vazby na zemédélstvi, nikoli na ,zelenou’, jak se dnes chéape, tedy ve vazbé
na ekologické a 3etrné postupy. Ukolem tedy nepochybné je tyto dvé zelené
spojit v jednu: necht nové zemédélstvi proziravé vyuziva vsechny technické
vydobytky i pfirodni zakonitosti a respektuje své limity.
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CR jako inovativni centrum pro druhou generaci, zelené revoluce”

Ceska republika ma z hlediska zemédélstvi a krajiny zajimava specifika.
Nase zemédélstvi je relativné intenzivni a dokdaze produkovat velké
vynosy u celé fady komodit. Ackoli produktivita tuzemského zemédélstvi
nedosahuje takové urovné jako v zemédélsky nejzdatnéjsich zemich
(Némecko, Francie, USA, Argentina apod.), ve srovnani s postkomunistickymi
zemémi (a samoziejmé se zemémi rozvojovymi) je efektivita naseho
zemédélstvi vysoka.

V takovémto SirSim srovnani Ize oviem stav nasi krajiny a pfirodnich
zdroj hodnotit rovnéz kladné. Degradace krajinné struktury a funkce — ktera
vétdinou Uzce souvisi pravé s vysoce intenzivnim zemédélstvim - v CR zatim
nedosahuje takovych rozmér( jako v nejproduktivnéjsich zemich. Nemaly
podil nasi zemédélské krajiny Ize oznadit za relativné zachovaly.

Stav Ceského zemédélstvi a Ceské krajiny viak rozhodné nelze hodnotit
jako optimalni a dlouhodobé udrzitelny. Ale pravé proto je vhodné povazovat
kombinaci vySe uvedenych charakteristik (tj. relativné vyspélé zemédélstvi
v relativné zdravé krajiné) za unikatni vychodisko pro dal$i sméfovani naseho
zemédélstvi, které ma potencial produkovat komodity v dostate¢ném objemu
a kvalité pti zachovani dobrého stavu krajiny a pfirodnich zdroju.

Ceska republika ma prilezitost stat se lidrem na poli udrzitelného
zemédélstvi a péce o krajinu. Mame pro to dva dilezité predpoklady: jsme
silné poznamenani ,zelenou zemédélskou revoluci” pfedchozich dekad
a mame produkéné orientované zemédélstvi. Ale zarovert mame i zachovalou
kulturni krajinu a pfirodu. Nase silné vazby na Zapad a zaroven zkusenost
predlistopadového rezimu a jeho naklddani se zdroji ndm dava Sanci stat
seina polizemédélstvi lidrem a pfikladem i pro dalSi postkomunistické zemé.
Na zavér shrime dllezité vyzvy a ukoly, které pied nami lezi:

- Snizeni zranitelnosti a sobéstacnost: V nékterych oblastech produkce
dnes nejsme sobésta¢ni (mléko, brambory, ad.). ZatéZzuje nds zavislost
na dotacich i negativni bilance krmiv a hnojiv (nedostatek organickych
hnojiv, pfebytek hmoty). DuleZitou vyzvou je tedy dosazeni recirkulace zivin
a dostatku organické hmoty v pldé. K tomu vede cesta pfes omezovani
plosnych dotaci, zacileni investic do vyvoje a infrastruktury a v neposledni
fadé vytvoreni podminek pro snadné zavadéni novych (Setrnych) technologii.

- Prevraceni pohledu na pfrirodni zdroje: Zasadni a nelehkou
vyzvou je zména pohledu na zdravi pfirody a krajiny jako podminek pro
celospolecenskou prosperitu. Zvlast dllezity je posun u samotnych
zemédélcu, aby pfirodni zdroje a zdravé zivotni prostredi vnimali jako svUj
kapitdl, jako soucast svého i spolecenského bohatstvi.

- Hledani optimalni rovnovahy mezi produkci a zivotnim prostiedim.
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- Produkce potravin jako socialni sit: Rozvoj alternativnich distribucnich
fetézcl (zvlasté pro mensi producenty, pfimo k zakaznikovi) je velkou
pfilezitosti pro mistni zemédélce hospodafici setrvalymi metodami. Stejné
tak bude dulezité promyslet, jak budovat a podporovat adresny vztah mezi
zdkaznikem a producentem.

- Vzdélavani a vychova: Pro dosazeni zmén, které jsme v naSem textu
nacrtli, je nezbytné uvazovat v kontextu vzdélavani. Nepochybné ma smysl
zvysit propojeni s praxi. Vztah k potravindm a jejich produkci a rozvoj poznani
venkova a zemédélstvi ma své misto uz v zdkladnim vzdélavani. Praktickych
moznosti, jak toho dosahnout je celd fada. Mezi né patfi treba zavedeni
povinného dne na farmé pro Skolaky ¢i navrat praktickych praci ve Skole
(péstitelské prace, podpora rozvoje skolnich zahrad atp.). V zahranici se jako
ucinné ukazalo zavedeni biopotravin a regionalnich potravin do $kolniho
stravovani, samoziejmé spolu se zdkladni osvétou. Nemusime uvaZovat
jen o zdkladnich $kolach. Pro matefské Skoly se nabizi vylety na farmy
¢i podpora lesnich Skolek. V tomto smyslu by se tedy zemédélstvi mélo stat
zietelné&jsi soucasti Skolnich osnov, presnéji skolnich vzdélavacich programd.
Jako podplrny prvek by tomu napomohlo i vytvoreni sité demonstracnich
farem, a to nejen pro skoly, ale pro vefejnost celkové.

- Sila spotiebitele: VVyznamnou hybnou silou na trhu je samoziejmé
spotiebitel. Posilovani povédomi o vztahu mezi plvodem a kvalitou
potravin, o tvorbé jejich cen ve vazbé na cely produkéni fetézec, dopady
na mistni zemédélstvi a krajinu skryva nepochybné potencial, jehoz pIné
vyuziti by znamenalo vyznamny pfinos pro rozvoj naseho zemédélstvi
na udrzitelnych principech i pro zdravi krajiny a nds samych.
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5. Cesko, Evropa a svét

Petr Drulak

I. Budoucnost ¢eské zahranicni politiky

Predmétem této studie je budoucnost ¢eské zahrani¢ni politiky. K jejimu
uchopeni je vsak tfeba dvou predbéznych krokl - vyjasnéni koncepcnich
vychodisek a shrnuti dosavadni politické zkusenosti. Tomu odpovida i ¢lenéni
studie. Prvni ¢ast predstavuje koncepty a analyticka vychodiska k uchopeni
zahranicni politiky, druhd ¢ast se vénuje rozboru dosavadni ¢eské zkusenosti
a posledni ¢ast otevira otazky dalsiho vyvoje a budouci strategie.

Analyticka vychodiska

Zahrani¢nipolitikastatuvyzaduje,abystatvytycilsvijzajemvmezinarodnim
spolecenstvi, tvofeném staty a dalsimi mezinarodnimi aktéry, a tento zdjem
uskutecnoval. Zahrani¢népoliticky zajem je z hlediska spole¢nosti, kterou
ma zastupovat, primarné zajmem vefejnym. Neni zajmem soukromym ani
zajmem obecnym. Vefejny zajem naplhuje potieby spolecnosti na rozdil
od soukromych zajm, jez naplnuji potieby jednotlivc(, i od obecnych zajma,
které predstavuji prinik ¢i agregat jednotlivych soukromych zajmu. Vefejny
zajem tedy nelze ztotoznit se zdjmem jednotlivce ani s agregatem zajmf
jednotlivcl napfi¢ spole¢nosti. Pokud se stane, Ze vefejny zdjem je vytlacen
zajmy soukromymi, dochdzi k privatizaci politiky. Tato tendence k privatizaci
politiky je nevyhnutelnym rysem vétdiny trznich demokracii a lze ji Celit
pouze jasnou konfrontaci dil¢ich zajm0 se zdjmem verejnym.

Uskuteciovani jakéhokoli vefejného zajmu predpoklada schopnost
rozpoznat potieby spoleCenského celku a ziskat vnitini politickou podporu
pro napliovani téchto potieb. Vefejné zajmy spolecnosti ve vztahu
k mezinarodnimu spolecenstvi, tj. zahrani¢népolitické zajmy, navic vyzaduji
schopnosti ziskat pro jejich uskute¢néni ostatni mezinarodni aktéry, a to bud’
aktivni (ostatni pfispivaji), nebo pasivni (ostatni nekladou prekazky). Uspésné
uskutecnovani zahrani¢népolitickych zajmud proto zavisi na vnitini i vnéjsi
podpore.

Vnitini podporu lze sledovat na urovni ideologické, institucionalni
a vefejné.

1. Ideologickad pluralita, ktera je vlastni demokratické spole¢nosti,

se nutné promita do rliznych piedstav o zahrani¢ni politice. Uspé3na
zahrani¢ni politika dokaze tyto pfedstavy sjednocovat do¢asnymi
syntézami, které ji zajistuji dostate¢nou domaci politickou podporu.
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2. Odpovédnost za tvorbu zahrani¢ni politiky je obvykle rozdélena
mezi nékolik instituci. Usp&3na zahrani¢ni politika vyzaduje uzkou
a intenzivni koordinaci mezi nimi, kterd pom(iZe prekonavat jednotlivé
institucionalni zajmy.

3. Zahrani¢népolitické otazky obvykle verejné minéni
nezajimaji a zahrani¢ni politika mGze vétsinou pocitat
s nezucastnénou a neinformovanou podporou verejnosti.
To neplati, pokud zahrani¢ni politika vyzaduje vyznamnéjsi investice
¢i pokud se dotkne otazek, které vefejnost povazuje za kontroverzni.
Pak je nutné bud aktivné hledat verejnou podporu, nebo pasivné
uvést politiku do souladu s vefejnym minénim.

Moznosti vnéjsi podpory zaviseji na mocenskych zdrojich, které dokaze
stat na mezinarodnim poli mobilizovat k prosazeni svého zajmu, pficemz
tyto zdroje je tfeba chapat Siroce jako vojenské, ekonomické, institucionalni
a ideové. Vojenské zdroje odkazuji k ozbrojené sile statu, ekonomické
k jeho finan¢nim moznostem. Instituciondlni zdroje moci se opiraji o kvalitu
diplomacie a ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich. Ideové zdroje moci (soft
power) stavéji na mezinarodni reputaci statu a jeho pfitazlivosti pro ostatni.

Statu se nabizi nékolik cest uskutecniovéani zahrani¢ni politiky. Mize
ji uskutecnovat pfimo, tj. plsobenim statniho apardtu, nebo nepfimo
partnerstvim s nevladnimi subjekty — podporou nevladnich organizacicifirem,
které uskutecnuji zahrani¢ni zajem. Nepfimé plsobeni je vyhodné tim, Ze statu
umoznuje angazovat se i v oblastech, v nichz postrada néstroje ¢i se z jinych
dlvodd angazovat nem(ze. Nevyhodou je =ztrata pfimé kontroly nad
uskutecriovanim. Pfimé pusobeni statu v mezindrodnim spolecenstvi mize byt:

« unilaterdlni, stat postupuje zcela samostatné;

+ bilateralni, z4jmové partnerstvi dvou statd;

« multilateralni, normativni partnerstvi vice statd, ¢asto

institucionalizované do podoby mezinarodni organizace (OSN, NATO);

+ supranacionalni, stat plsobi prostfednictvim nadnarodniinstituce (EU).

Kazda z téchto cest ma za urcitych okolnosti své opodstatnéni. Unilateralni
cesta témér nevyzaduje kompromisy s ostatnimi, nicméné nemuze pocitat ani
s jejich zdroji a aktivni podporou. Pro malé staty s omezenymi mocenskymi
zdroji je tato moznost spise okrajova a tézko schlidna je obvykle i pro velmoci,
nebot hrozi ztratou vnéjsi podpory a izolaci. Tradi¢ni cesta je bilaterdlni,
zalozend na prlniku zahrani¢népolitickych zajmd dvou statd. Pro malé
staty ma smysl zejména v podobé spojenectvi s velmoci, nebot spojenectvi
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s jinym malym statem neresi nedostatek mocenskych zdroju. V asymetrickém
partnerstvi se vsak mensi partner mlze dostat snadno do vleku velmodi,
ktera nereflektuje dostatecné jeho zajem. Multilateralni cesta se od bilateralni
nelisi pouze poctem ucastnik(, nybrz i povahou spoluprace, predpoklada
totiz normativni shodu, bez niz by spoluprace mnoha aktérd vzhledem
k rdznorodosti zajmU nebyla mozna. Je méné flexibilni nez predchazejici,
normami vsak stabilizuje mezinarodni spolecenstvi, coZz oceni pfedevsim
mensi staty, které si vnéjsi stabilitu nedokazi vynutit. Supranacionalni
zahranicni politiku vyviji EU do té miry, do niz se pokousi plsobit jako
globalni aktér. Clenské staty EU maji moznost toto plisobeni ovlivhovat
skrze unijni instituce.

Zahrani¢népolitické zajmy mizeme co do podstaty délit na bezpecnostni,
ekonomické a ideové.

Bezpecnost

Bezpecnostni zajmy se tykaji samotného preziti stdtu a spolecnosti
jako autonomniho <¢lena  mezindrodniho  spolecenstvi, zachovani
jeho teritoria, obyvatelstva, jakoz i institucionalni aideové podstaty (v pfipadé
Ceska liberalni demokracie), dale pak udrZeni a rozvijeni jeho schopnosti
jednat v mezindrodnim spolecenstvi. Bezpecnostni dimenze zahrani¢ni
politiky identifikuje vnéjsi hrozby a formuluje strategie, jimiz se stat
s takto identifikovanymi hrozbami vyrovnava. Hrozbou miize byt cokoli,
co vazné ohrozuje bezpecnostni zdjmy, jeji obsah tedy nelze obecné vymezit.
Zahrani¢ni hrozby lIze klasifikovat ze Ctyf hledisek - podle motivu, podle
povahy, podle blizkosti a podle dopadu.

Podle motivu muzeme odlidit hrozby zamyslené a nezamyslené.
Zamyslenou hrozbu predstavuji cile a jednani aktéra, které jsou umysiné
namifeny proti bezpe¢nostnim zajm0im stétu (hrozba invaze). Nezamyslena
hrozbajenezamyslenymdusledkemjednaniaktéridijejichvzajemnéinterakce
(globalni ekologické problémy, pdd mezindrodniho finanéniho systému).
Pokud je aktér zdrojem zamyslené hrozby, potom je nepfitelem ¢i rivalem,
pokud od ného pochazi pouze hrozby nezamyslené, muize byt i spojencem.
Podle povahy mlzeme rozlidit hrozby subjektivni a objektivni. Subjektivni
hrozby jsou ty hrozby, které ohrozeny aktér za hrozby povazuje. Objektivni
hrozby ohrozuji aktéra bez ohledu na to, zda si je toho védom, ¢i nikoli.
Pfitomnost objektivnich hrozeb, které nejsou subjektivnimi, svédci
0 podcenéni hrozeb. Naopak pfitomnost subjektivnich hrozeb, které nejsou
objektivnimi, je dokladem pfecenéni hrozeb.

Cesko hleda budoucnost 183



Podle blizkosti odliSime hrozby bezprostiedni od potencidlnich.
Bezprostfedni vyzaduji okamzitou reakci v podobé jedndani smérujiciho
k jejich eliminaci. Potencidlni hrozby se pouze mohou uskutecnit, ale zatim
redlné nepusobi. Je rovnéz mozné odlisovat hrozby podle intenzity, nicméné
z predchoziho vymezeni bezpecnostnich zajmu vyplyvd, ze se vénujeme
pouze intenzivnim hrozbam ohrozujicim celou spole¢nost. Podle dopadu
odlisSime hrozby pfimé, které dopadaji na ohrozeny subjekt pFimo,
od nepfimych, jez pfimo dopadaji na jeho spojence.

Bezpecnosti rozhodovani se lisi od ostatnich druh( rozhodovani
v modernim demokratickém statu zdvaznosti rozhodovanych otézek.
Zatimco ostatni otazky predpokladaji existenci a funk¢nost statu,
v bezpecnostnich otazkach jde pravé o toto. V krajnim pfipadé se proto na né
nevztahuji obvyklé procedury, brzdy a pojistky. Jejich reseni se muze
uskute¢novat v podminkdch vyjimec¢ného stavu. Z téchto dlvodd ma
vymezeni bezpecnostnich hrozeb, at uz vnéjsich, nebo vnitfnich, zadvazné
politické dlsledky, potencidlné vyjimd vymezenou oblast z obvyklych
standardi demokratického fungovani. Zatimco podcenéni vnéjsich hrozeb
ohrozuje spole¢nost zvenci ze strany mezinarodnich aktérq, jejich precenéni
ji ohroZuje zevnitf ze strany vlastniho statniho aparatu.

Ekonomika
Ekonomické zajmy se tykaji materidlni reprodukce spole¢nosti a jeji
prosperity. Zatimco bezpecnost zlstadva témér vyhradni doménou statu
(pfes tendence k jeji privatizaci, které vsak obvykle nepfesahuji statni
kontrolu), u ekonomiky tomu tak neni. Obsah zahrani¢néekonomickych zajm
statu zavisi na mife, v niz spole¢nost povazuje ekonomiku za véc soukromych
¢i verejnych zajmu. V dirigistickych ¢i planovanych ekonomikach vldda Siroce
definuje verejny ekonomicky zdjem a rozhoduje o vsech podstatnych
otazkach, trh je zcela okrajovy. V trznich ekonomikach se stat do jisté miry
vzdavad odpovédnosti za ekonomické otazky a jejich feSeni prenechéava
stfetu soukromych zajm( na trhu. Presto existuji situace, v nichz i liberalni
ekonomiky definuji a uskutecnuji vefejné zajmy v oblasti hospodarské:
« vsechny tak ¢ini, pokud se ekonomika stava bezpecnostnim
zajmem, tj. kdyz trzni plsobeni i trzni selhdni zacind ohroZovat
samotnou podstatu spole¢nosti;
+ veétsina liberalnich ekonomik politicky stanovuje pravidla trznimu
plsobeni;
. fada vlad v liberdlnich ekonomikach pfimo pusobi na trhu skrze
firmy se statni Gcasti.
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Konkrétni podoba zahrani¢néekonomickych zajm0 se proto bude
pohybovat od extenzivni dirigistické, v niz stat vystupuje jako ekonomicky
aktér v plném slova smyslu, az po minimalistickou ultraliberalni, kdy stat
definuje vlastni zahrani¢néekonomické zajmy pouze za vyjimecného stavu.

Empiricky zajimavéjsi nez tyto dvé krajni polohy jsou podoby mezi
nimi — neoliberalni a aktivisticka. Neoliberalni zahrani¢ni politika vytvari
pravidla mezindrodniho trhu a mezinarodni instituce, které mezinarodni
trh udrzuji pfi zivoté (WTO, IMF, WB). Omezuje se tudiz na multilaterdini
uroven, na niz se pokousi vytvofit globalni trzni systém. Aktivistickd
zahranic¢ni politika se snazi na multilateralni Urovni nastavovat pravidla tak,
aby zvyhodnila své vlastni firmy, a vyviji i aktivni bilaterdlni politiku, v niz
se stavi za konkrétni zajmy svych firem. Zazité oznaceni ekonomicka
diplomacie obvykle oznacuje pravé aktivistickou zahranic¢ni politiku.

Aktivisticka zahrani¢ni politika je ndchyInégjsi k privatizaci vefejného zadjmu
nez ostatni. Na rozdil od ¢isté dirigistického systému nechava vzniknout
silné trzni aktéry legitimné formulujici vlastni soukromé zajmy. Na rozdil
od neoliberalniho ¢i ultraliberalniho systému je stat pfipraven hajit nékteré
z téchto soukromych zajm0. Pokud ekonomicka diplomacie nema byt
privatizovana, vyzaduje jasnou definici a naplriovani vefejného zajmu,
aby bylo mozné urit, kdy se soukromé zajmy firem prekryvaji se zajmem
vefejnym a kdy nikoli.

Dirigistickd, aktivisticka, neoliberdIni a ultraliberdlni zahrani¢ni politika
predstavuji idealni typy, které se v praxi pfirozené prolinaji. Zatimco napftiklad
Cina se pohybuje na dirigistickoaktivistickém rozhrani, vétsina statd EU
je aktivistickoneoliberalnich. Obecné lIze Fici, Zze zahrani¢ni politika vétsiny
mezinarodnich aktér( ve vétsi ¢i mensi mife zahrnuje i aktivistické prvky.

Ideje

Stat se svou zahrani¢ni politikou hlasi k urcité myslence, jiz v mezinarodnim
spolecenstvi obhajuje, a ziskava podporu pro svoji existenci a své plsobeni.
Tato myslenka v3ak neni pouze nastrojem uskutecniovani jinych cild, nybrz
cilem samotnym. Pfislunici statu ji upfimné véfi, v jejim jménu pfekonavaji
svUj pfirozeny egoismus a jsou ochotni podstupovat obéti. Tato myslenka
davd smysl existenci jednotlivce i spolecnosti a sladuje jednotlivce
do smysluplného celku spole¢nosti.

Ideovy obsah zahrani¢ni politiky mlze byt vyjadien bud koncepci,
nebo predstavou. Zatimco koncepce byvaji explicitné formulovany
a obhajovany v politické debaté, predstavy zlstdvaji skryté, pficemz
mohou byt zpétné racionalizovany koncepcemi. O to hloubéji jsou kulturné
zakofenéné a predurcuji zpusob, jakym interpretujeme svét v oblasti,
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jiz se dand predstava tyka. Samy o sobé jsou nevyhnutelné, odrazeji
historickou zkusenost a vyjadfuji zdjem o svét. Nebezpedi predstav spociva
v jejich nereflektovanosti, ktera jim dava status cehosi prirozeného,
objektivniho a samoziejmého.

Evropa tradi¢né cerpala svUj ideovy obsah z kiestanstvi — stfedovék byl
obdobim kriestanskych zahrani¢nich politik. V novovéku nastupuji
univerzalizujici nacionalismy velkych evropskych narodl. Ryzi teologii
stfedovéku stfida nacionalisticka teologie novovéku, v niz se narod prohlasi
za nositele univerzalnich, tedy vselidskych hodnot. Svoji existenci
a zahrani¢ni politiku chape jako naplhovani téchto hodnot. Ke spole¢nému
jmenovateli evropskych hodnot se hlasili tak navzdjem odlisné koncepce
jako francouzsti a britsti kolonialisté ¢i némecti nacisté. Podobny
univerzalizujici nacionalismus nalezneme ve 20. stoleti u ruskych komunist(
& dnes u americkych neokonzervativci. Pozadu nezlstali ani Cesi.
Masarykova koncepce Cechd jako nositel(i idedlu humanity a demokracie
je rovnéz prikladem univerzalizujiciho nacionalismu.

Univerzalizujici nacionalismy troskotaly na tom, ze byly vice
nacionalistické nez univerzalni, coz v kone¢ném dlsledku vedlo k agresivnim
vybojim  motivovanym  ndrodnim  partikularismem. OvSem neni
divod si myslet, Zze duUsledny univerzalismus by byl méné nasilny.
To vsak neznamend, ze by pokus o propojeni univerzalismu a narodni
partikularity mél byt zcela zavrzen. Za prvé, i ve své problematické podobé
univerzalizujictho nacionalismu nepfindsel pouze zlociny, nybrz také
vykony, k nimz se midzeme hlasit (boj proti nacismu, boj proti komunismu,
dekolonizace, prvni Ceskoslovenska republika). Za druhé, plnil objektivni
a nadcasovou potiebu po velké myslence zakladajici politické spolecenstvi.
Pokud fikdme ne univerzalizujicimu nacionalismu, ¢emu potom fikdme ano?

V dnedni Evropské unii se rodi novy kompromis mezi narodnim
partikularismem a univerzalismem. EU ulamuje hroty tradi¢nimu
nacionalismu, aniz by vsak potlacovala narodni svébytnost. Evropsky
univerzalismus je vysledkem 3ir3i shody, coz ho méné zatézuje narodnimi
pfichutémi a cini vérohodnéjsSim pro ostatni. Rovnéz reflexe evropskych
zloc¢in(, at uz spachanych ve svétovych valkach, ¢i v koloniich, varuje pred
agresivnim univerzalismem. Evropsky univerzalismus se zatim rodi, coz
mu ubird na srozumitelnosti vedle prezivajicich ¢i ozivajicich univerzalizujicich
nacionalisml. Navic je podobné jako celd EU kiehky a jeho osud
je nejisty. Poskytuje viak ideovy ramec, ktery v soucasné Evropé nema
zivotaschopnou alternativu.
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Ceska zkusenost

Klicem kzahranicnipolitice statu je obsah jejiho zahrani¢népolitického zajmu
azpusob, kterym tento zdjem formuluje a prosazuje. Z tohoto hlediska mizeme
v soucasné ceské zahranicni politice rozlisit dvé obdobi, v prvnim (do vstupu
do EU v roce 2004) tento obsah existoval, byt v neuplné podobé, v druhém
(po roce 2004) se vytratil.

Cil: navrat na Zapad

Ceska republika vznika v roce 1993 jako stat s jasnym zahrani¢népolitickym
zajmem, ktery navazuje na tentyz zdjem formulovany ceskoslovenskou
federaci - je jim navrat do Evropy ¢i ndvrat na Zapad. Tento zajem ma jasny
obsah, le¢ nejasnou myslenku. Jeho obsahem je integrace euroatlantickych
politickych struktur (OECD, NATO, EU) a rozvoj bilaterdlni spoluprace
se staty této oblasti. Rovnéz mad zakotveni v Ceskych déjinach, které jsou
od svého pocatku poznamenany orientaci k Zapadu. Tento tah na Zapad
se uz od stiedovéku projevuje ceskym dohdnénim zdpadnich center,
které je samo dlsledkem zaostavani ceskych zemi, nékdy vétsiho, jindy
mensiho, le¢ téméf permanentniho. Navrat na Zapad v devadesatych letech
pouze opakuje vzorec, ktery se v ¢eskych déjindch jiz nékolikrat vyskytl.

Ndavrat na Zapad se tési vnitini i vnéjsi podpore. Doma se proti nému
stavi pouze komunisté, ktefi vSak nedokdzi oslovit vyznamnéjsi cast
spole¢nosti s ideologickou alternativou. Vstup do NATO podpoti i CSSD,
jejiz ¢ast je k NATO kritickd. Vstup do EU podpofi i ODS navzdory svym
euroskeptickym tendencim. HIasi se k nému i hlavni instituce tvofici
¢eskou zahranic¢ni politiku — vlada (euroskeptického premiéra Klause),
prezident Havel i parlament. Proto pfedstavuje jednotici faktor, ktery
pfemostuje objektivné existujici rozpory mezi jednotlivymi institucemi.
Navrat na Zapad je také Siroce podporovan ceskou vefejnosti, kterd
ho povazuje za jedno z nejdulezitéjsich politickych témat.

Pro navrat na Zapad se nakonec podafiziskat i vnéjsi podporu. Rozhoduijici
jepodporahlavnich organizaciastatl Zapadu.Zpocatku jejejich podporacisté
rétorickd, nicméné posléze se spole¢nym Usilim stfedo- a vychodoevropskych
stath podafi pfimét je i k redlnym kroklm, které Usti do plného ¢lenstvi
v euroatlantickych strukturach. Klicova je zejména americkd podpora vstupu
do NATO anémecka podpora vstupu do EU. Tato politika nema podporu Ruska,
které zadpadni navrat stredoevropskych statd chape jako ztratu svého vlivu.
To je v ocich ¢asti zapadnich aktér(i zdvazna prekazka (zejména pii rozsirovani
NATO), vzhledem k oslabeni mezindrodniho postaveni Ruska a pochybné
legitimité jeho odporu se viak nejedna o prekazku neprekonatelnou.
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O jaké mocenské zdroje se tato politika opirala? Moznosti malého statu jsou
omezené. Vojenské a ekonomické zdroje Ceské republiky v mezindrodnim
spolecenstvi byly a jsou zanedbatelné, byt se Ucast ceskoslovenské a ceské
armady v zahrani¢nich multilateralnich misich v devadesatych letech
setkala s uznanim Zapadu. Institucionalnimi zdroji post-komunistickd
zemé také nedisponovala, o ¢lenstvi v klicovych mezinarodnich institucich
teprve usilovala a postradala zku$ené diplomaty. Cesko se viak mohlo opfit
0 mimofadné ideové zdroje — oslovovalo svét pfibéhem pokojného navratu
ke svobodég, pfipomindanim svych demokratickych tradic a své evropské
identity, jakoZ i globalni ikonou v osobé prezidenta Havla. Co do nastroja
postupovala diplomacie predevsim bilaterdlné, kdy 3lo predevsim
o vybudovani novych vztahl s USA, Némeckem a dalsimi, a caste¢né
i multilateralné, zejména aktivitami na ptidé OSN a postupnym zapojovanim
do programu a struktur NATO a EU.

Jaka je véak myslenka navratu na Zapad?

Co zdGvodnuje a obhajuje tyto zahrani¢népolitické kroky? Ceska
myslenka névratu je jasna pouze ve své negativni formulaci — Cesko se chce
vymanit z komunismu a jeho dédictvi. Politika m{Ze spoléhat na Siroky
antikomunisticky konsenzus na vsech rovinach. Pfi pokusu o pozitivni
formulaci se myslenka navratu rozpada do nékolika navzajem neslucitelnych
predstav. Tyto pfedstavy odpovidaji na otazky: Ktery Zapad? A ¢im pfispét?

Ktery Zapad? V Ceském vnimani ma Zapad dvé tvére.

Z hlediska bezpecnostnich zajm( predstavuji Zapad USA, z hlediska
ekonomickych zadjm( je to Némecko. USA jsou zdrukou bezpecnosti,
Némecko zarukou prosperity. Nicméné orientace na jednoho ¢ druhého ma
i své dusledky ideové, které se promitaji do dvou ceskych koncepci Zapadu:
atlantické a evropské. Cesti atlantisté vnimaji Zapad predevsim v prvni dimenzi,
do urcité miry prejimaji americky pohled na svét, vedle USA jesté zdUrazruji
roli NATO a Velké Britanie. Stoupenci evropského pohledu se divaji na svét
ocima Berlina, Pafize a Bruselu, za rozhodujiciho aktéra povazuji EU. Po dobu
navratu na Zapad byla tato odlisnost pfekryta euro-atlantickym konsenzem.

Cim prispét? Spole¢nym jmenovatelem viech Uvah o ¢eském pfispévku
Zapadu bylo prekondvani ¢i pouceni z komunistické zkusenosti. Objevily
se tfi koncepce, které se navzajem lisi podle toho, ktery aspekt komunistické
zkusenosti zdlraznuji. Pokud je nazveme podle jejich hlavnich zastancd,
muzeme mluvit o koncepci: Havlové reflektujici porusovéni lidskych prav,
Klausové reflektujici absenci ekonomické svobody a Vondrové reflektujici
ruskou dominanci. Havlova koncepce nabddd Zipad ke globalnimu boji
za dodrzovani lidskych prav — kritikou rezim(, které je porusuji, a podporou
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disidentd. Klausova koncepce doporucuje Zapadu vétsi dlvéru v trhy
a varuje pred omezovanim trznich svobod zejména ze strany EU ¢i ze strany
ekologickych hnuti. Vondrova koncepce chce celit pokusim Moskvy
o uplatnéni ruského vlivu za hranicemi Ruska, zejména pak na zapad
od jeho hranic. | zde plati, Ze odlisné implikace téchto koncepci se v praxi
zahranic¢ni politiky béhem navratu na Zapad projevovaly jen omezené, nebot
byly ve stinu hlavniho cile, jimz byl pravé samotny navrat.

Navrat na Zapad byl velkym uspéchem ceské zahrani¢ni politiky. Nejenze
je Ceska republika pfijata do NATO (1999) a do EU (2004), ale rovnéz rozviji
bilaterdIni politickou a hospodaiskou spolupraci se zapadnimi zemémi.
Daleko nejdilezitéjsi je spoluprace s Némeckem, kde se dafi prekonat zatéze
z minulosti, napojit ¢eskou ekonomiku na vykonné némecké hospodarstvi
a rozvijet spolupraci na fadé urovni. Rovnéz se dafi péstovat velmi dobré
vztahy se Slovenskem a Polskem. Mimo Zapad ¢eska zahrani¢ni politika pfilis
aktivni neni.

Zbytek svéta hraje troji roli:

« ekonomicka prilezitost (exportni trhy, zdroje investic), jejiz

uskute¢novani vsak nezavisi na vladé, nybrz na soukromé iniciativé;

- cil politiky podporujici demokracii a lidska prava, coz se projevuje

kritikou nékterych autoritativnich rezima, které Cesko povazuje
za spjaté s komunismem;

- potencialni, nikoli viak bezprostfedni hrozba, Cesko je mnohem
méné exponovano, at uz jednd o typické hrozby Zapadu
(terorismus, nekontrolovana imigrace), ¢i hrozby typické pro stredni
a vychodni Evropu (destabilizujici mensiny, ruské snahy o vliv).

Bezcilnost na Zapadé

Navratem na Zapad se napliuje hlavni zahrani¢népoliticky cil, ktery
sjednocoval vétsi cast politické elity amobilizoval spole¢nost. Od té doby ¢eska
zahrani¢ni politika bloudi v bezcilnosti. Nedokaze syntetizovat r{izné
zahrani¢népolitické predstavy do politického obsahu, ktery by se tésil
vnitfni a vnéjsi podpore a ktery by mohl byt konzistentné uskute¢riovan.
Verejny zdjem v oblasti zahrani¢ni politiky, a nejen tam, je v lepSim piipadé
nahrazovan zajmem obecnym, ¢i dokonce zcela privatizovan zajmovymi
skupinami ekonomického ¢i ideového charakteru.
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To neznamena, Ze by si ¢eska zahrani¢ni politika vibec nedokazala vytycit
cile. Napfiklad vladni koncepce ¢eské zahrani¢ni politiky z roku 2011 (dale jen
,KCZP") vymezuje nasleduijici priority:

. posilovat bezpe¢nost CR, analyzovat hrozby a piisobit proti nim;

« prosazovat hospodafské a obchodni zajmy CR v zahraniéi, véetné

energetické bezpecnosti;

. posilovat pozitivni obraz a vnimani CR v zahranici;

+ rozvijet dobré vztahy se sousednimi staty a posilovat regionalni

spolupraci;

+ podporovat akceschopnou a ekonomicky a politicky silnou Evropskou

unii;

« udrzovat a posilovat transatlantickou vazbu;

+ podporovat dodrzovani lidskych prav a demokracii ve svété (s vyuzitim

prostiedk( transformacni a rozvojové spoluprace);

+ posilovat evropskou integraci vychodni a jihovychodni Evropy.

V nékterych z téchto oblasti se Cesko muzZe pfihlasit i k ur¢itym dil¢im
Uspéchlm. Postrada vsak predpoklady pro specifikaci téchto priorit
do koherentnich cild i pro jejich nasledné uskutecnovani.

Uskali vnitini podpory

Podminky vnitini podpory se komplikuji. Zejména v disledku vélky
v Irdku, schvalovani evropské ustavni smlouvy (nasledné lisabonské
smlouvy) a Ucasti v americkém projektu protiraketové obrany se rozpada
euroatlanticky konsenzus. Prohlubuji se ideologické rozdily mezi atlantisty,
ktefiinklinujik pravici, a stoupencievropské orientace prevazné nalevici. Navic
posiluje autonomisticky proud, ktery je odmitavy k Zapadu jako takovému
a ktery byl v pfredchozim obdobi spojen pouze s krajni levici a pravici.

Absence sdileného obsahu rovnéz podporuje institucionalni konflikty.
AC je za tvorbu zahranic¢ni politiky zodpovédna vlada, stalo se pravidlem,
ze vedle vladni politiky existuje zahrani¢ni politika prezidenta, ktera
nejenze se od té vladni lisi, ale nékdy ji i popira (evropské zalezitosti, uznani
Kosova, ruska intervence v Gruzii). Pokud vlada nedisponuje vyraznou
parlamentni vétsinou, jen tézko hleda parlamentni podporu pro svoji
zahrani¢ni politiku (mise v Afghanistanu, predsednictvi v EU). Nicméné ani
samotnd vlada ¢asto neni schopna nachazet spole¢né pozice — Ufad vlady,
Ministerstvo zahranici, Ministerstvo obrany se pfilezitostné uchyluji k vlastnim
zahrani¢nim politikdm (napf. statni tajemnik pro evropské zalezitosti na ufadu
vlady a na MZV), vyplyvajicim jednak z rozdilnych instituciondlnich zajmu,
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a jednak z neshod uvnitf vladnoucich koalic (napt. KDU-CSL vs. CSSD, Zeleni
vs. ODS, ODS vs. TOP 09), ¢i dokonce uvnitf jednotlivych politickych stran
(spory o EU uvniti ODS).

A konecné s navratem na Zapad ztratila ¢eska vefejnost zajem o zahrani¢ni
politiku. V zahrani¢ni politice nevyviji disciplinujici tlak na politickou elitu
ani neni schopna informované reflektovat jeji kroky. Nezdjem verejnosti
o zahrani¢ni politiku se promita do vseobecné neznalosti a umoznuje virtualni
ideologickou profilaci politickych stran v jinak vyprazdnéné politice. Absence
zajmu vefejnosti neumoznuje pojmout otazky zahrani¢ni politiky jako soucast
ceskych verejnych zajma.

Selhani ideovych zajm

Jak jiz bylo feCeno, objevily se tfi koncepce, které se snazily dat
¢eskému zahrani¢népolitickému zajmu ideovy obsah, ktery by pfesahoval
navrat na Zapad, a ktery by tudiz teoreticky mohl orientovat ceskou
zahranicni politiku i v obdobi po navratu. Nicméné kazda ze tfi koncepci
zkrachovala na nedostatku jak vnitini, tak i vnéjsi podpory. Zadny z koncept(i
nedokazal prevést evidentni motivace komunistickou zkusenosti do obecné
prijatelného konceptu, v kone¢ném dusledku pak jednak rozdéluje ¢eskou
spole¢nost, a jednak utvrzuje Zapad, ze Cesku mulze nadale pfipisovat
Lpostkomunistickou” identitu.

Stopy Havlovy lidskopravni koncepce zlstavaji mezi prioritami KCZP
(,podporovat dodrzovanilidskych prav a demokracii ve svété”). Tato koncepce
se vSak od pocatku stfetava s ceskou spole¢nosti, kdyz se vyslovi k porusovani
prdv Roma ¢i sudetskych Némcl béhem odsunu. Ve své domaci dimenzi
je pfijimana, pouze pokud se vénuje peclivé vybranym pfipadim porusovani
lidskych prav, jejichZ kritika s sebou nenese Zzadné moralni ¢i finan¢ni ndklady.
| tak je ¢eskou spole¢nosti nanejvyse trpéna a postradd aktivni podporu
mimo Uzky spolecensky segment, ktery Ize nejlépe oslovit antikomunismem.
Za tuto vlaznou podporu plati ztratou univerzalismu, a tim i naroku na uznani
Zapadem. Jejim sttedobodem se na nékolik let stava kritika komunistické
Kuby, pro niz ma Zapad pochopeni, ale s vyjimkou USA ji pfilis vazné nebere.

Klausova koncepce ekonomické svobody slavi v prvnich letech ¢eské
statni existence Uspéchy. Tési se silné politické i spolecenské podpore
doma a je pfijimanaina Zapadé.To viak konciv druhé poloviné devadesatych
let. Na levici se objevuje socialni demokracie, kterd v oc¢ich mnoha obcani
dokéze primat ekonomické svobody presvédcivé zpochybnit. Zapad pfijima
s rostoucimi rozpaky extremismus Klausovych utokl, v nichz ve jménu
ekonomické svobody odsuzuje Evropskou unii a boj proti klimatickym
zménam a srovnava je s totalitnimi projekty dvacatého stoleti.
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Vondrova koncepce miize do urcité miry stavét na nedlvére, s niz dnesni
Ceska spole¢nost sleduje ruskou politiku. Tuto ned(ivéru vyjadiuje KCZP tim,
ze ve vztazich s Ruskem zdUraznuje ,strategické, bezpecnostni a ekonomické
zajmy CR" a, pevné ukotveni CRv EU a NATO" ¢imz demonstruje jednak ¢eskou
suverenitu, a jednak nalezitost k zapadnim institucim, do nichz Rusko nepatfi.
Na druhou stranu obavy z Ruska nejsou natolik silné, aby se mohly stat
hlavnim zahrani¢népolitickym motivem a jejich zdlraznovani v kone¢ném
dUsledku ani ¢eskou spolec¢nost, ani politiku nesjednocuje, nybrz rozdéluje.
Ani Zapad, jehoz alarmem bychom podle této koncepce méli byt, neni
v této véci za jedno a po odchodu Bushovy administrativy stoji o tento ¢esky
pfinos jeSté o néco méné nez predtim.

Vedle téchto tfi koncepci nenajdeme na urovni ceské politické
elity podobnou jasné definovanou koncepci evropské orientace.
Evropska orientace zlstdva na urovni predstavy. Stoupenci evropské
orientace ceské zahrani¢ni politiky ustrnuli ve fazi dohanéni Evropy,
kdy bylo nutno co nejefektivnéji prejimat evropské politiky a instituce.
Nedospéli vsak zatim k definici vlastni ceské pozice uvniti EU, ktera
by umozniovala konstruktivné prispivat k evropské integraci a soucasné
se kriticky vymezovat v0¢i vybranym problematickym prvkdm.
V dusledku toho hraje ¢as od c¢asu v ¢eském vztahu k EU vyznamnou roli
Klausova euroskepticka koncepce ekonomické svobody.

Prvky kazdé z téchto tfi koncepci se promitaji do ideové orientace Ceské
zahrani¢ni politiky podle momentalni politické sily jejich ptiznivcl. Stejné
tomu tak je s orientaci:

. atlantickou (priorita KCZP ,udrzovat a posilovat transatlantickou
vazbu”; podle KCZP ,CR sdili se Spojenymi staty spolecenské a kulturni
hodnoty, respekt k zakladnim praviim a svobodam, jakoz i pohled
na vétsinu strategickych otazek”);

- evropskou (priorita KCZP ,podporovat akceschopnou a ekonomicky
a politicky silnou Evropskou unii’, podle KCZP je EU ,kli¢ovym
prostorem a zaroven i nastrojem k prosazovani cild a zajmu CR”);

. autonomistickou (v KCZP se neodrazi, najdeme ji v praxi).

Vysledkem vsak neni syntéza, kterd by tyto prvky shrnovala do myslenkového
celku, nybrz nesourody a proménlivy konglomerat.
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Dulezité misto v tomto konglomeratu ziskavaji také zahrani¢népolitické
predstavy. Prikladem muze byt jiz zminény antikomunismus, ktery oslabuje
tfi uvedené koncepce. Nejobecnéjsi predstavou ceské zahrani¢ni politiky
je predstava jihovychodni. Dopliuje se s cCeskou prozapadni orientaci
a projevuje se lhostejnosti, pocitem nadfazenosti ¢i pfilezitostné obavami
ve vztahu ke statlim a spole¢nostem na jih a na vychod od ¢eskych hranic
(vychodni Evropa, Balkan, Asie, Afrika).

Tato obecnd predstava je zmirfiovdna a kvalifikovana tremi specifickymi
— proizraelskou, prosrbskou a protibetskou. Prvni dvé se projevuji tim,
ze Ceska spolecnost se na déni v pfislusnych regionech diva spiSe o¢ima
Izraele a Srbska nez pohledem jejich sousedd, rivalli ¢i nepratel. Oba staty
jsou chapany spise jako obéti nez jako agresofi. Zatimco prosrbska predstava
je oslabovana zdpadni orientaci, u proizraelské tomu tak neni. Stopy obou
nalézame v platné koncepci Ceské zahrani¢ni politiky. Srbska (ale nejen
jeho) se tyka priorita KCZP ,posilovat evropskou integraci vychodni
a jihovychodni Evropy” Izrael se lisi od ostatnich statl Blizkého vychodu
tim, Zze CR definuje ,strategicky zajem (...) [na] zachovani bezpeénosti Izraele
jakohodnotovéakulturnéblizkéhodemokratického statu”aradihodo skupiny
Lrozvinutych demokracii” mimo Evropu a USA, kterd je vymezena jako ,Izrael,
Japonsko, Austrdlie, Kanada a Korejskd republika” Protibetska predstava,
zivena globalni ikonou soucasného dalajlamy a marketingovou pfitazlivosti
tibetského buddhismu, se ve spojeni s antikomunismem projevuje v kritickém
vztahu k Cing, je viak oslabovana diirazem na ekonomické vztahy, které jsou
podle KCZP ,tézistém” ¢esko-¢inskych vztahd.

Podobné je tomu v pfipadé Ruska (podle KCZP vedle USA a Ciny jediné dal3i
globalni velmoci), kde se ¢eska spole¢nost mnohem snéze identifikuje s témi,
které povazuje za obéti ruské agrese, nez s pohledem Moskvy. Historicky
nejhlubsi a tradi¢né silnou byla pfedstava protinémecka, kterd je vSak vyrazné
zmirnovana jak zapadni orientaci, tak i UspéSnymi bilaterdlnimi vztahy
v poslednich dvaceti letech. V KCZP je Némecko oznageno jako ,strategicky
partner” a je zdUraznéna ,jeho klicova uloha v evropské politice, evropské
bezpecCnosti a ve svétové ekonomice’, jakoz i ekonomickd zavislost
Ceska na Némecku.

Ceské ideové zajmy se dnes ztraceji mezi tfemi koncepcemi (Havel,
Klaus, Vondra), tfemi orientacemi (atlanticka, evropska, autonomni)
a fadou predstav.
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Jaké bezpecnostni zajmy?

Obsah bezpec¢nostnich zajm0 je odvozen od hrozeb. Jakym vnéjsim
hrozbam musi Cesko ¢elit? Obsah bezpe¢nostnich zajma a definice hrozeb
zaviseji na ideovém obsahu. Ideova neuspofadanost se potom promita
i do bezpecnostni oblasti. Presto mizeme cCeské pojeti bezpecnosti shrnout
v nékolika bodech.

Pfimé, subjektivni, bezprostredni hrozby jsou tradi¢né spojeny s Ruskem.
V poslednich letech jsou definovany ve dvou podobdach:

- Usili Ruska o obnovu vlivu v Cesku a ve stfedni Evropé;

+ prerusenidodavekenergetickych surovinzRuska(ropyazemniho plynu).

Prvni hrozba je zamyslend, uskutec¢ruje se na Urovni vytvareni proruskych
ekonomickych a zpravodajskych siti a na urovni ruského zpochybriovani
Ceské suverenity. Ackoli se jednd o nevojenskou hrozbu, odpovédi
na ni ma byt politickd a vojenskd angazovanost USA ve stfedni Evropé.
Podpora ucasti v americkém projektu protiraketové obrany, brdsky ,radar’,
byla vedena prfedevsim touto hrozbou a tato hrozba je vyraznym zdrojem
Ceské podpory NATO.

Druhd hrozba se zc&asti prekryvd s hrozbou prvni, coz znamena,
Ze Rusko mlze vyuzit své energetické dodavky jako nastroje k vynucovani
ustupkd v jinych oblastech. Nicméné ma jesté navic také povahu hrozby
nezamyslené, kdy se ruské dodavky nedostanou na zapad v dlsledku sport
Ruska s tranzitnimi zemémi. Tzv. energetickd bezpecnost se v poslednich
letech sice stavad hlavnim tématem vsech ceskych bezpecnostnich uvah,
pfesto neni jasné koncepéné uchopena. Na jedné strané v KCZP je ji vyhrazen
stejny prostor jako ekonomické diplomacii ¢i podpore demokracie a lidskych
prav, pficemz energeticka bezpecnost je témto sekcim dokonce predrazena.
Na druhé strané mezi prioritami je v KCZP fazena k otazkam ekonomickym
a nikoli bezpe&nostnim (priorita KCZP ,prosazovat hospodaiské a obchodni
zajmy CR v zahranici, véetné energetické bezpe¢nosti”).

NepFimé, subjektivni hrozby Cesko nedefinuje samostatné, nybrz je pfejima
od spojencl predevsim pak od USA. Jedna se pfedevsim o terorismus, Sifeni
zbrani hromadného niceni ¢i vzestup globalnich nezapadnich aktérd. Vztahu
objektivnich a subjektivnich hrozeb se bude vénovat tieti ¢ast.

Pokusme se tyto hrozby kriticky pfezkoumat co do jejich oddvodnénosti.
Toto prezkoumani si  nenarokuje stanovisko objektivity, a tudiz
nesméruje k identifikaci objektivnich hrozeb, chce spiSe poukdazat
na rizika pfrecenovani ¢i podcerniovani v souc¢asném ¢eském pojeti hrozeb.
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Vyznamny rozdil vedouci k precenovani ¢ podcefiovani nevznika
u nepfimych hrozeb, které Cesko definuje podle svych spojenci.
Tyto hrozby bud nejsou pro Cesko vyznamné (terorismus), nebo ceské
moznosti celit jim jsou krajné omezené (Sifeni zbrani hromadného niceni,
nezapadni globalni aktéfi), a proto ma spise smysl podilet se na iniciativach
spojencl nez se pokouset o vlastni politiku.

Vécna debata o ekonomické diplomacii

Vychozi ceskd pozice v otdzce zahrani¢nich ekonomickych zajmi
byla v devadesatych letech mezi ultraliberalismem a neoliberalismem.
Tato pozice, kterd odpovidala ekonomické rétorice Klausovych vlad,
nepredpokladala, Ze by stét aktivné formuloval své ekonomické zajmy mimo
zajem na vieobecné ekonomické otevienosti a udrzovani co nejvolnéjsich
globalnich trhl. Od konce devadesatych let se tato pozice posouva mezi
neoliberalismus a merkantilismus, coz znamena pozadavek aktivnéjsi
ekonomické diplomacie. Tim vznikaji instituciondlni a koncep¢ni problémy,
které Cesko za vice nez desetileti neustalych pokust nedokazalo vyfesit.
Ceské vlady vyplyva, ze ekonomicka diplomacie se tyka predevsim dvou
ministerstev — Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva pramyslu
a obchodu. Ekonomickou diplomacii maji uskute¢fiovat obé ministerstva
spole¢né, coz opakované troskotd na instituciondlni nevrazivosti mezi
obéma urady. Institucionalni problém se projevuje zejména na urovni
obchodnich radl na zastupitelskych uaradech, ktefi maji podléhat
obou ministerstvim, a na urovni dvou prispévkovych organizaci
Ministerstva primyslu a obchodu (Czechlnvest a CzechTrade), které maji
vlastni zahrani¢ni zastoupeni bez koordinace s Ministerstvem zahranici.
Podobnou autonomni siti zahrani¢nich zastoupeni navic disponuje jesté
pfispévkova organizace Ministerstva pro mistni rozvoj (CzechTourism).
Zahrani¢ni ekonomické pusobeni tudiz trpi vyraznym instituciondlnim
konfliktem.
své vnéjsi ekonomické zdjmy mimo obecné formulovany zdjem na exportu,
pfilivu pfimych zahrani¢nich investic a turist(. Pokud se o definici pokousi,
at uz ve vnitini, ¢i vnéjsi ekonomice, hrozi, ze vladni instituce pouze prejimaji
zajmy soukromych aktérd cinnych v dané oblasti. Neni proto ziejmé,
jak napliovat prioritu KCZP ,prosazovat hospodaiské a obchodni zajmy CR
v zahranici, v¢etné energetické bezpecnosti”.
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Mocenské zdroje a nastroje

Stejné jako v obdobi navratu na Zapad zdstava Cesko malym statem
se zanedbatelnymi vojenskymi a ekonomickymi zdroji moci, pficemz
vojenské zdroje vyuziva stejné jako v predchozim obdobi predevsim
v multilateralnich misich. Oproti pfedchozimu obdobi dochézi k narlstu
institucionalnich zdroja moci — Cesko se stava soucasti véech instituci, o néz
usilovalo, a jeho diplomaticka sluzba se profesionalizuje. Na druhou stranu
klesaji jeho ideové zdroje — nenabizi pfibéh, ktery by oslovoval ¢i inspiroval,
zapada do Sedi periferie bohatého Zapadu a namisto globalniikony ma v cele
prezidenta, ktery svymi nazory budi na Zapadé spise rozpaky.

Zasadné se nezménilo ani vyuziti nastrojli — pretrvava prevaha bilateralni
diplomacie pfi narlstu vyznamu multilaterdini (zejména v EU).
Toto slozeni neodpovidd ani mocenskym zdrojim, ani moznostem.
Cesko zejména nedokaze plné vyuzit svych institucionalnich zdroji v podobé
¢lenstvivNATO a EU, které umoznuji aktivnéjsi multilateralni diplomaciia nové
i supranacionalni plisobeni skrze bruselské instituce, coz vyzaduje mimo jiné
aktivni pfipravu Urednikd pro tyto instituce a udrzovani kontaktl s nimi.
Navic se nabizi aktivnéjsi vyuziti nepfimych nastroji zahrani¢ni politiky
zejména nevladnich organizaci se zahrani¢nim pusobenim - souvisejici
s rostouci roli téchto aktér(. Tento pretrvavajici dliraz na bilateralismus se
projevil naptiklad v netspésném usili Topolankovy vlady zalozit privilegovany
bilaterdIni vztah s USA, které nebralo v potaz ani chybé&jici domaci podporu,
ani hlubokou asymetrii vztahu, ktera se projevovala v minimalni pozornosti
ze strany USA k ¢eskym z&jmam.

KCZP vénuje dostate¢ny prostor unijnim institucim a &aste¢ng,
byt spise implicitné, reflektuje dosavadni neuspésné ceské pusobeni.
Nicméné hlasi se k dosavadnimu defenzivnimu pohledu na EU, ktery klade
dlrazna,pragmati¢nost”evropského projektu (jejimzimplicitnim protikladem
ma byt patrné hodnotovost) a na udrzeni mezivladniho charakteru evropské
zahrani¢ni politiky. KCZP vytvéii predpoklady pro aktivnéjsi multilateralni
plsobeniv EU, nebere viak v potaz nastroje supranacionalni. Rovnéz se viibec
nezabyvd nepfimymi nastroji zahrani¢ni politiky, byt je ¢eska zahrani¢ni
politika v malé mife uz pouzivd v podobé grantt nevladnim organizacim.
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Jak dal?

Pfedchozi cast byla prevazné analytickd, rozebirala dosavadni ¢eskou
zkuSenost. Posledni ¢ast je v mnohem vétsi mife normativni. Na zakladé
zjisténych skute¢nosti se snazi formulovat néktera doporuceni pro budoucnost.
Pro vétsi pfehlednost je strukturovana podobné jako predchozi analyticka ¢ast.

Potiteba nového pf¥ibéhu

Ceska spole¢nost i jeji zahrani¢ni politika potfebuji novy pfibéh, ktery
by propojoval jednotlivce s celkem a umoznoval formulovat jak vefejné
zajmy, tak i zajmy zahrani¢népolitické, jimz da ideovy obsah. Musi se jednat
o koncepci, kterd oslovi ceskou spole¢nost (vnitini podpora) a bude
reflektovat i soucasnou globalni politickou realitu (vnéjsi podpora). Spise nez
o pfibéh zcela novy se proto bude jednat o pfibéh staronovy.

Pfi jeho hledani bude tfeba se vyporadat zejména s nasledujicimi vyzvami:

- Ceské evropanstvi: Cesky pfibéh ve svété ma smysl pouze jako soucast
evropského pribéhu a nikoli samostatné. To plati jak
z hlediska geopolitického (¢esky podil na globalnim rozlozeni
mocenskych zdrojl je v kazdém ohledu zanedbatelny),
tak i z hlediska ideového (vyplyvajiciho z ¢eské historické a duchovni
tradice). Politickym vyrazem Evropy je dnes EU, ¢esky pfibéh je nutno
formulovat jako ¢eskou verzi ptibéhu EU.

« Demokracie a lidska prava: Pfes netuspéch Havlovy koncepce
se jednalo o zatim nejsilngjsi pokus o novodoby Cesky pfibéh, ktery
navic mize navazat na tradice ¢eského politického mysleni (Masaryk).
Svoji povahou pfesahuje i samotnou Evropu a dava ¢eskému
evropanstvi globalni rozmér. Je mozné dat ceskému evropanstvi
demokraticky a lidskopravni obsah, jimz pfesahne svoji komunistickou
¢i Uzce evropskou zkusenost?

- Reflexe stavajicich predstav: Nejde o to je pouze odstranovat
(¢i spiSe nahrazovat), nybrz pfezkoumat, do jaké miry odpovidaji
soucasné zkusenosti a pfib&hu, k némuz se Cesko hlasi. Nékteré budou
potvrzeny, jiné opustény.
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Podminky vnitini podpory

Pokud ma staronovy pfibéh poskytnout ideovy obsah Ucginné zahrani¢ni
politice, nemlze byt formulovan stranicky, to by pouze rozdéloval,
ale nespojoval. Tézko mUlze vzniknout standardni demokratickou cestou,
kterd usti bud do nekoherentniho propojovani neslucitelného, nebo
do vagniho kompromisu, pod nimz kazdy rozumi, co chce. Soucasné
koncep¢ni dokumenty spadaji do prvni nebo do druhé ¢i do tieti kategorie.
Ani samoziejmé nemuze byt spole¢nosti vnucen zvenci néjakou vyssi moci
v podobé vice ¢i méné osviceného diktatora.

MuUze se viak vynofit béhem jednoho z momentd hluboké spolecenské
sebereflexe, které ¢eskda spolecnost (a nejen ona) ¢as od casu zaziva. Jedna
se o krizové momenty, v nichzZ se potreby a aspirace spolecnosti stfetavaji
s institucionalnimi a politickymi strukturami, které nedokazi témto potfebam
a aspiracim vyhovét. Tyto momenty radikdlnich zmén (jak je zname
napriklad z let 1968 a 1989) spole¢nost sjednocuji, prolamuji jeji nezajem
o verejné zalezitosti a oteviraji ji novym myslenkdam. Ideové impulzy, které
z nich vzchazeji, potom zajistuji zakladni konsenzus o vefejném zdjmu
na léta dopredu.

Krize Ceské spoleCnosti se v poslednich letech pouze prohlubuje, zatim
vsak nedosahla momentu sjednocujici spolecenské sebereflexe. Nicméné neni
vylouéeno, ze tento moment neni daleko. Az nastane, bude mozné cestou radikalni
demokracie otevfit otazku ¢eského zahrani¢niho zajmu a dat ji novy obsah.

| v téchto podminkach pfetrvaji problémy instituciondlni koordinace
a spoluprace, byt budou castecné premostény premostujicim pribéhem.
V této souvislosti je tfeba vzit v Uvahu, Ze stavajici institucionalni délba prace
mezi vladou a prezidentem se v zahrani¢ni politice neosvédcila, coz plati
jak proplisobeniVaclavaHavla, takijeho nastupce. Nabizejise dvé alternativy -
francouzsky model, v némz prezident nese hlavni odpovédnost za zahranicni
politiku, a model konstitu¢ni monarchie, ktery vylucuje, aby hlava statu
tvofila vlastnizahrani¢ni politiku. Kazda z alternativ ma své vyhody i nevyhody,
obé jsou ale lepsi nez stavajici Ceska skutec¢nost neujasnénych kompetenci
a vefejnych sport o to, kdo vlastné Cesko navenek zastupuje.

Pomijené hrozby

Druhd cast upozornila na ceské preceriovani hrozeb souvisejicich
s Ruskem a s tzv. energetickou bezpecnosti. Ani jedna z otazek si nezaslouzi
bezpecnostni pozornost, kterd ji je vénovana. Naopak nepfimé hrozby
pojiméa Cesko adekvatné. Existuji hrozby, které Cesko podcenuje a jez
si do budoucna zaslouzi vétsi politickou pozornost, nez jaka se jim dostava?
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Cesko podcenuje ¢&i spise pomiji hrozby vyplyvajici z institucionalniho
usporadani Zapadu. Konkrétné jde o tfi ohrozené oblasti — financni
systém, institucionalni konstrukce EU a institucionalni konstrukce
euroatlantického spolecenstvi. Zapadni finan¢ni systém, ktery se stal
globalnim finan¢nim systémem a na némz zavisi ekonomické zdravi,
¢i dokonce preziti vétsiny modernich pospolitosti véetné té ceské,
se vymknul jakékoli politické kontrole. Svym pusobenim ohrozuje jak Spatné
hospodéie (Recko), tak i zdravé ekonomiky (Irsko, Spanélsko). Opatteni,
k nimZ musely v poslednich letech pfikrac¢ovat vlady vsech velkych vyspélych
zapadnich statd (at uz na zachranu bank, ¢i celych narodnich ekonomik),
pfesahovala béZzné ekonomické rozhodovani a zcela odpovidala rozhodovani
bezpec¢nostnimu, pfi némz jdou stranou bézné procedury, prekracuji
se existujici pravidla a jehoz dusledky se bytostné dotykaji milionG lidi.
Cesko zatim pFistupuje k témto otazkam jako ryze ekonomickym za pomoci
standardnich neoliberdlnich poucek. Pfitom je tfeba od zakladu reformovat
mezinarodni financni systém zahrnujici nadnarodni regulaci mezinarodnich
finan¢nich trh.

EU je politickym vyjadifenim Evropy, a tim i konstitutivnim ramcem
Ceské politické identity. Opird se o propojeni prvkd nadnarodnich
(napf. spole¢na ména) a narodnich (statni rozpocty), coz Cini jeho konstrukci
kfehkou a tézkopadnou i v béznych dobach. Béhem krizi hrozi pad celé
konstrukce, coz predstavuje hrozbu jak pro clenské, tak i pro neclenské
zemé. Destabilizujicimu stfetu nadndrodnich a ndrodnich prvk{ Ize celit
posilovanim jednéch ¢&i druhych - bud prohlubovanim EU, nebo jejim
rozmélnovanim. Cesko na rozdil od nékterych jinych statd nema alternativu
k zapojeni do politické Evropy a jeji pad by znamenal naplnéni nejvaznéjsich
bezpecnostnich, politickych a ekonomickych hrozeb. Proto rozmélhovani EU,
které sméfuje k oslabovani a rozpadu, predstavuje stejnou hrozbou jako stret
sam. Cesko by mélo ¢elit hrozbam oslabujicim EU tim, Ze bude podporovat
posilovani jejiho nadnarodniho charakteru. Dnes ¢ini spise opak.

Vétsina novych ¢i staronovych fenomén( globalniho vyvoje se stava
hrozbou pouze v podminkach, kdy nefunguje euroatlantické spolecenstvi, jez
politicky sjednocuje Evropu s USA. Spole¢né maji potencial globalniho lidra,
at uz jako hegemon, ¢i primus inter pares. Pokud nedokazi koordinovat,
¢i dokonce jdou proti sobé, vyklizeji pole ostatnim vcetné nositel(l hrozeb.
Soucasné institucionalni usporadani transatlantického vztahu neodpovida
témto pozadavkim, sestava ze slabnouci multilateralni organizace (NATO),
nékolika neustdle se proménujicich tradi¢nich klicovych bilaterdlnich
vztahl (USA - Velka Britanie, USA — Francie, USA — Némecko) a zatim
nepresvédcivého vztahu mezi USA a EU. Pouze nové institucionalizovany
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vztah USA a EU ma budoucnost, byt se musi jednat o nadnarodné;jsi EU nez
dnes, nebot zajistuje rovné a efektivni partnerstvi (které neni dosazitelné
ani v NATO, ani bilateraln&). Touto cestou by mélo Cesko jit po netspésnych
pokusech o vlastni bilateralni vztah s USA.

Ani jedna z téchto tii hrozeb neni specificky ¢eska, nékteré ostatni staty
si je uvédomuiji ve vétsi mite nez Cesko. Cesko jisté nebude hlavnim aktérem
jejich reseni, mlze vsak pfispivat. Pokud se rozhodne pro pasivni pfistup,
nemélo by alespon branit pfi jejich feSeni tim, Ze by setrvavalo na stavajicim
usporadani.

Politicka ekonomie?

Ceska politika musi definovat vefejné ekonomické zajmy, které by mohly
dat ekonomicky obsah zahrani¢ni politice. Bez nich je ekonomicka zahrani¢ni
politika nachylna ke korup&nimu nahrazeni chybéjiciho verejného zajmu
zajmy soukromymi. Nabizeji se dvé vychodiska — konzervativni a aktivni.

Konzervativni cesta vede pfes multilateralni ur¢ovani rdmcovych podminek
mezinarodniho ekonomického prostiedi, na rozdil od neoliberalniho pfistupu
(volny obchod a investice) viak zahrnuje také vytvareni a podil na fungovani
regulacnich instituci, napf. zdafovani finan¢nich transakci. Jejim hlavnim
motivem je udrzet ekonomické otazky v politicko-ekonomickém zptsobu
regulace a branit jejich spontanni transformaci do bezpecnostnich hrozeb.
Konzervativni cesta je do urcité miry vystavena korupcnim tlakiim ze strany
regulovanych, kterému lze celit jednak transparentnosti pfi rozhodovani,
a jednak odbornou expertizou poskytovanou nezaujatymi institucemi.

Aktivni cesta je z hlediska korupcnich Uskali naro¢néjsi, nebot
zahrnuje aktivni pUsobeni statu ve prospéch konkrétnich firem.
Mimo expertizy nezaujatych instituci vyzaduje znalost firemniho prostredi.
Vefejny zdjem by mél vzejit z dialogu s firmami, kterého se v3ak méli
Ucastnit i zastupci prostredi, jehoz se pusobeni firem pfimo dotyka (nevladni
organizace, mistni sprava). Samotné uskutec¢novani by pak mélo spoléhat
na nepfimé nastroje, tj. partnerstvi s firmami a jejich komorami.

Moc a nastroje

Vojenské a ekonomické moznosti statu jsou vice méné dané,
nelze ocekdvat jejich vyraznéjsi zmény, byt rozpoctové uspory mohou déle
omezit vojenské zdroje moci. Otevienéjsi je vyvoj instituciondlnich a ideovych
zdrojU moci. Institucionalni zdroje budou zaviset na vnitfnich proménach EU
a NATO pfipadné na vzniku novych struktur v této oblasti a na schopnosti
Ceska udrzet si a rozsifit dosavadni ¢lenstvi, popfipadé se pfipojit k novym
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iniciativam. Dosavadni pfistup, ktery pouze Ipi na jiz dosazeném, nezajisti
ani udrzeni institucionalni pozice. | samotné zachovani institucionalnich
pozic nabytych vstupem do EU vyZaduje aktivnéjsi vztah k evropské integraci
véetné zapojeni do eurozény. Ideové zdroje mohou byt posileny novym
pfibéhem, ktery ¢eskd spole¢nost potiebuje k vnitfni obnové a jimz dokaze
zaujmout i za svymi hranicemi.

Zahrani¢ni politika vyzaduje i jiny mix nastrojd. Usili je tfeba soustfedit
do pUsobeni multilateralniho (v EU, NATO, OSN a dalsich organizacich)
a supranaciondlniho (v EU), coZ znamena radikdlné omezit zatim
prevazujici nastroje bilateralni. Cisté bilateralni politika by méla byt
omezena pouze na sousedy a visegradské staty, nebot Cesko nema ani
mocenské ani analytické predpoklady pro nadregionalni, ¢i dokonce
globdlni pusobeni na bilaterdlni Urovni. Ve vsech ostatnich pfipadech
by mél bilateralismus slouZit pouze jako servis cilim multilateralnim
¢i supranaciondlnim. To vSak neznamena vzdat se jakéhokoli plsobeni
na tyto velmoci. Naopak jedina efektivni cesta plisobeni se nabizi skrze ¢eskou
multilateraIni a supranacionalni diplomacii uvnitf odpovidajicich instituci.

Rovnéz je tfeba daleko intenzivnéji vyuzivat neptimych nastroju
zahrani¢népolitického pusobeni predeviim firem ¢&i jejich organizaci
a nevlddnich organizaci. Partnerstvi s firmami a jejich organizacemi
se nabizi jako hlavni nastroj uskute¢riovani ekonomické diplomacie. Prostor
pro spolupraci s nevladnimi organizacemi se otevira zejména v oblastech
plsobeni rozvojového, humanitarniho a lidskopravniho. Ve vsech téchto
oblastech jiz ¢eskd zahrani¢ni politika ma partnerské zkusenosti s nevladnim
sektorem, na néz lIze navazat a které je mozno prohloubit. Prohloubeni
se tyka zejména lidskych prav, ktera by méla byt soucasti nového pribéhu
Ceského zahrani¢niho pusobeni. Z fady vnitinich i vnéjsich dlvod{ neni
Cesky stat vzdy vhodnym uskutecnovatelem takové politiky. Zatimco vnitini
divody se tykaji nepresvédcivych vysledklh domaci lidskopravni
politiky, vnéjsi vyplyvaji z objektivni nutnosti spoluprdace se staty
s odliSnymi predstavami o lidskych pravech a o demokratické diskuzi.
To neznamend, Ze stat by se mél této problematiky vzdat. V nékterych
pfipadech by ji vSak mohl uskute¢novat napfiklad prostfednictvim statem
podporované nadace, kterd by na jedné strané ve své Cinnosti koncepcné
vychézela z politického zadani, na druhé strané by byla natolik nezavisla,
aby nestranné reflektovala lidskopravni problémy ¢&eskych spojencu
a partnerq.

Cesko hleda budoucnost 201



Il. Cesko v Evropské unii a ve svété

Tato studie navazuje na pfedchozi stat,Otazky ceské zahrani¢ni politiky”.
Prohlubuje néktera z jejich témat (institucionalni koordinace, sekuritizace,
spole¢nost a zahrani¢ni politika) a doplriuje je o otazky nové (zdroje a limity
Ceského evropanstvi). Od pfedchozi stati se vsak liSi predeviim svym
zamérenim. Zatimco predchozi text byl svou povahou analyticky,
zkoumal minulost a soucasnost ceské zahrani¢ni politiky, tato studie
sméfuje k syntéze a k doporucenim pro budouci zahrani¢ni politiku.

Zacind naznacenim moznych podob Evropy a svéta, které predstavuji
ramec Uvah o ¢eském hledani budoucnosti. Navazuje analyza zdroju a limitd
Ceského evropanstvi, kterd vysvétluje vztah k EU a kterd prechézi do syntézy
Ceského pfibéhu v Evropé a ve svété. Nasledné se vénuje bezpelnostnim
hrozbdm, vztahu mezi statem a spole¢nosti pfi vnéjSim plsobeni
a institucionalni koordinaci statnich instituci.

Evropa a svét

Zakladni ramec Gvah o ¢eském hledani budoucnosti predstavuje Evropa,
kterd se do urcité miry prekryva s pojmem Zapad. Ve dvacatém stoleti
Zéapad tvofilo politické spolecenstvi statll zdpadni Evropy a Severni
Ameriky. Nicméné budouci pospolitost Zadpadu muze vypadat i jinak.
Z Ceského hlediska je pro tvar této pospolitosti rozhodujici vyvoj v dnesni
Evropské wunii. Jeji instituce trpi podobnymi problémy jako instituce
narodniho statu a jsou jesté o néco kieh¢i nez instituce narodni. Navic
plsobi zplisobem, ktery ¢asto podryva jejich legitimitu v ocich vefejnosti
i dalSich evropskych aktér(, at uz se jednd o tézkou srozumitelnost jejich
fungovani ¢i nadprodukci predpisu, jez zahlcuji administrativni kapacity
zejména mensich statl. Nicméné to, co dnes EU predstavuje, nabizi zaklad
pro budoucnost. Konkrétni podoba Zipadu vyplyne z nového obsahu
jeho zakladniho spolec¢enského pojiva poté, co ndbozenstvi, narod aideologie
bylytémito pojivy vminulosti.Buderovnézreflektovatinstitucionalnimoznosti
trzni regulace a demokratického rozhodovani. Zatimco trh urci minimalni
moznou Uroven efektivni regulace, demokracie ukdze maximalni mozny
rozsah efektivni Ucasti. Rysuji se pfinejmensim ¢tyfi mozné podoby Zapadu.

Minimalistickou mozZnost predstavuje evropsky Zapad. Geograficky
odpovida soucasné EU rozdifené o Balkan. MUze navazat na Uspéchy
povalecné evropské integrace a do urcité miry pokrac¢ovat v nastoupené
cesté, byt po dlkladném prehodnoceni zdkladnich politickych pojmi
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a instituci. Mozna ale evropsky Zapad i se svymi okraji nebude dostatecné
mocensky vybaven, aby vytvofil pospolitost schopnou trzni regulace
a strategického jednani. Nabizeji se pak dals$i mozna rozsiteni, napfiklad
atlantické ¢i malo pravdépodobné eurasijské.

Atlanticky Zapad vychdzi z usporadani studené valky a predpoklada
vznik pospolitosti mezi EU, USA a Kanadou. V jeho prospéch mluvi pravé
zkuSenost studené valky, kterda byla pro Zapad pozitivni, jakoz i velmi
podobné pojeti zakladnich politickych pojm0 a instituci. Nicméné
tato zkuSenost je i hlavni prekazkou, nebot utvrdila Ameri¢any v jejich
presvédceni o vlastni vyjimecnosti a v ddrazu na ndarodni suverenitu.
Zatimco Evropané prenaseji klicové kompetence statu nadnarodnim
institucim, Ameri¢ané si néco podobného nedokazi predstavit. Bez takovych
instituci se viak pospolitost neobejde. Navic od konce studené valky spise
klesa ekonomicky i strategicky vyznam atlantickych vztahd.

Zapad, at uz jakkoli velky, si sdm nevystaci a bude muset spolupracovat
s nezapadnimi silami a centry. Pokud se ma tato spoluprace udrzet, bude
potfebovat globalni multilaterdIni instituce. Pfes zasadni obtize vyplyvajici
z odlisnych myslenkovych a politickych tradic maji na téchto institucich
zajem vsichni. | nezdpadni aktéfi museji fesit své zavazné problémy, na néz
sami nestaci. Napriklad jejich ekonomicky vzestup doprovazi narlst vnitinich
nerovnosti, které jsou jesté dramatictéjsi nez na Zapadé. Zatimco cinské
¢i indické ekonomické elity disponuji zdroji srovnatelnymi se zapadnimi

Navic nezdpadni nemusi znamenat protizadpadni. | nezdpadni aktéri
do velké miry pfijimaji institucionalni a intelektudlni vliv Zapadu. Zakladni
instituce svétového radu jsou zapadniho plvodu. Evropsky Zapad dal svétu
systém statl, USA pak multilateralni instituce a globalizovany kapitalismus.
O budoucnosti téchto instituci bude tieba vést globalni dialog, ktery bude
na rozdil od minulosti rovnocenny a povede k institucim spojujicim zapadni
i nezapadni prvky. Nelze vyloucit, ze se tento globalni multilateralismus stane
zarodkem i globalni pospolitosti.

Zdroje a limity ceského evropanstvi

Cty¥i mozné podoby Zapadu nelze vnimat jako ¢tyfi mozné orientace ¢eské
zahraniéni politiky. Cesko se mGze smysluplné orientovat pouze jako soucast
pospolitosti evropského Zapadu a pouze v tomto ramci se zamyslet nad tim,
kterym smérem by se evropsky Zapad mél vydat. Vychodiskem dalSich dvah
jsou proto zdroje a limity ¢eského evropanstvi, které vyplyvaji z historické
a geografické zkusenosti.
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Tuto zku3enost vyjadiuje teze, 7e Cesko se podobné jako dalsi
stfedoevropské staty nachazi na vychodnim okraji Zapadu. V tomto prostredi
vznikaji zapadni staty s vychodnimi rysy, jejichz elity se snazi pfiblizovat
zapadnim vzorim. Dohanéni Zapadu definuje i vztah ceskych zemi
k zapadnim centriim. Obvykle se zpozdénim pasivné prejimaji myslenky,
instituce a vzorce chovani evropského Zapadu. Nékdy viak prejimaji zapadni
impulzy tvlr¢im zpUsobem - rozvijeji je v podminkach vlastni svébytnosti
do vlastniho impulzu, jimz oslovi ostatni.

Historicky vyvoj Zapadu lIze pojmout jako vé¢né hledani souladu mezi
bratrstvim, svobodou a rovnosti a vyrovnavani se s trhem a demokracii.
Jelikoz Zapad nikdy nepfedstavoval jednotné organizovany politicky celek,
uskutec¢nuji toto hledani jeho konstitutivni slozky. V minulosti cisaf, papez,
kralové, knizata, biskupové ciméstaadnes USA, statyainstituce EU, jakozifirmy
a obcanska spolecnost vychazejici z tohoto prostredi. Historicka trajektorie
Vychodu byla odlisna. Evropsky Vychod predstavuje ruské a pozdéji sovétské
impérium, které po vyznamnou cast dvacatého stoleti ovladalo stfedni
Evropu, ¢imZ z vychodniho okraje Zapadu ucinilo zapadni okraj Vychodu.
Pocatkem jednadvacatého stoleti Ize zkuSenost ¢eského evropanstvi shrnout
do pojm{ - stifedni Evropa, maly stat a postkomunismus.

Stredni Evropa

Stfedoevropskd identita vyzivuje evropanstvi a pozitivni vztah
k evropské integraci dvojim zplsobem - subjektivnim a objektivnim.
Z objektivniho hlediska je Cesko na zapadni Evropé ekonomicky a strategicky
zavislé (cozodpovida postaveniokraje) a ze subjektivniho hlediska tuto zavislost
dnes nevnima jako hrozbu, které by bylo tfeba ¢elit. Naopak Cesko se hlasi
k mentalnimu propojeni se zapadni Evropou, od niz prejimd vzory a referencni
rdmce a o jejiz uznani Cesko usiluje.

Na druhou stranu stfedoevropanstvi klade i urcité limity ceskému
evropanstvi. Predevsim dohanéni a prejimani brani bezproblémové
identifikaci se zapadni Evropou a vede k otazkam, zda ma toto napodobovani
smysl.RovnéznegativnizkuSenostse SSSRi's politikou sou¢asného Ruska vede
Cesko k pohledu na Rusko, ktery je kriti¢téjsi a podeziivavéjsi nez pohled
rozsiteny na zapad od &eskych hranic. Ceska republika tak ziskava dojem,
Ze staty EU nejsou schopné adekvatné reagovat na ruské hrozby. A konec¢né
objektivni zavislost na zdpadni Evropé se projevuje zejména zavislosti
na Némecku, které v minulosti predstavovalo existen¢ni hrozbu. Ackoli dnesni
Némecko jako hrozba vnimdno neni, vylu¢nd zavislost ¢eské ekonomiky
na némecké, kterou evropska integrace prohlubuje, mlze v ¢eské spole¢nosti
budit obavy.
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Maly stat

| velikost je vyznamnym zdrojem ¢eského evropanstvi. Mensi a malé staty
jsou mnohem vice vystaveny mezinarodnimu prostiedi nez staty velké. Samy
nedisponuji prostfedky, které by jim umoznovaly na mezindrodni prostiedi
aktivnéji plsobit. Tuto moznost jim od urcité miry poskytuji spojenectvi
s velmocemi a mezindrodni instituce, jez kultivuji mezinarodni prostredi
tim, Ze mocensky prvek politiky doplfiuji o vdeobecné platna a vynutitelna
pravidla. Evropska integrace poskytuje malym statim jak spojenectvi
s velmocemi, tak i silnou institucionalizaci mezinarodniho prostiedi. Tim
Castec¢né vyrovnava nerovné vychozi postaveni mensich a malych stata.
Védomi vlastni nedostate¢né velikosti pomaha v ¢eském prostredi chapat
vyznam evropanstvi.

Velikost vsak muze toto evropanstvi také omezovat. Od malého statu
ostatni obvykle neocekavaji, ze bude aktivné pusobit, a i kdyz vyuzije svych
evropskych moznosti, dopad jeho plsobeni bude omezeny. Zakladni
nastaveni malych statll proto vede spise k pasivité a zalezi na konkrétnich
okolnostech, zda se pokusi byt aktivnéjsi. Pasivni pristup omezuje ceské
evropanstvi do té miry, do niz se jevi jako néco hotového, vnéjsiho, co ma byt
pfejimano, a nikoli jako néco otevieného, co ma byt spoluvytvareno.

Postkomunismus

Postkomunistické poméry davaji silny bezprostiedni naboj ceskému
evropanstvi. Evropa kontrastuje s mordlni a ekonomickou bidou
pozdniho komunismuaslouzijako majakajednazvelkych odménspolecenské
transformace. Soucasné vsak postkomunistické poméry zakladaji tendence,
které ceské evropanstvi podkopavaji.

Cesky postkomunismus jde ruku v ruce s radikalni virou v blahodarny
pfinos sebe-regulujicich se trhG. Tato psychologicky pochopitelnd reakce
na popirani trhu komunistickym systémem vede ve svém extrémnim disledku
k odmitdni evropskych instituci i evropskych modeld socidlniho statu
jako nedostate¢né trznich a narusujicich trzni efektivitu.

Cesky postkomunismus zahrnuje rovnéz disidentské pojeti politiky,
které chape politické stiety jako boj dobra se zlem. Evropské instituce
se v této perspektivé jevi jako materialistické a technokraticky vyprazdnéné
konstrukce, které selhavaji v otdzkach obrany lidskych prav a evropskych
hodnot.

Cesky postkomunismus je také zatizen nedGvérou k politické levici.
To naruduje standardni fungovani stranického systému zaloZzeného na stfidani
levice a pravice. Ceska levice se proto snazi vyhnout levicové ideologii
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a za zdroj své ideové identity si voli pravé evropanstvi. To je strategie
socialni demokracie, kterd ji umoznuje se vymezit jak vici euroskeptickym
komunistlim, tak i v{ci euroskeptické ¢asti pravice. Jedna se vsak spise
0 pasivni pfijeti evropanstvi, které ma svij smysl v obdobi vstupu, ale které
neprerlsta v jeho aktivni rozvijeni.

Cesky p¥ibéh

Ceské evropanstvi nebylo zformulovdno do podoby vieobecné
pfijimaného pfibéhu, ktery by poskytl ideovou legitimitu ¢eskému jednani
na mezinarodni scéné. Presto Ize identifikovat urcitou implicitni tendenci
ve vefejném pojeti Ceského evropanstvi. Zatimco v devadesatych letech
v obdobi ndvratu do Evropy prevazoval dliraz na zdroje c¢eského evropanstvi,
dnes se o vztahu Ceska a Evropy diskutuje pfedevsim z pohledu limitd
Ceského evropanstvi. Tato tendence vede k politické bezradnosti. Jeji
pfekonani se neobejde bez pozitivniho pfibéhu ceského evropanstvi, ktery
opét politice otevie zdroje ¢eského evropanstvi, aniz by pomijel jeho limity.

O¢ se muize tento pribéh opfit? Mlze stavét na dlouhodobém
postaveni ¢eskych zemi jako vychodniho okraje Zapadu, ktery sam sebe
definuje evropskymi pojmy. Evropsky Zapad se dnes politicky organizuje v EU,
moderni politicka identita Ceska je tudiz myslitelna pouze ve vztahu k EU. Jeji
instituce davaji malému statu zaruky rovnéjsiho, byt jisté ne zcela rovného
zachézeni. Pribéh rovnéz mize dat pozitivni obsah ceské postkomunistické
zkusenosti. Postkomunisticky ddraz na lidskd prava je treba vyjmout
z jeho stavajictho antikomunistického a antilevicového kontextu a dat
lidskym pravam sirsi obsah, ktery dovoli navdzat na masarykovské pojeti
Ceské otazky jako otazky svétové a otazky demokracie. Pfislusnost k EU dava
Ceské podpore lidskych prav redlné nastroje, ¢imz spojuje dvé velké tradice
Ceskeé politiky — evropskou orientaci a humanismus.

Nejvétsi prekdzkou pfibéhu a jeho plsobeni nejsou alternativni
interpretace, které s pfibéhem polemizuji. Jejich pfitomnost naopak nuti
pribéh dalerozvijeta obhajovat. Pfibéh viak mize ztroskotat na pretrvavajicim
nezajmu ceské politiky a spolecnosti. Nezdjem se projevuje vieobecnou
Ihostejnosti vici véemu, co se bezprostiedné nedotyka soukromych zajmi
jednotlivce, at uz se jedna o Evropu, zahrani¢ni politiku nebo jakoukoli jinou
vefejnou otazku.V nezijmu je treba hledat kofeny korupce a bezvychodnosti
v soucasné ceské spolecnosti. Nezdjem rozlozi jakoukoli vizi a ochromi
jakoukoliv normativni ¢&i institucionalni zménu. Ceské evropanstvi musi tudiz
hledat cestu k pfekonéni ceského nezdjmu.
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Vymezeni hrozeb

Z ptibéhu vyplyva identifikace a analyza hrozeb, jimz Cesko musi ¢elit.
Primarnim cilem vymezeni urcitych problém( jako hrozeb by nemélo byt
jejich vynéti z procedur demokratického rozhodovani, byt v naléhavych
situacich k nému muize dojit. Mélo by zde jit pfedeviim o nalezeni
spolecenského konsenzu, o ktery by se rozhodovani v téchto otazkach
mohlo opfit, at uz se bude rozhodovat v souladu s demokratickymi
procedurami, ¢i mimo né.

Soucasnému Ceskému diskurzu hrozeb dominuji jednak témata prevzata
od spojencl (terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni, vzestup
nezapadnich aktérd), a jednak vlastni ceska témata (expanze ruského vlivy,
energeticka bezpecnost). Ackoli se nékterd z téchto témat dotykaji zadvaznych
bezpecnostnich vyzev budoucnosti, ve svém celku se s nimi miji.

V souladu s ¢eskym pfibéhem mizeme hrozby rozdélit do tii kategorii —
globalni hrozby Zapadu, hrozby lidskym praviim a hrozby ¢eské sounalezitosti
se Zdpadem. Rovnéz je tfeba vzit v Uvahu rozdil mezi strategickymi hrozbami
vyplyvajicimi z mysl urcitého aktéra a nezamyslenymi hrozbami v podobé
nezamyslenych dlsledkd jednani aktérd. Zatimco ty prvni rozdéluji, odkazuji
k nevyhnutelnému konfliktu mezi prateli a neprateli, ty druhé mohou
spojovat, nebot jejich feseni se mohou Ucastnit vsichni.

Globalni hrozby Zapadu

Nejvyznamnéjsi globalni hrozby Zapadu vyplyvaji z kiehkosti jeho
stdvajiciho instituciondlniho uspofddani a nemaji strategicky charakter.
Ohrozeny jsou zejména financni systém, instituciondlni konstrukce
EU a institucionalni konstrukce euroatlantického spolecenstvi. Zapadni
financni systém, ktery se stal globalnim finanénim systémem a na némz zavisi
ekonomické preziti modernich pospolitosti, se vymknul politické kontrole.
Svym plisobenim ohrozuje jak 3patné hospodafe (Recko), tak i zdravé
ekonomiky (Irsko, Spanélsko). Opatteni, k nimz musely v poslednich letech
pfikracovat vlady viech velkych vyspélych zapadnich statl (at uz na zachranu
bank, ¢i celych narodnich ekonomik), pfesahovala bézné ekonomické
rozhodovani a zcela odpovidala rozhodovani bezpecnostnimu, pfi némz jdou
stranou bézné procedury, prekracuji se existujici pravidla a jehoz dusledky
se bytostné dotykaji miliont lidi. Této hrozbé lze celit pouze hlubokou
reformou mezinarodniho finan¢niho systému zahrnujici nadnéarodni regulaci
mezinarodnich finan¢nich trh(.

Cesko hleda budoucnost 207



Institucionalni konstrukce EU propojuje prvky nadnarodni (napft. spole¢na
ména) anarodni (statnirozpocty), cozjicinikiehkou a tézkopadnouiv béznych
dobdach. Béhem krizi hrozi pad celé konstrukce, coz predstavuje hrozbu
jak pro ¢lenské, tak i pro nec¢lenské zemé. Destabilizujicimu stfetu nadnarodnich
a narodnich prvkd je tieba celit posilovanim nadnarodniho charakteru EU.
Institucionalni posileni EU je nezbytné jak z hlediska domaci evropské politiky,
tak i pro novou institucionalizaci transatlantického vztahu. Ta stavajici
neodpovida moznostem Evropy a USA, opird se o sldbnouci multilateralni
organizaci NATO, o nékolik neustale se proménujicich tradi¢nich kli¢covych
bilateralnich vztahl mezi USA a evropskymi velmocemi a o zatim
nepresvédcivy vztah mezi USA a EU. Pouze nové institucionalizovany vztah
USA a EU umozni spojit jejich potencial do role globalniho lidra a zajisti rovné
a efektivni partnerstvi, které neni dosazitelné ani v NATO, ani bilateralné.

Zapad ¢elii strategickym hrozbam. K tém bezprostiednim patfi terorismus
a Sifeni zbrani hromadného niceni. Zapadni staty se v nejblizsi budoucnosti
budou stfetdvat s teroristickymi sitémi pusobicimi napfi¢ hranicemi
a se staty, které mohou ohrozovat zbranémi hromadného niceni Zapad
¢i jeho spojence. Na tyto hrozby musi byt vojensky, zpravodajsky a policejné
pfipraven. Rovnéz nelze vyloucit, Ze vzestup globalnich nezapadnich velmodi,
zejména Ciny a Indie, pfinese bezpe¢nosti hrozby, byt zatim tomu tak neni.
Podobnou potencialni hrozbu muze predstavovat i Rusko. Nicméné tyto
aktualni i potencialni strategické hrozby do zna¢né miry vyrlstaji z hrozeb
nezamyslenych spojenych s ohrozenim lidskych prav.

Hrozby lidskym pravim

Zapadni, a zejména Cesky diskurz zuzuje lidska prava na zakladni politické
svobody. Pomiji tim napfiklad prava socidlni, jejichz upirani pfindsi stejné
zavazné Ujmy na zivoté a dlstojnosti jako popirani politickych svobod.
Toto pojeti odpovida antikomunistické tradici zivené zkuSenosti studené
valky. Navic plati, podobné jako za studené valky, ze pokud politické svobody
upiraji svym obcanUm strategicti spojenci Zapadu, vyvolava to na Zapadé
mnohem mensi odezvu, nez kdyz tak Cini vlady, jejichz zahrani¢ni politika jde
proti zapadnim zajm{m.

Hrozby vyplyvajici z porusovani lidskych prav jsou pfilis vazné, nez
abychom si mohli dovolit pokracovat ve stavajici hie na lidskd prava. Za 4jmu
na lidskych pravech je treba povazovat vse, co brani ¢clovéku v uskutecriovani
jeho lidského potencialu, at se jedna o diktatorsky rezim upirajici moznost
projevu a Ucasti na vefejném zivoté, ¢i zdanlivé demokratickou oligarchii
branici obcanlm v pfistupu k ekonomickym zdrojim. Podpora lidskym
praviim znamend potirdni nerovnosti, a to jak uvniti statd, tak i mezi
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staty, at uz se jednd o nerovnosti ekonomické, ¢i nerovnosti vyplyvajici
z neodlvodnitelnych odlisnosti v institucionalnim postaveni. Lidska
prava jsou porusovana viude, kde se vytvaii tézko prostupné déleni mezi
privilegovanymi a vylu¢ovanymi: bohatymi a chudymi, s hlasem a bez ného,
s vetem a bez ného, s ni¢ivymi zbranémi a bez nich. V téchto pomérech
vznikaji ideologie nenavisti vici privilegovanym, které mohou prerUst
do bezpecnostnich hrozeb tak, jak je dnes chape v mnoha ohledech
privilegovany Zapad.

Pokud Zapad bude na tyto hrozby reagovat pouze policejné,
zpravodajsky a vojensky, nebude schopen jim adekvatné celit. Postavit
se jim mUze pouze tehdy, pokud nahlédne, Ze hlavni hrozbou je uz samotné
porusovani lidskych prav vyplyvajici z nerovnosti, a pokud v dialogu s méné
privilegovanymi bude hledat cesty snizovani téchto nerovnosti. Cesko mize
do tohoto dialogu vyznamné prispét, jeho zkuSenost okraje Zapadu
ho sblizuje s méné privilegovanymi a jeho humanisticka tradice ho otevird
aktivnimu zajmu o jejich osud.

Hrozby ceské soundalezitosti s Evropou

Nejvaznéjsi hrozbou, které celi Ceskd spolecnost a ktera nepredstavuje
hrozbu pro Zapad jako takovy, je pfetrzeni pouta se Zapadem. Vysledkem
by byla ztrata politické orientace a identity, ktera by se vlec¢ems mohla podobat
nejtézsim obdobim komunistického experimentu.

Zdroje této hrozby jsou dnes témér vylu¢né uvnitf ceské spolecnosti.
Pokud existuji plany vnéjsich aktérd na rozmélnéni ceské pfislusnosti
k Zapadu, o cemz Ize spekulovat i pochybovat, maji smysl pouze v souvislosti
s autonomnimi aktivitami nékterych ceskych spolecenskych sil. Jejich cile
pfitom viibec nemuseji byt protizapadni, takto orientovanych sil v Cesku
skutecné pfilis mnoho neni, naopak se mohou dokonce odvolavat na zapadni
hodnoty. Pfesto jejich aktivity vedou k vice ¢i méné zamyslenému disledku
oslabovani ¢eského evropanstvi, které spojuje Cesko se Zapadem.

Rada téchto iniciativ se dovolava ¢eské suverenity a snazi se ji branit pted
domnélym tlakem Bruselu. Pomijeji pfitom, Ze schopnost Ceské spole¢nosti
politicky jednat, kterou ma suverenita zakladat, je podstatné vyssi uvnitf
EU neZ mimo EU a Ze s nadnarodnim posilovanim EU tato schopnost spise
poroste. Schopnost jednat posiluji institucionalni moznosti EU, jakoz
i mezivladni a transnacionalni spoluprace uvnitt EU. Tézko si predstavit silné
Cesko ve slabé Evropé.

Této hrozbé nahlodavajici ceské evropanstvi lze celit pouze politicky —
dUslednou obhajobou ¢eského pribéhu a odkryvanim falesnych argumentt
stoupenctl suverenistické utopie.
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Jesté vaznéjsi hrozbu predstavuje cesky nezajem, na némz troskota kazdy
aktualni i potencialni pokus o aktivni plsobeni. Netyka se pouze zahrani¢ni
politiky, nybrz souvisi se Sirsi krizi ¢eské spole¢nosti. Tomu odpovidaji i cesty
k prekonani krize. Museji oslovit celou spole¢nost a privést ji zpét k jejimu
politickému sebeuvédomeéni. Nastrojem tohoto pohybu by méla byt Siroka
aliance politicky aktivnich obcan, ktera zahrne obc¢anska hnuti, podnikatele
i aktivni politiky napfi¢ politickymi stranami. Sjednocovat ji bude jak odmitnuti
stavajicich pomérq, tak i pozitivni vize pribéhu ¢eského evropanstvi.

Stat a spolecnost v zahranicni politice

Cesko pUsobi v Evropé a ve svété na tiech institucionalnich rovinach -
evropské a globdlni, statni a spole¢enské. Rozhodujici rovinou je stéle jesté
druha rovina predstavovana vlddou a dalSimi institucemi ceského statu.
Proto také stat nese odpovédnost za koordinaci vnéjsiho pasobeni Ceské
republiky. Tato odpovédnost zahrnuje dva odlisné uUkoly - formalni
a neformalni. Formalné by stat mél umét koordinovat predevsim sama sebe,
tj. jednotlivé statni instituce v jejich evropském a globalnim pusobeni.
Neformalné by stat mél byt schopen koordinace se spolec¢nosti, kterou
predstavuje.V obou pfipadech bude koordinace snazsi, pokud se bude moci
opfit o sdileny ideovy zaklad nabizeny ceskym pfib&éhem.

Co obnasi ona neformalni koordinace? Jedna se o dialog statnich instituci
na strané jedné s firmami a nevladnimi organizacemi na strané druhé. Jak stat,
tak firmy a nevladni organizace vyjadiuji potieby a zajmy ceské spolecnosti,
lisi se vsak ve svych pohledech, moznostech a nastrojich. Jejich Uspésny
dialog povede k nalezeni zajmovych pranik(, v nichzZ Ize rozvijet partnerstvi
vedené spole¢nym cilem a uskute¢riované rlznymi nastroji, které odpovidaji
riznym povaham jednotlivych partner(.V kterych oblastech se rysujizajmové
praniky a jak napomahat vzniku partnerstvi?

Co do obsahu prinik( se nabizeji dvé oblasti — ekonomicka diplomacie
a lidskopravni plsobeni. Prosperita Ceska jako malé oteviené ekonomiky
Zivotné zavisi na efektivni Ucasti ceskych ekonomickych subjekt(
na zahrani¢nich trzich. V liberdlnim ekonomickém prostredi jsou moznosti
statu uskutecnovat ekonomickou diplomacii omezené a zatizené fadou
dilemat. Hlavnimi aktéry vnéjsiho ekonomického plsobeni jsou samotné
firmy a jejich organizace. Na jedné strané stdt musi dbat o své dobré
jméno na mezinarodni scéné a rozvijet svoji dobrou povést i v ekonomické
dimenzi, na druhou stranu k Ukolim liberalniho statu nepatfi vyhledavat
nové zahranicni trhy a v této oblasti nem{iZze poskytovat vice nez pfedavani
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podnétli podnikatelskym komoram. Nicméné firmam, které maji zadjem
na zahrani¢nich trzich plsobit, mze stat pomahat napiiklad pfi jednani
s mistnimi Urady ¢i pfi organizaci podnikatelskych misi.

Péte o lidskd prava patfi k zadkladnim prvkim c¢ceského pribéhu
avnéjiiho pasobeni CR. Z fady vnitfnich i vnéjsich dGivodi neni éesky stat vzdy
vhodnym uskutecrovatelem politiky lidskych prav. Zatimco vnitini dtvody
se tykaji nepresvédcivych vysledkll domaci lidskopravni politiky, vnéjsi
vyplyvaji z objektivni nutnosti spoluprace se staty s odliSnymi pfedstavami
o lidskych pravech a o demokratické diskuzi. To neznamen, Ze stat by se mél
této problematiky vzdat. Naopak se zde otevira prostor pro partnerstvi
s nevladnimi organizacemi. Minimalistickou variantu predstavuji granty
poskytované statem nevladnim organizacim, které jsou aktivni ve vybranych
oblastech. Ambiciéznéjsi cestu by pfedstavovala statem podporovananadace,
jez by sina jedné strané uvédomovala politické priority statu, na druhé strané
by byla natolik nezavisla, aby nestranné reflektovala lidskopravni problémy
Ceskych spojencl a partnerd.

Jak partnerstvim napomahat? V obou oblastech ma jiz ¢eska zahrani¢ni
politika partnerské zkusenosti s firmami i s nevladnim sektorem. Jejich
prohlubovani ¢asto vazne na nedostatku finan¢nich prostredkd, neznalostech
a nedlvére. Z hlediska finan¢nich prostifedkl se nabizeji dvé rlizné cesty,
které nekladou zvySené naroky na prostredky vefejné.V oblasti ekonomické
diplomacie je na misté, aby se stat adekvatné podilel na ekonomickém
pfinosu, ktery firmam plyne z poskytovanych sluzeb at uz danémi, ¢i poplatky.
Tyto prostredky by mély byt zpétné investovany do statnich aktivit zajistujicich
partnerstvi. V oblasti lidskych prav by stat mél mnohem aktivnéji vyuzivat
moznosti vefejného uznani mecenasim podporujicim lidskopravni aktivity.
Muze jit cestou vyznamenani, vefejnych setkani a udrzovani jejich aktivit
ve vefejném povédomi.

Neznalost a nediivéra vyplyvaji z toho, ze statni sprava, firmy a nevlddni organizace
predstavuji zcela odlisné svéty s vlastnimi zvyklostmi a instituciondlnimi
pravidly. Pfislusnici jednoho svéta obvykle nemaji jasnou predstavu
o fungovani ostatnich. Tyto rozdily nebude mozné nikdy zcela odstranit,
ani by to nebylo zadouci, lze v3ak prispét k pfekondvani prekazek, které
kladou partnerstvi. MoZznou cestou tohoto pfekondvani jsou staze, na nichz
Urednici ziskavaji zkuSenosti z firem a nevladnich organizaci a naopak.
Prekonavani nedlvéry mohou prospét rovnéz pilotni programy partnerstvi
iniciované statem, které presvédci partnery z firem a nevladnich organizaci
o smysluplnosti spoluprace.
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Institucionalni koordinace statu

Stat vSak musi byt schopen predeviim koordinovat sama sebe.
Tato formalni koordinace se na rozdil od té neformalni mnohem vice opira
o pfedpisy a odehrava se uvnitf institucionalni hierarchie. Na druhou stranu
formalni hierarchie v praxi neni vzdy jasna a i statni instituce mezi sebou
potiebuji rozvijet neformalni partnerské vazby.

Potfeba partnerskych vazeb je dnes naléhavd zejména ve vztahu
k evropskym institucim, kde spoléhani na cisté formalni kanaly
neumoznuje v¢as a adekvatné reagovat. Nositeli téchto vazeb by méli
byt cesti obcané pulsobici na rdznych uUrovnich evropskych instituci,
zejména pak Evropské komise, Generalniho sekretaridtu Rady ¢&i Evropské
sluzby vnéjsi akce (ESVA). Lepsdi komunikace ceskych ufadld s ceskymi
obcany v evropskych, ale i dalSich mezinarodnich institucich patii k dosud
zanedbavanym ukolim. Obzvlasté naléhavym tkolem je lepsi propojeni mezi
Ceskou diplomacii a ESVA, skrze niz by se mély uskute¢iovat mimoevropské
priority Ceské zahrani¢ni politiky.

Bez partnerskych vazeb se neobejdou ani vztahy mezi vladnimi
ufady a ministerstvy, byt je jejich vzdjemna délba kompetenci
zakotvena v prislusnych predpisech. Nejvaznéjsi koordinacni stfety probihaji
mezi Ministerstvem zahrani¢i a Ufadem vlady o kontrolu evropské politiky
a mezi Ministerstvem zahrani¢i a Ministerstvem primyslu a obchodu
o ekonomickou diplomacii. Mimo téchto véznych spor(, které v urcitych
ohledech paralyzuji ceské vnéjsi plsobeni, se Ministerstvo zahranici
pfilezitostné stretava také s Ministerstvem vnitra ¢i Ministerstvem obrany.

Oblast vnéjsiho plsobeni nelze v dobé rostouciho globalniho propojovani
zastre3ovat jednou instituci, jak tomu bylo v minulosti. Ani se nelze spoléhat
na zdkonné délby kompetenci, ponévadZz se nepropojuji pouze staty,
ale také problémy. Meziresortni pfistup je nevyhnutelny. | zde panuji
nedlvéra a neznalost, byt objektivni odliSnosti mezi resorty jsou podstatné
mensi nez mezi statni spravou a firmami. Vychodiskem jejich pfekonéavani
muze byt pfijeti zdkona o statni sluzbé, ktery by urednikdm mimo jiné ukladal
povinnost meziresortni rotace. Daldi cestou muze byt zvldstni jednotna
pfiprava urednikd v duchu idedlu verejné sluzby. Nastrojem mUze byt
napfiklad postgradualni institut vefejné spravy, ktery by poskytoval
elitni vzdélani nastupujicim ufednikim a byl by otevieny i politikim
a stranickym odbornikdm.

Oblast vnéjsiho pusobeni rovnéz zatéZuje nevyjasnénd instituciondlni
délba prace mezivladoua prezidentem. Stavajici model se neosvédcil, coz plati
jak pro ptsobeniVéclava Havla, tak i jeho nastupcu. Je proto na misté uvazovat
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0 Ustavni zméné. Se zavedenim pfimé volby prezidenta se nabizi posileni
jeho role v oblasti zahranicni politiky. Je mozné se inspirovat francouzskym
modelem, v némz prezident nese hlavni odpovédnost za zahrani¢ni politiku.
Ani zde viak nelze ocekavat, ze by posileni prezidenta a zakonné vyjasnéni
kompetenci, jakkolije nutné, mohly samy o sobé zcela piekonatinstitucionalni
napéti mezi vladou a prezidentem. Dulezitym prvkem tlumicim toto napéti
muze byt loajalita aktér(i k vefejnému zajmu tak, jak bude vyplyvat z pfibéhu
Ceského evropanstvi.

Legitimni vnéjsi plsobeni statu rovnéz vyzaduje podporu parlamentu.
Role parlamentu je dnes omezend, parlament neni ze strany vlady
v€as a dostate¢né informovan o zahrani¢népolitickych rozhodnutich.
Je proto na misté zamyslet se nad zménou pfislusnych zakon( a procedur
zejména ve vztahu ke snémovnimu Vyboru pro evropské zalezitosti. Vybor
by mél zasedat ¢astéji a ke svému jednani pfistupovat koncepcnéji napfiklad
tim, Ze si v ro¢nim horizontu stanovi plan prioritnich témat. Pfed jednanimi
Rady EU ¢i Evropské rady by vybor mél s pfislusnym ministrem ¢&i premiérem
diskutovat a schvalovat ¢eskou pozici a po jednanich by mél byt informovan
o vysledcich. Intenzivnéji by méla byt do tvorby evropskych rozhodnuti
zapojena i celd Poslanecka snémovna.

Na druhé strané parlament je sam v zajeti nezajmu a nevyuziva moznosti,
které ma jiz dnes k dispozici. Naprava se v tomto ohledu neobejde bez hlubsi
spolecenské zmény.
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Zavér

V evropském a mezindrodnim kontextu by Cesko mélo svoji
budoucnost hledat v evropskych politickych strukturach, popfipadé
v dalsich institucich zajistujicich politickou organizaci Zapadu, v ziskavani
mezinarodniho respektu a ve schopnosti nachazet a prosazovat sva ideova
stanoviska. K tomu je tfeba se obratit ke zdrojiim ceského evropanstvi
a vyuzit je pfi formulaci pfibéhu, ktery da ceskému jednani legitimitu.
Vychodiskem pfibéhu mize byt skute¢nost malého stredoevropského statu,
ktery se hlasi k zapadni identité a ktery dokaze navazat svoji komunistickou
a postkomunistickou zkuSenost na hlubsi tradici péce o lidska prava.
Jeho budoucnost je ohrozovana instituciondlni krehkosti Zapadu,
porusovanim lidskych prav v SirSim smyslu a vnitfnim podryvanim
Ceského evropanstvi. Od téchto hrozeb jsou odvozeny ostatni, které
se dnes mohou jevit jako vaznéjsi a piiméjsi. Uspésné hledani budoucnosti
se neobejde bez formalni a neformdlni koordinace vnéjsiho plisobeni
spolecnosti. Neformalni koordinace se soustfedi do partnerstvi statu
s firmami v hospodaiské diplomacii a s nevladnimi organizacemi v péci
o lidska prava, uplatni se rovnéz ve vztahu k evropskym a mezinarodnim
institucim. Formalni koordinace vyzaduje posileni meziresortniho pfistupu
a Ustavni zmény postaveni prezidenta.
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6. Zména vzdélavaciho
paradigmatu

Jaroslav Kalous

Uvodem - historie ¢eského skolstvi

Ceska vzdélanost ma tisiciletou tradici. Po mnoho stoleti bylo vzdélavani
vybérové a fizené vyhradné cirkevnimi organizacemi. V druhé poloviné
18. stoleti ale probéhla z viile osviceného panovnika vzdélavaci reforma, ktera
pfinesla demokratizaci a modernizaci vzdéldvaciho systému.®* Masové
zékladni vzdélavani tak bylo v Cechéch realitou jesté pied vznikem Spojenych
statl americkych.

Povinnost osmileté Skolni dochazky, ulozend od roku 1869, byla
po jistou dobu nejdelsi v Evropé.V prvni poloviné minulého stoleti patfilo
tehdej3i Ceskoslovensko mezi deset nejvyspélejsich zemi svéta, a to i diky
svému vzdélavacimu systému. Pak nasledovalo pllstoleti neblahého
totalitniho vyvoje.

Vzdélavaci systém v byvalych tzv. socialistickych zemich byva
charakterizovan pomoci Sesti zdkladnich znaku: centralismus, byrokratizace,
unifikace, ideologicky monismus, sovétizace (rusifikace) a ekonomizace
(podftizeni Skolstvi a jeho rozvoje domnélym ,potifebam” ekonomiky).

Podobné jako v ekonomice i ve Skolstvi se vychazelo z predstavy,
ze veskerou ¢innost Skol je mozno kompletné naplanovat z jednoho centra,
vymezit v unifikovanych ucebnich pldnech a osnovach a pomoci smérnic,
predpist a norem zajistit realizaci stanovenych cild a ukolt.

Autonomie kol a ucitell byla vyrazné redukovéna, Skoly byly fakticky
povazovany za soucastky obrovského mechanismu produkujiciho uniformniho,
konformniho ,obcana’, kvalifikovanou pracovni silu. Prvoradym ukolem skoly
byla oteviené hlasana ideologicka indoktrinace, jejimz vyrazem byla snaha
prosadit tzv. védecky svétovy nazor a na néj navazujici hodnotovou orientaci.

Prvnizmény v ¢eském Skolstvi po roce 1989 mély rychly spad a vyznacovaly
se predevsim napravnym charakterem. V revolué¢nim vzepéti, béhem péti
mésicl, bez vyuziti vyzkumu a analyz, pouze na zdkladé tlaku zajmovych
skupin, byly uzdkonény hluboké zasadni zmény ceského vzdélavaciho

%V roce 1774 vydala cisafovna Marie Terezie Vseobecny skolni fad, jimz vyzvala rodice, aby své déti
4ve véku 6-12 let do 3koly posilali” Tento rok je bézné povazovan za pocatek povinné skolni dochazky.
Ve skutec¢nosti $lo spiSe o otevieni vzdélavani véem détem, kterym cisafovna jesté povinnost skolni dochazky
striktné nenafidila, z vyrazné praktickych diivod(: uvédomovala si jak nedostatek skol, tak i ucitel(.
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systému. Béhem dnd a tydn se tehdy odehravalo to, co nyni trva dlouha
Iéta. Byly nastartovany procesy, které ¢eskou vzdélavaci politiku vyznamné
ovliviuji dodnes.

Systém vzdélavani se obvykle méni pomalu a téZzce. Z tohoto pohledu
dnes vyvolava spise udiv, co viechno se v ¢eském skolstvi odehralo v prvnim
pllroku vzepéti po listopadu 1989: do Skolskych zdkonl pronikly vyrazné
koncepcni zmény (autonomie vysokych $kol, otevieni prostoru pluralitnimu
Skolstvi), ménil se obsah vzdélavani (obcanské vychovy, déjepisu, skoncila
povinna rustina), na vedoucich mistech se vyménili lidé (od ministerstva
az po feditele Skol). Néktera z rychle zavadénych opatieni vsak byla
v rozporu s trendy vyvoje v rozvinutych zemich:

« zkraceni povinné skolni dochazky z 10 na 9 let;

« zruSeni integrované Skoly a zavedeni selektivniho principu v 11 letech;

+ kurikuldrni reforma zavadéna tradi¢ni centralistickou metodou;

+ zména systému financovani u¢novského skolstvi (z podnikl na stat);

« zrudeni 90 % kapacit instituci zajistujicich dal3i vzdélavani ucitell;

+ rozsahlé autonomie ptiznané vysokym skolam bez zajisténi

mechanismu jejich adekvétnich odpovédi na potieby spole¢nosti.

Ma-li ¢esky vzdélavacisystém dostat narocnym pozadavkiim souc¢asného

a budouciho obdobi, musi resit problémy troji povahy:

+ nevyfesené problémy pochazejici jesté z doby pred rokem 1989;

« problémy vzniklé v pribéhu transformace od roku 1990;

« problémy, které vyplyvaji z oekdvanych pozadavki pfistiho obdobi.

Prvni typ problému sdileji vdechny postkomunistické zemé. Druhy typ
je nezamyslenym disledkem transformacniho procesu v CR. Treti sdileji
véechny rozvinuté zemé. Zddnému typu problému se viak nedostéva takové
pozornosti, jakou by si zasluhoval.

Pétadvacet let diskuzi o vzdélavaci politice

V kvétnu 1990 byly schvaleny zakony, které se staly nastrojem nejvétsi
reformy v ceském 3kolstvi za posledni ¢tvrtstoleti: novy vysokoskolsky zdkon
a zasadni novela Skolského zakona. Od 17. listopadu 1989 do 4. kvétna 1990,
kdy byl novy vysokoskolsky zdkon ¢. 172/1990 Sb. schvalen, uplynulo péta pul
mésice. Za tuto dobu byl zcela novy zakon vytvoren, prodiskutovan a schvalen
na nescetnych zasedanich. Analogicky to plati o zakonu 171/1990 Sb., novele
Skolského zakona.
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Pocinaje prvnimi demokratickymi volbami v ¢ervnu 1990 bylo uz vsechno
slozitéjsi — dohoda obtiznd, ne-li nemozna. Oba schvalené zakony byly
chapany jako provizoria, kratkodobé nastroje s tim, Ze do dvou let budou
pfijaty zakony nové. Provizorium se v prvnim pfipadé protahlo na sedm let®,
v druhém na ¢trnact let.®

Medialné nefrekventovanéjsi témata vzdélavaci politiky — statni maturita
a Skolné - diskutujeme pres dvacet let. Jiz publikace z roku 1992%” odkazovala
na probihajici diskuze o skolném vcetné ,dobre fungujiciho systému podpor
student(”

Pfiprava na statni maturitu trvala 15 let. Ale prvni Gvahy jsou jesté starsi.
,Proc vasi studenti museji krdtce za sebou délat dvé tak ndroc¢né a stresujici
zkousky, jako je maturita a prijimacky na vysokou $kolu? Neni to plytvdni
lidskymi a finanénimi zdroji?” ptal se prof. Harbison, vedouci mise Svétové
banky do CR v roce 1991. A jednim z doporuéeni Svétové banky, které zde
nechali Ministerstvu 3kolstvi, bylo ,vytvofit ndrodni systém vstupnich zkousek
na vysoké skoly, aby tak bylo dosaZeno vétsi efektivity vybérového procesu”.
Je to uz 23 let. Moznost, Ze by na pfechodu mezi sekundéarnim a terciarnim
vzdélavanim nebyly kratce za sebou dvé, ale jenom jedna zkouska, je stale
v nedohlednu.

Na konferenci Civitas v roce 1995 v Praze prof. Heyneman ze Svétové
banky ve svém schématu tfinacti ingredienci transformace centrdlné
planovanych ekonomik (vedle privatizace, konvertibility mény, dodrzovani
lidskych prav aj.) uvadél i dvé z oblasti vzdélavaci politiky: 1. restrukturaci
vzdélavaciho systému jako podminku ekonomického ristu a 2. ,consensus
what to teach the young"” jako podminku socialni stability a rozvoje.

Skoro dvacet let poté je patrné, ze transformace nasi spolec¢nosti jesté
nedospéla do faze, abychom byli schopni se o smérovani vzdélavaci soustavy
rozumné dohodnout.Vzajemna nevrazivosta netolerance jejednouzhlavnich
prekazek efektivniho rozvoje naseho vzdélavaciho systému. Neni ale duvod,
pro¢ by neschopnost dohody méla byt ve vzdélavaci soustavé jind nez v celé
Ceské spolec¢nosti. Existuje mnoho jinych piikladd z ¢eského politického a
spolecenského Zivota, které dokazuji, ze dohodnout se na ¢emkoli je pro nas
obrovsky problém.

6 Zékon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

% Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon).

& OECD: Zpréva o vysokém 3kolstvi v Ceské a Slovenské federativni republice. Praha, Pedagogicka fakulta
UK 1992, s. 100.
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Zaciname stale jakoby od nuly. Diskutujeme, jestli mame malo nebo moc
ucnd, malo nebo moc vysokoskolakU. Stézi by se nasla jind zemé, ktera by jako
zavazny problém povazovala pfilis vysokou vzdélanost své mladeze.

Kvalita vzdélavaciho systému nemlze presahnout kvalitu jeho uciteld.
Aktudlni platné Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2020
proto spravné povazuje kvalitni ucitele za jednu ze svych tfi hlavnich priorit,
a chce proto pro né ,dokoncit a zavést kariérni systém®. V platnost by podle
predpokladi mél vstoupit v roce 2016 s trvanim implementace do roku 2030.
Neni nijak diametralné odlisny od kariérniho systému, ktery byl na MSMT
vytvoren jiz v roce 1996 (Program ,Ucitel”), s planovanym harmonogramem
zavadeéni tii roky. Nikdy vsak k jeho zavedeni nedoslo.

Porevolucni nadseni uz davno vyprchalo. Akademici maji plné ruce prace
se svymi grantovymi projekty a cita¢nimi indexy. Vyklizeji vefejny prostor
tém, kterym na téchto naro¢nych aktivitdch nezalezi. Vysoké Skoly se tak
do transformacniho procesu dostate¢né nezapojuji, coz bylo opakované
kritizovano pfi evaluacich naseho vzdélavaciho systému experty OECD. ¢

Pétadvacet let, stovky ¢lankl a diskuzi, které se toci stale v kruhu. V dobég,
kdy feSime tyto problémy, se svét prudce méni, i kdyz my to tfeba nevnimame.
Za dvacet pét let se pocet lidi na svété zvysil o 2 miliardy. To je tolik, kolik jich dnes
Zije v celé Severni a Jizni Americe, Evropé, Rusku, Japonsku a Australii dohromady.
To uz je ale jiny svét a jiny globalni trh prace! A my uz Ctvrt stoleti feSime porad
dokola stale stejné problémy. Jsme vibec schopni si sami vliadnout?

% \lysoké skolstvi musi hrat aktivnéjsi dlohu. Aby si zaslouzilo vétsi podil statnich prostredk(, musi se stat
silou a faktorem celkové obnovy zemé, nejen faktorem pozorujicim, ale i vytvarejicim a vedoucim vyvoj
k této obnové (1992). Jind skupina expertli OECD v roce 2006: ,Velky dlraz je tfeba klast na potfebu
presunout ,vnitini zaméreni” vysokych skol, které bylo nezbytné k restrukturaci systému, na ,vnéjsi
zaméreni”.
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Management reformy

Ob¢ané Ceské republiky tvofi 0,15 % obyvatel svéta. Mimo nase Uzemi
tedy Zije 99,85 % soucasnikl. Nejsme jiny zivocisny druh; to, co nas spojuje,
je mnohem vyznamnéjsi nez to, co nas déli. Vsechny nase problémy
uz néjakym zpUlsobem fesili i nékde jinde.

Svétova banka s bohatymi zkusenostmi s realizaci vzdélavacich reforem
v mnoha zemich po celém svété ukazuje, které viechny souvislosti museji byt
piedem promysleny:

Osnova vzdélavaci strategie

Vyvoj v jinych zemich, jinych sektorech
Propojeni vzdélavani s dalsim vyvojem spolec¢nosti
Dlouhodobad vize a stfednédobé cile zemé
Co by se mélo ucit, jak a pro¢

Nové vzdélavaci technologie

Zahrnuti vsech Urovni vzdélavani
SpravedInost

Financni nastroje

Rizeni

10. Institucionalni kapacita

11.  Implementace

12.  Participace

13.  Monitorovani

14.  Dostatec¢nost a selektivita

15. Manévrovaci prostor

©® N AWN =

0

Za 25 let byly u nas sepsany desitky vzdélavacich koncepci a strategii.
Ale je$té zadna nebyla takhle Uplnd. ,Jetfebismus” a ,mélobyse” nestadi.
At'se jednd o jakoukoli konkrétni strategii, jde pfi jeji realizaci o pohyb ve sméru
od relativné centralizovanych rozhodnuti k jejich vzristajici fragmentaci.
Dulezitd je schopnost rozdélit velky Ukol na posloupnost mensich uUkold
a schopnost zajistit, aby vSechny soucasti velkého ukolu do sebe zapadaly
a vytvorily zadouci celek ve stanoveném ¢asovém harmonogramu.

Cesi pry vzdy védi,co”, ale nevédi,jak”. Pfedevsim se neumime dohodnout.
NedUvétujeme si. Deficit dlvéry ¢eské spolec¢nosti ma nékolik Grovni. Zacina
krizi sebed(ivéry. Za minulého rezimu jsme vsichni snili, co bychom dokazali,
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jen kdybychom mohli. Dnes uz mizeme, ale stéle se nedati. Kdo za to maze?
Stale mnoho obcant soudi, ze jejich problémy by mél fesit predevsim stat,
ne oni sami.

Rozhodujici je deficit vzdjemné duveéry, jejiz hladina je u nas vyrazné
pod evropskym primérem. Vétina Cechl nevéfi, ze by nékdo mohl upfimné
véfit v Boha; malokdo je pak ve svém jednani ochoten vychazet z predpokladu,
Ze ostatni se k nému budou chovat jako k bliznimu svému. V3udypfitomna
moznost podtrhu se stala nevyslovenym predpokladem kazdé kooperativni
strategie. Nakonec to néjak funguje, ale kvalitu, a tim i efektivitu veskeré
spoluprace vsak takova mira nutné vzajemné ostraZitosti zatéZuje vysokou reZii.

Nasim perspektivam chybi védomi fatalni zavislosti vysledku na dobré
spolupraci. Mame deficit viry ve spolecnou akci. Je pro nas obtizna nerevolucni,
trvald a trpéliva soucinnost na dlouhodobém projektu na jakékoli trovni.

Schopnost formulovat néjakou strategii je mnohonasobné snazsi,
nez ji skutec¢né realizovat. Implementace totiz predpoklada schopnost
spole¢nosti dojit k néjaké rozumné dohodé, vuli rdznych skupin a instituci
spolupracovat pfi respektovani rozdilnych potfeb a spolecenskou ochotu
podstoupit zmény, které v kratkodobém horizontu budou znamenat jistou
miru obéti, ale v dlouhodobé perspektivé prospéch pro viechny.

Lidé nikdy nedovedli myslet vic nez zhruba rok ¢i dva dopredu - ale teprve
ted’se jim to stdvd osudnym. Nejpozoruhodnéjsi mezi vsemi nebezpecimi je
to, Ze lidé to vSechno masové odmitaji vzit na védomi, Ze jim je vSechno jedno.

Milan Machovec, 2002

Pravni stat

Kazd4 spolecnost ma systém skolstvi, ktery odpovida jejimu politickému
zfizeni. V autoritativnim systému vychovavaji Skoly k poslusnosti a ucté vudi
vrchnosti. Kazda totalitni moc si byla velmi dobfe védoma vyznamné ulohy
Skolstvi, a proto si zajistila, aby pIné slouzilo jejim zajmim. V demokratické
spolecnosti by se déti mély ucit samostatné myslet a rozhodovat, umét vést
i podridit se vedeni, tolerovat rozdily v ndzorech, spolupracovat s druhymi
na spole¢ném dile, respektovat prava ostatnich.

Skola neni jen pFipravou pro Zivot, ale je to i Zivot sam; ve $kolach stravi
¢lovék az ¢tvrtinu svého Zivota. To, co si dité ze skoly odnasi, nejsou pouze
znalosti, ale jesté vyznamnéjsi jsou modely socidlniho chovani. Pro budouci
vyvoj ditéte je velmi dlilezité, zda jeho ucitelem je ustraseny, loajalni ufednik,
anebo svobodnj, tvofiva bytost.
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Mezi zakladni ob&anskd prava patfi tézZ pravo na svobodné vzdélavani
a pravo zakladat svobodné skoly. Jsou tak soucasti tzv. soukromého prdva,
coz je pravni oblast vymezujici prava jednotlivcl a spolecenskych subjekta.
Toto pravo, spolu se zakladni zasadou ,co zdkony nezakazuji, je dovoleno’,
tvofi ramec svobodné spole¢nosti. Soukromé pravo ob¢anim nenafizuje,
jak a k ¢emu maiji svoji svobodu pouzit, pouze ukazuje, kde konci sféra jejich
svrchovanosti a zacina sféra svrchovanosti druhych.

Vedle prava soukromého potiebuje spolecnost jesté oblast prava
regulujiciho pravomoci verejnych instituci, v€etné statu samotného. Toto
tzv. verejné prdvo déavé rliznym institucim moznost zasahovat do Zivota
obcanll (a to nékdy zplsobem dost vyraznym), a proto v ném musi byt
uplathovana zdsada zcela opacnd nez u prava soukromého: ,Co zakony
nedovoluji, je zakazano”.

Skolsky systém, Fizeny statem, je vefejnou instituci, a musi se proto Fidit
zasadami vefejného prava. V pravnich statech je tak znesnadnéna moznost
ovliviovat 3kolstvi zdsahy motivovanymi ryze partikuldarnimi, osobnimi
¢i skupinovymi, politickymi ¢i ndbozenskymi zajmy. Statni Skolstvi je tak
chranéno pred prudkymi ndrazy a je zajisténa jeho vétsi kontinuita. Zmény
Skolského systému jsou podminény zménou zdkona, ke které je treba
dosahnout potiebné vétsinové shody.

| kdyz tento systém ma tendenci konzervovat stavajici stav a k jakékoli
zméné je tfreba vyvinout znac¢né Usili, chrani tak i statni Skoly pfed subjektivni
zvUli. Zakladnim demokratickym principem ochrany svobodného vzdélavani
ale z{istava pravo soukromé s pravem obcan(l zakladat svobodné skoly.

Svobodné skoly

Sebelepsi zdkony nemohou zajistit trvani svobodné spolecnosti,
pokud v mysleni a jednani ob¢and nebude v dostatecné mife pfitomna
Ucta k demokracii a svobodé. Ta vsak nem(ize zit bez instituci, v nichz
by se kultivovala a Cerpala silu. Nezastupitelné misto mezi nimi maji svobodné,
na statu nezdvislé Skoly. Povinnosti demokratického statu je vytvaret
podminky pro jejich existenci a zajistit zdkonnou ochranu pred rdznymi
neblahymi vlivy, pfedevsim pak pfed sebou samym. Existence svobodnych
$kol neni pouze individudInim pravem, ale i obecnym spolecenskym zajmem.

V Evropé ma uUcta ke vzdélavaci svobodé hlubokou tradici. To neni
zalezitosti pouze tradicné liberadlnich statd, jako je tfeba Holandsko
¢i Dansko, pozoruhodny je i vyvoj zemi jako Spanélsko a Portugalsko.
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Obé zemé, poté co se zbavily diktatorskych rezim( a nastoupily cestu
demokratického vyvoje, liberalizovaly i své Skolstvi a tyto zmény také
zakotvily do svych Ustav.

Pravo na svobodné vzdélavani je napfiklad v danské ustavé formulovano
takto: ,Vsechny déti ve véku povinné skolni dochdzky maji prdvo na bezplatné
vzdéldni ve stdtnich Skoldch. Rodice nebo zdkonni zdstupci déti, ktefi si preji
prevzit zodpovédnost a zaruci, Ze déti ziskaji vzdéldni odpovidajici tomu, které
normdlné zajistuje stdtni Skola, nejsou nuceni posilat své déti do stdtnich skol

Svétem se Sifi hnuti svobodnych kol. V téchto skolach nejsou zaci uméle
rozdélovani do tfid na zakladé véku, naplh uceni si urcuji sami podle svych
aktudlnich zajmu. Pedagogové jsou pfitomni, ale nic nevnucuji, pomuzou,
jen kdyz je zaci oslovi. Absolventi téchto Skol jsou spokojeni s tim, co jim Skola
poskytla, a jiz nékolik desitek let nachazeji Uspésné uplatnéniv zivoté i v téch

Vv

Charakteristiky svobodnych skol

+ Prostor pro svobodnou realizaci osobnosti
+ Vyuka nemusi probihat cilené ani védomé
« Interakce funguji na dobrovolné bazi

+ Absence odménovani a trestd

- Zéci nemusi byt hodnoceni

+ Vétsi vliv vnitfni motivace

+ Vékové smisené skupiny zak(

+ Vysokd mira studentské samospravy

Ceska legislativa

Listina zakladnich prav a svobod

V zakladnich ustanovenich Ustavy CR, ¢l. 2, odst. 3 a 4 stoji: ,Statni moc
slouzi vSem obcan(im a Ize ji uplatriovat jen v pfipadech, v mezich a zpUsoby,
které stanovi zdkon. Kazdy obcan muze cinit, co neni zakonem zakazano,
a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada.” vV obecnych ustanovenich
Listiny zdkladnich prav a svobod se pak v ¢l. 4, odst. 1 pravi: ,Povinnosti mohou
byt ukladany toliko na zékladé zdkona a v jeho mezich a jen pfi zachovani
zakladnich prav a svobod.”
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Zaclenéni Listiny zakladnich prav a svobod do ustavniho poradku naseho
statu mélo svUj nesporny vyznam. Pradva obcan( a povinnosti statu v oblasti
vzdélani upravuje ¢lanek 33 Listiny zakladnich prav a svobod takto:

1. Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni dochazka je povinna po dobu,

kterou stanovi zakon.

2. Obc¢ané maji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a stfednich

Skolach, podle schopnosti ob¢ana a moznosti spole¢nosti téz
na vysokych skolach.
3. Zfizovat jiné Skoly nez statni a vyucovat na nich Ize jen
za podminek stanovenych zakonem: na takovych skoldch se muze
vzdélani poskytovat za Uplatu.
4. Zakon stanovi, za jakych podminek maji ob¢ané pfi studiu pravo
na pomoc statu.

Skolsky zakon

Komunisticky Skolsky zakon (¢. 29/1984 Sb.) byl nékolikrat novelizovan,
ale zdkladni kostra zlstavala stejnd az do roku 2004. Teprve dne 1. ledna
2005 nabyl ucinnosti novy 3$kolsky zdkon (¢. 561/2004 Sb.). Poslanecké
snémovné Parlamentu CR se ho podafilo schvalit po dvaceti letech
od schvaleni zékona predchoziho, vétsinou jednoho hlasu. Od té doby jiz
prodélal desitky novelizaci.

Koncepce nového skolského zékona jiz vychéazela z novych spole¢enskych
podminek: vzdélani je klenotem ndarodni kultury a jiz nikdy si ho nesmime
nechat odcizit tak, aby o ném rozhodovala autoritativné jedna politicka strana,
jednainstituce, ¢i dokonce pouze jednotlivci.V demokratickych zemich je proto
bézné, Ze do prace na obsahu vzdélavani je zapojeno vice aktérq.

Takova je i konstrukce naseho platného $kolského zakona. Jeho treti
paragraf definuje systém, jak jsou cile vzdélavani, stanovené timto
zékonem, rozpracovavany az na uroven 3kol. Klicovou roli hraje MSMT,
ale musi své navrhy projedndvat ,s vybranymi odborniky z védy a praxe,
s pfislusnymi ustfednimi odborovymi orgéany, pfislusnymi organizacemi
zaméstnavatell s celostatni plsobnosti a s kraji”. Vyslednym produktem
téchto diskuzi je tzv. Narodni program vzdélavani, ktery obsahuje ,hlavni
oblasti vzdélavani, obsahy vzdélavani a prostredky, které jsou nezbytné
k dosahovani téchto cili”. Poté co MSMT konzultaéni proces Uspésné zavrsi,
Narodni vzdélavaci program projednd vlada a preda ke schvaleni Poslanecké
snémovneé a Senatu.
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Tak pravi zdkon. Vsichni dosavadni ministfi a ministryné Skolstvi, ktefi
byli ve funkci od doby nabyti jeho ucinnosti, treti paragraf Skolského
zakona ignorovali, ¢imz narusili logiku mechanismu zamyslenou zdkonem.
Ucta k zékonu je zdkladem demokratického politického systému, neucta
je nakazliva. Ministfi coby nejvyssi statni Ufednici, a zvlasté ti zodpovédni
za vychovu a vzdélavani by méli byt v dodrzovani zakonU vzorem.
Vymahatelnost zdkona je vsak u nas stale velmi nedokonala.

Vzdélavaci cyklus (od matefské Skoly po vysokou) je dlouhy pres dvacet
let. Kde chybi koncepce, tam je prostor otevien neblahym improvizacim,
lobbovani, nahodnostem. Jsme vlaceni rlznymi vychovnymi kampanémi:
vychovu sexudlni stfida vychova etickd, vychovu k udrzitelnému rozvoji
vychova k finan¢ni gramotnosti. Koncep¢ni prace je nejen spravna,
ale i prakticka a efektivni. Kdyby MSMT dodrzovalo zakon, $koly a ucitelé
by méli stabilnéjsi podminky pro svou praci.

Jestlize Ministerstvo Skolstvi pfistupuje k plnéni svych zakonnych
povinnosti selektivné (nékteré plni, nékteré ne), coz je v rozporu s vefejnym
pravem, pak je na obc¢anech, aby se o to usilovnéji domahali plnéni svych
soukromych prav a pfipadnou neochotu statu povolovat alternativni
zpUsoby vzdélavani fesili i soudné, po vycerpani viech narodnich moznosti
pak u Evropského soudu pro lidska prava.

Demokracie je pomalda, ale lidstvo zatim nevymyslelo lepsi zpUsob,
jak zabranit svévoli, aroganci moci, realizaci zbrklych a subjektivnich
rozhodnuti. Cesta k Sirsi dohodé muze byt trnitd. Ale svoboda, kterou jsme
pfed pétadvaceti lety ziskali, znamena téz povinnost alespon se o to pokusit
a uz nenechat za sebe rozhodovat druhé. To neni dulezité jen pro Skolstvi,
ale pro budoucnost nasi zemé vibec. Prestane-li v zemi platit vlada zédkona,
je na nejlepsi cesté k chaosu, rozvratu a anarchii.

Mezinarodni zavazky

Kdyz 21. ledna 1992 CSFR vyslovila souhlas s pfistupem k Umluvé o ochrané
lidskych prav a svobod a doplriujicim protokoltim, malokdo si uvédomil, Ze tento
akt md pro nase 3kolstvi historicky vyznam srovnatelny se zrusenim ustavniho
¢lanku o vedouci Uloze KSC. V Dodatkovém protokolu k Umluvé o ochrané
lidskych prav a svobod ¢. 1, pfijatém v Pafizi 20. bfezna 1952, ¢lanek 2, totiz stoji:

~Nikomu nesmi byt odepfeno prdvo na vzdéldni. Pfi vykonu jakychkoli
funkci v oblasti vychovy a vzdéldni, které stdt vykondvd, bude respektovat
prdvo rodicl zajistovat tuto vychovu a vzdéldni ve shodé s jejich vlastnim
ndboZenskym a filozofickym presvédéenim.”
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Proti pozUstatkim totalitniho mysleni je tak i v oblasti vychovy a vzdélani
postaven obcansky princip. Pfednostni pravo rodicd rozhodovat o vychové
a vzdélani se tak stalo soucasti naseho pravniho Fadu. Tento princip je v Umluvé
v sousedstvi takovych zavazk(, jako Ze u nas nikdo nebude mucen ¢i drzen
Vv otroctvi.

Pristoupenim k Umluvé se CSFR zavazala uvést viechny své pravni
predpisy do souladu s ni. Po rozdéleni statu presly transformacnim zakonem
véechny pravni zavazky na samostatnou Ceskou republiku. Umluva, véetné
vyse citovaného zavazku v oblasti vychovy a vzdélavani, ma tak vy3si pravni
silu nez Ceské zakony.

Ceska republika nyni uznava i kontrolni mechanismy, jako jsou Evropska
komise pro lidska prava a Evropsky soud pro lidska prava, a tedy i pravo
nasich obcan(l obracet se na tyto organy se svymi stiznostmi po vycerpani
vsech vnitrostatnich prostredkd napravy.

Je zde na misté pfipomenout i Listinu zakladnich prav EU (¢l. 14, odst. 3),
podle které ma byt respektovano ,prdvo rodici zajistovat vzdéldni a vychovu
svych déti ve shodé s jejich ndboZenskym, filozofickym a pedagogickym
presvédcenim®.

Zména vzdélavaciho paradigmatu

Po statisice let jsme zili jako lovci a sbéraci. Aby lidé prezili, museli ziskat
velké mnozstvi védomosti o rostlinach a zvifatech, na kterych zaviselo
jejich preziti. Museli si také vyvinout dovednosti ve vytvafeni a pouzivani
nastroji. Museli byt iniciativni a kreativni v hledani potravy a stopovani zvére.
Ale nemuseli pracovat pfili$ dlouho a jejich prace byla zajimava a vzrusuijici.

Potreba déti hrat si a zkoumat své okoli vznikla béhem evoluce a slouzila
potfebam uceni. Dospéliv kulturdch lovct a sbéracl poskytovali détem témér
neomezenou volnost, protoze rozpoznali, Ze détské hry jsou pFirozenym
zpUsobem vzdélavani.

Vseobecné povinné vzdélavani se postupné vyvinulo v Evropé
od 16. do 19. stoleti. V 19. a 20. stoleti se vefejné skolstvi postupné vyvinulo
v to, co dnes povazujeme za tradi¢ni skolni vyuku. Jak se rozsifovaly lidské
védomorsti, rozsifovaly se i osnovy. Zahrnovaly stale se zvy3Sujici pocet témat
a predmétd, takze i pocet hodin povinné Skolni dochazky se neustale zvysoval.

Skola postupné nahradila praci na poli a v tovarnach a stala se hlavnim
zaméstnanim déti. Stejné jako dospéli vénuji osm hodin denné praci
v zaméstnani, déti dnes vénuji Sest hodin Skole a dalsi hodiny domacim
Ukoldm a mimoskolnim aktivitdm. Pro tradi¢ni Skolstvi je dobrym zakem
predevsim poslusné dité, které potlacilo svou touhu hrat si a poctivé pini
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prikazy dospélych. Déti jsou dnes témér vseobecné identifikovany podle
Skolniho ro¢niku, stejné jako jsou dospéli identifikovani podle svého
zaméstnani. Zivoty déti jsou utvareny $kolnimi osnovami.

Postupné se metody pouzivané ve Skolstvi staly mirnéjsimi, ale zakladni
paradigma se nezménilo. Uceni je stale definovano jako détska prace a silové
mocenské prostiedky jsou pouzivany, aby déti primély tuto praci vykonavat.
Stale méame ve své podstaté stejny tradi¢ni model skolniho vzdélavani, jen
s lidskou tvari”

Néktefi pedagogové dnes pouzivaji ,hru” jako prostfedek k tomu, aby déti
vyuka bavila. Détem je dovoleno hranio prestavkach, ale hra je stejné povazovana
z hlediska vzdélavani za ménécennou. Ze skol uz vymizely fyzické tresty, misto
nich jsou neklidnym détem poskytovany léky (Ié¢eni ADHD Ritalinem).

V kontextu nasi biologické historie jsou Skoly institucemi, jez vznikly
teprve relativné nedavno - existuji jen nékolik stoleti. Co je to proti statisicim
let evoluce, kdy se déti také ucily, a to bez Skolnich budoyv, inspektord, osnov,
uciteld a zakovskych knizek? Jak to dokazaly? Uspés$né, jinak bychom tu dnes
nebyli. Je na case se vazné zamyslet nad touto ,primyslovou uchylkou”
v historii u¢eni lidstva.

Vycet hlavnich hfichti sou¢asného systému povinné skolni
dochazky: ¢°

. Odsouzeni ke 3kolni dochazce jen na zakladé véku

. Péstovéni hanby ,neznajicich” Zakl a arogance ,vie znajicich” ucitell
. Naruseni vyvoje kooperace a pecovani

. Naruseni vyvoje osobni zodpovédnosti a sebefizeni

. Spojeni uceni se strachem, posméchem a dfinou

. Inhibice kritického mysleni

. Snizeni rozmanitosti schopnosti, védomosti a zplsobd mysleni

NOu b~ WN =

Budoucnost vzdélavani

Zijeme v dobé ¢&tvrté informacni revoluce (Fadové: -50 tisic let Fe¢, -5 tisic
let pismo, -500 let knihtisk, -50 let pocitace, -5 let Facebook). Informace jsou
dnes dostupné kdykoli a kdekoli, Skola ztratila monopol na zprostfedkovani
informaci. Nestacime reflektovat, jak radikalni proménu budou nové
informacni technologie znamenat pro vzdélavani.

% Gray, P. Svoboda uceni. Dostupné z: http://www.svobodauceni.cz/svoboda uceni_kniha.pdf.

226 Cesko hleda budoucnost



Ucitel, ktery by mohl byt nahrazen pocitacem, by mél byt nahrazen pocitacem.
Arthur Clarke

Skola by se méla soustfedit na ty funkce, které pocita¢ nedokaze. To je
predevsim osobni a socidlni rozvoj. Zménu vnéjsi motivace na vnitini a pIné
vyuziti neustale se vyvijejicich technologii Ize povazovat za zéklad vzdélavaci
transformace.

Je nepieberné mnozstvi rtiznych bezprostiedné realizovatelnych
vzdélavacich doporuceni:”

Induktivni pFistup — nechat zaky fesit konkrétni situace a ty pak
generalizovat na obecnou rovinu

Aktivni pristup — nechat Zaky véci,délat’, nez jim o nich fikat

Relevantni vyuka - vybirat metody vyuky, které se vztahuji k redlnym
situacim ze zivota Skoly, obce nebo SirSiho svéta

Kooperativni pFistup — pracovat ve skupinach

Interaktivni vyuka - vyu€ovat pomoci diskuzi a debat

Kriticky pristup — vést studenty tak, aby mysleli sami za sebe, zjistovat
jejich nazory a pomahat jim rozvijet dovednosti argumentovat

Participace - dovolit studentim podilet se na jejich vlastnim vzdélavani
a davat moznost zapojovat se do spravy skoly; nechat je vybirat
témata k diskuzi, vyzkumu a podilet se na sebehodnoceni vlastni prace

Na zakladé pohledu zpét (17 ministrd skolstvi za poslednich 25 let)
nelze ani v dohledné budoucnosti predpokladat rozumnou zménu naseho
vzdélavaciho systému fizenou z centra. Je to jako ¢ekéani na zazrak. Globalizace
necekd, informacni revoluce taky ne. Proména vzdélavaciho systému pod
vedenim osviceného vedeni shora nenastane.

Je tedy nutné vsadit na zménu zdola, na ,angazované sardinky”. Jedna
se o0 analogii ze Zivota v mofi. Takové velrybé, chce-li zménit smér pohybu,
totrvainékolik minut. Skolstvije jako velryba, také jen tak lehko nezméni smér.
Hejno sardinek se v3ak chova docela jinak. Vétsinou viechny plavou stejnym
smérem. Stane-li se, ze nékolik jedincl zméni smér, dostanou se do konfliktu
s ostatnimi. Staci ale, aby zménu sméru uskutec¢nilo zhruba 10-15 %
sardinek, a pfida se k nim celé hejno. Ke zméné sméru pohybu pfitom dochazi
neobycejné rychle, a to i presto, ze celkové mnozstvi sardinek v hejnu je tak
velké, Ze hmotnosti prekonavaji velrybu.

70 Protivinsky, Dokulilova (2012) uvadéji téchto sedm pravidel obcanského vzdélavani, které je ale mozné
zobecnit. Dostupné z: http://www.obcanskevzdelavani.cz/work/ke-stazeni/COV2012-Analyza PVO.pdf.
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15 zasad angazovanych sardinek

1. Pochop, Ze jde 0 né, ne o tebe!

2. Poznavej své zaky!

3. Vytvor bezpecné prostiedi!

4. Projevuj nad$eni a odhodlani!

5. Ukazuj zaklm, jak moc je poznavani dllezité!
6. Bud vzdy srozumitelny, i kdyz se jedna o slozity problém!
7. Nemusis byt dokonaly, ale divéryhodny!

8. U¢ srdcem!

9. Dulezité véci opakuj!

10. Davej vhodné otazky!

11. Nesnaz se jen predavat informace!

12. Nemluv tolik a poslouchej!

13. Nech zaky se ucit navzajem!

14. Nepfistupuj ke kazdému stejné!

15 Nikdv nanfactivai yvnichnvAvatl
A e B

Proti pozitivnim zménam vzdélavaciho systému budou pusobit i turbulen-
ce okolniho prosttedi. Skola bude vystavena sérii mensich i vét3ich krizi rizného
charakteru, které budou pUsobit proti spojitému vyvoji vzdélavaci soustavy.
Dité, které dnes vstupuje do vzdélavaciho systému, ma nezanedbatelnou
nadéji dozit se 22. stoleti. S komplementarni pravdépodobnosti za jeho
Zivota dojde ke kolapsu nasi civilizace. V pfistich letech ndm hrozi vazna
globalni rizika. Soucasné napéti se mlze vystupnovat do mnohem vaznéjsich
probléma. Retézici se krize, rozkladajici se stat. Na pfipravu neni mnoho ¢asu.
Jak se k nadchdzejicimu upadku nasi civilizace postavit ve vzdélavani?

V souladu s modelem Kiibler-Rossové existuji ctyfi zakladni mozné
pristupy k fatalni budoucnosti:

1. Potlaceni, vytésnéni: To nemize byt pravda!

2. Roz¢ileni: Kdo za to muze?

3. Rezignace, apatie: Nic nema smysl.

4. Aktivni pfiprava na budoucnost: Zivot znamena &innost.
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Smyslem ucitelského povolani je pfiprava déti na jejich budouci zivot.
V pfipadé vychovatell jina nez ¢tvrta moznost neprichaziv ivahu. Programem
nemUze byt ani vytésnovani neprijemnych informaci o negativnich trendech
vyvoje, ani roz€ileni ¢i apatie. Osviceni ucitelé budou jiz dnes ucit déti, jak
prezit. Urc¢ité k tomu sami najdou mnoho vhodnych nastrojl a prilezitosti.
Cilem je ,resilience” (tj. pruznost, prizplsobivost, houzevnatost, odolnost,
vytrvalost, nezlomnost) viici vsem vnéjsim i vnitfnim ohrozenim.

At ceka lidstvo jakakoli budoucnost, nezpochybrniuje to nesmirny
vyznam vzdélani, které prispiva ke kvalité Zivota mnoha rGiznymi zptsoby:

+ posiluje schopnosti a dovednosti lidi, kterym tak pomaha byt
produktivnéjsi a vice vydélavat (pfispiva k lidskému kapitalu);

« poskytuje lepsi pfilezitosti vice lidem (pfispiva tak ke spravedlivosti);

+ podporuje socidlni rozvoj posilovanim socidlni koheze (rozsifuje tak
socialni kapital);

« zlep3uje zdravi a vyzivu (prodluzuje zivot);

+ obohacuje zivot pfimo (napf. potésenim z inteligentniho mysleni
a pocitu seberealizace, které poskytuje).
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7. Obcanska spolecnost, kvalita
demokracie, dobré viadnuti

Ondrej Cisaf
Uvod

Vladnuti’'v CRdlouho charakterizovaly dva hlavniznaky - kolonizace statu
stranami a politicka pasivitaobcanské spole¢nosti, véetné ¢astijejiadvokacni
slozky, na kterou se zde zamérujeme (servisni organizace, poskytovani sluzeb
atd. zGstdvd vné zaméreni tohoto textu). Stat byl systematicky podfizen
zajmUm velkych politickych stran, obcansky aktivismus byl celospolecensky
rdmovan jako hrozba - to se tykalo predevsim socidlné-ekonomického
protestu. To druhé se ve skute¢né nedemokratické podobé projevilo
napriklad v nékterych komentafich protestu proti arbitrarnimu odvolani
ministra Pospisila (Cerven 2012), kde se rozdéloval ,dobry” protest ,prazské
kavarny” a neopodstatnéné pofvavani ,odborovych 3tvaci” (Ceska pozice
29.6.2012) - to vse v obdobi ekonomické recese a politickych reforem, které
dopadaji i na ty, jez odbory maiji (a ze své podstaty i museji) reprezentovat.

Tento projekt chce byt realisticky, i proto ale cili na zdanlivé nemozné:
dekolonizaci statu a aktivizaci ob¢anské spolec¢nosti. Zatimco prvni cil
se Ceské republice i nadéle vzdaluje - zprostiedkovanou kolonizaci statu
politickymi stranami dnes stfida jeji pfimé zachyceni soukromymi zajmy,
v elitni slozce ob&anské spole¢nosti, jak napfiklad dokladaji minulé komunalini
volby, dochdzi k aktivizaci (to se ale netyka Sirsi spole¢nosti). Kazdopadné
to znamena rehabilitaci kolektivniho jednani a vyjadiovani novych zajmi
v ramci platnych pravidel. Jestli tento aktivismus dosahne i do vy3sich pater
politiky, to se jesté uvidi. Spolecensky pluralismus, ktery zde evidentné
existuje, mize byt efektivni jen tehdy, kdyz se bude politicky artikulovat
i v rdmci celostatni politiky.

Mluvime-li o ,governance”, mluvime o efektivni pluralité, ktera je
vtazena do konzultativniho procesu a takto politického rozhodovani. Dobré
vladnuti je pak takova struktura polickych instituci, ktera politickou vyménu
(diskuzi) umoznuje. Existuji konzultativni mechanismy a féra, v nichz probiha
politicka debata a dochazi tak ke komunikaci mezi ob¢anskou spole¢nosti

"VIddnuti (governance) zde oznacuje v souladu s ¢asti dostupné literatury strukturu vztah mezi statnimi
i nestatnimi aktéry, ktefi dnes ovliviuji politické rozhodovéni. Oznaceni zde nutné nezachycuje néjaké
zvlastni,paradigma’, pouze zdiraziuje to, ze vladnuti dnes neni redukovatelné na,vladu” ¢i izce chapané
instituce statu, ale podili se na ném také napiiklad soukromé firmy a nevladni organizace.
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a témi, ktefi pfijimaji politickd rozhodnuti. Takové struktury v CR
existuji jen v omezené mire. V takové, jez neumoznuje skute¢ny dopad
i takovych kampani, které ziskaji Sirokou podporu.

Tato vize zaroven odpovida pozadavku puavodniho kulatého stolu
tohoto projektu: formulovat proceduralni, nikoli substantivni vizi. O to zde
pfesné jde — o procedury, které dokazi zahrnout obcany a jejich sdruzeni
do demokratického fungovani jejich zemé. V angli¢tiné se dnes v této
souvislosti mluvi o ,democratic ownership” - Ucasti na demokratickém
procesu, jeho vlastnéni obcany. Politické rozhodovani je pak v rukou téch,
kterych se tyka. CR dnes charakterizuje pfesny opak - politické odcizeni
(political alienation), které se alespon podle nékterych vyzkum@ muze projevit
v politické radikalizaci ¢asti populace a apatii zbytku (Linek 2010). Podle
jinych vyzkumu to naopak muUze vést k opaku - k aktivizaci demokratického
politického aktivismu (Cisaf a Vrablikova 2012). Sledujeme projevy obojiho
- na jedné strané rasistické vybijeni frustrace (Sluknovsko, Bfeclav, Islam
v Ceské republice nechceme), na strané druhé nesporné oZiveni ob¢anského
aktivismu na urovni malych iniciativ, socidlnich siti a komunalni politiky
(viz dale).

Musime hledat nové systémové alternativy (v soucasné diskuzi viz
napf. Drulak 2012)? Nikoli: neni jasné, jaké jsou a v ¢em by byly lepsi nez
soucasny model. K tomu se pfidava jasny strach ze socidlniho experimentovani.
Proto se hlasime ke ,klasice” - potfebujeme liberalni demokracii, coz je
souslovi, které pfesné zachycuje to, co tu zatim neexistuje. S trochou nadsazky
jsme institucionalizovali jakousi volebni oligarchii, pfipadné volebné-extrakéni
model, v némz nejprve politické strany slouzily jako nastroj odsavani verejnych
prostiedkd do soukromych rukou a nové jako marketingovy nastroj velkého
byznysu pfi ziskavani politické moci. V Ceské republice strany nikdy neplnily
jednu ze svych hlavnich funkci, kterou je propojeni spolecnosti ob¢ant a statu.”?

Adjektivum liberdlni znamend existenci nestrannych pravidel, kterd
vymezuji pravidla pro otevienou soutéz. Liberalni znamend, Ze se tato
pravidla vztahuji ke vSsem stejné, v kontextu tohoto pfispévku to tedy
znamena nestranny stat, ktery je zaloZzen na rovné svobodé. E. Wagnerova
(2013) to v konkrétni diskuzi shrnula takto: ,To znamend, Ze se [stdt] musi
vzdat vyhodnocovdni koncepci dobra, musi se jen postarat o to, aby zabezpe(il
fdd, v némz své predstavy o dobrém a spravedlivém Zivoté mohou pokojné
Je zfejmé, ze k rdznym spole¢enskym skupindm neni v CR pFistupovano
rovnym zpusobem (viz napf. socialni vylou¢eni Rom{, genderova nerovnost,

2\/elmi podobné se k témto problémum pravidelné vyjadiuje napf. J. Pfiban (viz Priban 2014).
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determinace socialnim plvodem). Substantivum demokracie zachycuje
emancipovanou spole¢nost obcan(, ktefi vstupuji se svymi zajmy a jejich
ospravedInénimi do vzajemné interakce.

Co tedy mame chtit? Dekolonizovat stat a umoznit obcanskou
emancipaci zbytku. Zadné jiné - expertni — FeSeni neexistuje, neexistuje
ani sila, ktera by jej mohla v této chvili realizovat. Je tedy tfeba za prvé
dekolonizovat ¢esky stat od nekontrolovaného vlivu politickych stran a na né
navésenych podnikatelskych skupin, a naopak - podnikatelskych skupin
a na né navésenych stran, za druhé oteviit fora a rozvijet obcanskou kapacitu
pro politickou diskuzi. Prvni by konkrétné znamenalo napfiklad realizaci
odkladané reformy financovani politickych stran, druhé pfipravu nadstranické
koncepce obcanského vzdélavani.

To by mélo byt realizovano institucionalni reformou. Napfiklad ze strany
Jpoliticky uvédomélych podnikatel(l,” o nichz se v rdmci tohoto projektu
hodné debatovalo, to spise nepUjde - priklady ,manazerskych reformator”
za posledni dobu pfindseji bud obraz moralné diskutabilnich jedincl
neschopnych komunikace, nebo technokratli bez politického programu,
Citelné pozice a organiza¢niho zazemi jiného, nez které poskytuje bohatd
firma. ,Firemni platforma” ale nebude dlouhodobé schopna plnit ty funkce,
které od politickych stran o¢ekavame. A Uzka vazba na jednoho zakladatele/
lidra Cini takové ,strany” zranitelnymi jesté vice.

Otazka hodnotového zakotveni a dobré viadnuti v CR

Otézka dobrého vladnuti - a vladnuti obecné - nebyla nikdy problémem,
ktery by byl pfedmétem domdci vefejné diskuze (na rozdil od otazky
obcanské spole¢nosti, kterd byla vidéna jako zvlastni ,sektor” spole¢nosti
se specifickymi potfebami). Od pocatku transformace $lo na jedné strané
o liberalizaci a demokratizaci instituci statu, a na strané druhé o marketizaci
ekonomiky (tu dnes do zdanlivé logického konce dotahuje pokus o plnou
marketizaci politiky). Otazka dobrého ¢i strategického vladnuti zUstava
ve sféfe akademického vyzkumu, byt diky tomu alespon v ceském prostredi
existuje a mozna Ceka na prilezitost. Vlastni usporadani statnich instituci,
jejich stabilita, nestrannost a jejich vztahy se spole¢nosti (tj. Sirdi struktura
governance) se tak nikdy nestaly jednim z dulezitych ,transformacnich
ukold”. Ceska republika jako posledni stat EU pijala na zakladé vnéjsiho tlaku
sluzebni zakon (poté co byla uc¢innost jeho dfivéjsi verze pétkrat odlozena),
o jehoz aktualni podobé z hlediska moznosti depolitizace statni spravy panuji
i nadale velké pochybnosti.
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Monitorujici nevladni organizace jsou oteviené skeptické a zklamané,
i nadale cekaji, ze statni sprava zlstane silné politizovana (pfesné v tomto
duchu byl ¢esky stat v minulosti tvrdé kritizovan ze strany EU v souvislosti
s rozkradanim evropskych fondu). Podle Transparency International: ,Koalice
siudélala fajfku u kapitoly sluzebni zdkon, ten je vSak promarnénou prileZitosti
a reformu stdtni sprdvy nepfinese. Norma méla odpolitizovat uredni apardt,
zabrdnit klientelismu a konecné dodat stdtnim Grednikim sebevédomé
postaveni v kaZdodennim kontaktu s politickou garniturou. Misto nezdvislého
,superurednika’ vsak zlistane hlavnim personalistou na kazdém ministerstvu
sdm ministr a lze ocekdvat stejné ,vyplachy’ stdtni sprdvy jako dosud.”
(Ondracka 2015)

Politické instituce charakterizuje jen omezend verejnd vykazatelnost
(akontabilita), ktera se v zdsadé redukuje na pravidelné volby, a i ta je
diky situaci neexistujicich alternativ omezena (viz déle).” To podle ¢&ésti
dostupnéhovyzkumumeélo profungovaniceskychinstitucifatalninasledky,
které sklizime i dnes v podobé netransparentnosti, ,kmotrovstvi‘, obecné
nepristupnosti politického rozhodovani a informaci o ném pro obcany
a pretrvavajicich pfilezitosti pro potencidlné nekontrolovatelnou
manipulaci s vefejnym zdjmem na zadkladé soukromych preferenci
mocnych zajmovych skupin.

Instituce statu a nestatni aktéri

Ve zde uplatnéné perspektivé se Cesky stat stal predmétem exploatace
porevolu¢nimi  politickymi stranami, které kvUli neexistenci Ucinné
a presvédcivé opozice v prostiedi slabé obcanské spolecnosti vytvorily
systém, jenz podfridil vefejny zajem statu partikularnim zajmam politickych
stran a na né navazanych podnikatelskych skupin a jejich siti (Grzymala-Busse
2007). Kvili tomu, ze se KSC nedokézala reformovat a pfizplisobit novym
podminkam a konsolidace CSSD trvala relativné dlouhou dobu - jen aby
byla hned poté zapojena do vzajemné vyhodnych siti vymén s ODS v rdmci
opozi¢ni smlouvy - ¢eské demokracii od poc¢atku chybéla silna opozice, kterd
by mohla poskytnout vnéjsi monitoring toho, co délaly vladni strany. Tato
situace diky efektivnimu vylou¢eni KSCM z podilu na vladnuti (na centralni
drovni) trvé dodnes a v CR jednoduse neexistuje silna politicka alternativa,

73Vesely (2012) definici akontability shrnuje takto:, Akontabilitou se, stru¢né fec¢eno, rozumi druh socialniho
vztahu mezi dvéma aktéry, ve kterém se jeden aktér (jednotlivec ¢i instituce) zodpovida za své jednani
jinému aktérovi, ktery ma pravo toto jednani posuzovat, zadat jeho napraveni a pfipadné sankcionovat.”
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jez by dokdzala opozici propujc¢it moc, ktera by tlacila vladni tabor k vyssi
politické odpovédnosti. Stejna absence tlaku, jez zpomalila ¢i znemoznila
institucionalizaci monitorovacich instituci (napf. ombudsman) v 90. letech,
odkladala a nakonec ,ochocila” sluzebni zdkon, dnes stoji v cesté dalSim
krokdam, které by dokazaly stat vystavit vnéjsi kontrole, a prispét tak k verejné
vykazatelnosti politickych instituci (zfejmé s vyjimkou novely, jez by méla
vést k rozsifeni pravomoci NKU, ktera ve chvili posledni revize tohoto textu
¢eka na schvéleni v Senatu).

Deficit vladnuti se v CR projevuje viditelné pfedeviim po roce 2004.
Vyzkumy totiz ukazuji, Ze neschopnost a neochota nastavit fungujici
mechanismy vladnuti béhem prvni poloviny 90. let byla docasné
kompenzovana od jejich konce do obdobi vstupu do EU, béhem néhoz se diky
tlaku z vnéjsku otazce governance, monitoringu politické moci a zapojeni
nestatnich subjektt do politického rozhodovani pozornost vénovala (byt
¢asto jen formalisticky). Ceské politické instituce byly diky pFistoupeni
vystaveny docasnému vnéjsimu monitorovacimu dohledu - kvali némuz
seiproménila podoba domdcich instituci - ktery se ale neprelil do stabilniho
zapojeni vefejnosti a vyprchal ve chvili, kdy doslo ke vstupu zemé do EU
(napf. Pospisilova 2006). Na vnéjsi tlak se proto v této chvili neni mozné
nadale spoléhat.

Shrnuto: Prvnim problémem governance v Ceské republice je tak
kolonizace statni spravy ekonomickymi zajmy, nedostatek jeji nezavislosti
a z toho plynouci neschopnost poskytovat platformu pro konstrukci
toho, co je vefejny zajem. Reforma formalnich instituci statu pfitom sama
0 sobé nestaci — to je koneckoncl hlavnim poselstvim tohoto panelu. Musi
dojit k emancipaci ob¢anské spole¢nosti (coZz se do urcité miry nyni déje,
byt predevsim v jeji elitni slozce - viz napi. kampan Rekonstrukce statu).
K té mlze dojit jen tehdy, kdyz se proméni vnéjsi podminky jejiho fungovani,
tj. statni instituce (viz dale). Zde by z hlediska naseho panelu bylo mozné
uvazovat o rozpracovani mechanismu deliberativni (¢esky bychom mohli
mluvit o obcanské nebo konzultativni) demokracie, jako je participativni
rozpoctovani (zkusenost z CR je ale zatim rozpacita, viz nize), a predevsim
se zacit systematicky starat o oblast vzdé&lavani, v niz ma CR objektivné
obrovské limity, a tou je obcanské vzdélavani (tomuto aspektu se bude
nutné vénovat dale v budoucnosti).

Demokracie potiebuje podporu informovanych a vzdélanych
jednotlivctd, aktivni obcanstvi nemUlze vzniknout a rozvinout se pouze
spontanné. Instituciondini reforma proto musi byt doplnéna kultivaci
obcanskych schopnosti, které jednotlivcdm umozni vyuzit vytvofenych
instituciondlnich prilezitosti. Viz némecky model: Bundeszentrale fir
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politische Bildung (http://www.bpb.de/), napf. v Brné existuje Centrum
obcanského vzdélavani (http://www.obcanskevzdelavani.cz/), které se ale
potyka s malou podporou.

Na zavér této sekce uvedme jen stru¢né principy konzultativni
demokracie (Smith 2009):

1. Inkluzivnost

2. Vefejna kontrola

3. Uvazené rozhodovani
4. Transparentnost

5. Efektivita

6. Prenositelnost

Politicka odpovédnost, kvalita a legitimita

Verejny zajem neni néco, co ,existuje” nebo co je ,vlastnéno” néjakou
skupinou ¢i stranou, ale je to néco, co musi byt vytvoreno v interakci volenych
predstavitell a rdznych zajmU, které jsou vyjadiovany na poli obcanské
spolec¢nosti. To je vlastnim vyznamem pohledu na vladu jako governance.
To, co je ve vefejném zajmu, by tak mélo povstdvat z interakce existujicich
zasazenych zajm0 a jejich vzdjemné diskuze. To (1) zvySuje vykazatelnost
politickych reprezentantd, (2) zvysuje kvalitu jejich rozhodnuti a (3) zvysuje
legitimitu téchto rozhodnuti.

(1) Politické elity nebyly vystaveny vnéjsimu korektivnimu tlaku, ktery by
vyplyval jednak z existence realné politické alternativy (viz také vyse), a jednak
zplurality riznych zajmovych skupin a spole¢enskych hnuti. Postkomunisticka
demokracie ¢eského stiihu je tak zaloZzena na dvou zakladnich vyloucenich:
jedna z parlamentnich politickych stran je na zakladé ,demokratického
konsenzu” zbavena koali¢niho potencidlu a mimoparlamentni zpUsoby
vyjadrovani politickych zajmd jsou chdpany jako néco, co ohrozuje samu
podstatu demokracie. Z prvniho plyne neexistence efektivni opozice, kterd
by mohla vykonavat néjakou kontrolni funkci. Z druhého plyne to, Ze takovou
kontrolni funkci nemUze vykonavat efektivné ani nikdo jiny. Otazkou je, jestli
a jakou zménu do tohoto systému pfinese z dneSniho pohledu robustni
alternativa v podobé ,hnuti” ANO, kterd v této chvili minimalné pro tradi¢ni
pravicové strany (ale asi nejen pro né) predstavuje redlny ,korektivni tlak”.

Existence efektivniho politického pluralismu a monitorovacich funkci
je pritom podminéna transparentnosti politickych instituci — pfistup
k informacim je v CR stale problematicky, v sou¢asné dobé se ale objevila cela
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vrstva ,datovych aktivist(l, kterym jde o ziskavani a pfipravu srovnatelnych
datovych souborli o fungovani vefejné spravy. V tomto ohledu zvnéjsku
pfispivaji k vétsi transparentnosti ¢eské verejné spravy. Tato vrstva je nyni
pfedmétem vyzkumu jinde, jejim nejviditelnéjsim projevem je kampan
Rekonstrukce statu, kterd v sobé slucuje jak datové aktivisty, tak etablované
(protikorupcni) organizace. Jeji dopad ale zlstava nejasny: ,Za témer
20 mésict své cinnosti se Rekonstrukci stdtu podarilo dotdhnout dva své
ndvrhy do uspésného konce, dalsi dva jsou v legislativnim procesu s nejistym
vyhledem, jeden byl jiz schvdlen ve znéni, které Rekonstrukce stdtu oficidlné
odmitla, a se ¢tyfmi to vypadd bledé.” (Klusacek 2014)

(2) Zahrnuti plurality zajmu pfispiva k tomu, ze politicka rozhodnuti, kterd
jsou zaloZena na Sirsi konzultaci, jsou mnohem kvalitnéjsi — vice hledisek
prinasi vice informaci a lepsi implementovatelnost téchto predjednanych
rozhodnuti. Neni to nutné silné normativni koncept, i na Urovnikazdodenniho
poskytovani sluzeb se dnes mluvi o tom, ze jejich kvalita roste, pokud
jsou do jejich poskytovani zainteresovani samotni klienti, tj. koncepce
crowdsourcing. V tomto pripadé jsou riizné obcanské skupiny chapany jako
dllezity zdroj informaci a expertizy a aktéfiimplementace. | kdyZz to je na Grovni
EU naprosto standardni chapani, v CR stale panuje strach a nechut. Jak shrnul
Martin Robes situaci v dopravni politice (v jeho textu pro tento projekt):

JNVerejnd sprdva na udrovni stdtu a kraji v této oblasti pracuje s velkym
demokratickym deficitem. Zpravidla verejnosti neumoZriuje a nepomdhd
ucinné navrhnout a posoudit dalSi varianty nez varianty ji samou vypracované.
Z nich zpravidla neni ochotna ustoupit, prestoZe byly vétsinou navrzeny pred
rokem 1989 a pred vstupem CR do EU, tedy v dobé zcela odlisnych znalosti
o vlivech dopravy na Zzivotni prostiedi a zcela odlisné legislativy na jeho
ochranu, a proto této legislativé jiz nékdy nevyhovuji”

(3) Pro celou fadu konkrétnich politickych krok{ je legitimizace skrze
volby nedostatecna, a méla by proto byt doplnéna dalsimi mechanismy
legitimizace. Neexistuji féra, na nichz by museli politici ze svych rozhodnuti
Lskladat ucty”, volebni mechanismus neposkytuje dostatec¢ny tlak. Zde je
tedy prostor pro rozpracovani mechanisml deliberativni demokracie
(Fishkin 2011, Offe 2011).V budoucnu je mozné rozepsat konkrétni aplikace
(napf. Fishkin a jeho osm metod) od konzulta¢nich orgdnl a shromazdéni
az po participativni rozpo¢tovani, s nimz ma v CR zkuenosti Forum 50 %
(Przno, Pribor, Nelahozeves). 7

74 Pro dalsi metody viz http://www.obcanskevzdelavani.cz/bosch.

Cesko hleda budoucnost 237



Obecné v CR existuji spise nepfiznivé podminky pro realizaci takového
projektu. Napiiklad podle Marcely Adamusové (Férum 50 %) si pramérny
Cesky obcan mysli, Ze tyto experimenty ,nemaji cenu. | na té aplikaci se snaZili
hledat hlavné chyby, proc je to spatné a proc to nemize fungovat. Na druhé
strané je dobré, Ze o tom asporn zacali premyslet. Apotom jsme zacali diskutovat
o tom, Ze toto je sice pilotni projekt, ale Ze i tak do toho lidé mohou zasahovat.
CoZ mohou vlastné i dnes. Ze zdkona je rozpocet 15 dni (pred schvalovanim)
povinné zverejnény. A teda lidé se mohou vyjadrovat, ale nikdo to nedéld. Vitaji
to spis lidé, ktefi uz jsou aktivni v néjakych neziskovkdch.”

Otevieny horizont

Vyse popsané problémy jsou jen ¢astecné problémem specificky ¢eskym,
o problémech demokratického vladnuti se mluvi napfi¢ demokratickymi
zemémi. Cilem tohoto textu ale bylo poukazat na jeho ,¢eskou” dimenzi, ktera
je zaroven fesitelna jen v evropském kontextu. Je patrné, ze pokud ma dojit
k néjakému otevreni ¢eského demokratického procesu, muize se tak stat jen
v souvislosti s proménou demokratického vladnuti na Urovni EU. Ta se pfitom
musi stat integralni soucasti domdaci politické debaty a nesmi byt nadale
chapéna jako jen servisni organizace, od niz se ocekavaji jednoducha reseni
a dodatec¢né statky (to je jesté daldi dimenze celého problému, kterd je zde
jen zminéna - viz kapitola o zahrani¢ni politice). Zahrani¢ni politika zde bude
pravdépodobné hrat mnohem vétsi roli, nez se mohlo v minulosti zdat. Jde
predevsim o zpochybriovani zahrani¢népolitické orientace Ceské republiky
usty soucasného prezidenta a otdzky souvisejici s postoji zemé v otazkach
eurokrize a jejich dlsledka.

V soucasné dobé stojime v bodé kdy se otevirda horizont
pro institucionalni proménu. V CR se na jedné strané probouzi ob¢anska
angazovanost a iniciativy za proménu institucionalnich pravidel, které hodlaji
rozbijet politickoekonomické kartely a vtahovat do rozhodovani vefejnou
kontrolu (dnes asi nejvyraznéji Rekonstrukce statu a nové komunalni koalice,
napt. v Brné, Praze 7 nebo Usti), na strané druhé se minula nespokojenost prelila
do hledani novych zachranct a jednoduchych vizi v podobé technokratickych
a manazerskych feSeni (napf. projekt A. Babise, ktery v sobé stale obsahuje
nebezpedi ,berlusconizace” ceské politiky). V zasadé Ize identifikovat
Ctyfi mozné tabory, jejichz vzajemné interakce budou ovliviiovat podobu
budouciho usporadani:

1. Skeptikové a utésovatelé (obhajci status quo): Systém je nastaven
dobre, je tieba jen vyladit jeho fungovani a pfipadné se zbavit ,Cernych ovci’,
pokud se o jejich existenci viibec mluvi. Tento tabor se spoléha na prostiedky
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politického marketingu a politika se celkové pripodobriuje fungovani trhu, coz
obecné odpovida elitistickému pojeti demokracie, které je zaloZeno na rozdilu
mezi producentem (zpravidla politicka strana) a spotfebitelem (obcan).

2, Zachranci a populisté: Systém je nastaven Spatné, pravidla umoznuji to,
aby se do funkci dostavali zkorumpovani jedinci, ktefi kradou, je proto tieba
zménit rekrutaci elit, aby se do funkci dostavali kandidati s dobrym moralnim
profilem a integritou a zkusenosti se skutecnym rizenim (logika byznysu).
Celkové fungovani systému ¢eské omezené demokracie se nezpochybrniuje.

3. Ochranci a simplisté: V potencidlné rasistickém vydani pfichazeji
navrhy na politicka opatieni, ktera maji zajistit to, ze blahobyt ¢eskych ob¢ant
nebude snizovan nejriznéjsimi ,prizivniky, nepfizplsobivymi a kulturné
odliSnymi migranty”. Svét se zjednodusuje na,my” versus ,oni”

4, ,Prudici” akverulanti: Systém neninastaven dobre, ale pfesto poskytuje
pfilezitosti pro vstup do néj i pro jeho proménu (pokud se dost dlouho
trva na Ustavou a zakony zarucenych pravech). Pfesto je napfiklad pfistup
k informacim v mnoha ohledech slozity, navic existuji pokusy o jeho omezeni.
Svou ¢innosti tato skupina zpochybnuje opravnénost celého modelu elitni
demokracie a otevira cestu pro jeji liberalni variantu.

Uvnitf se dale Stépi na ty, ktefi jsou skeptiCti k mobilizacnim strategiim
(instituciondlni varianta) a ty, ktefi nevidi jinou cestu nez mobilizaci
obcant (socidlné-protestni varianta), coz je déleni, jez priblizné kopiruje
diferencovanou vahu, kterou oba tadbory pfikladaji socidlné-ekonomickym
otazkam (institucionalni varianta se zaméfuje na instituciondlni proménu statu,
socialné-protestni pfedevsim na fungovani kapitalismu a socidlni nerovnosti).

Kli¢cové kroky podle u¢astnikd kulatého stolu projektu Cesko hleda budoucnost
k tématu obcanské spolecnosti a dobrého vladnuti:

« otevieni politické soutéze;

+ dekolonizace statu (nestranné urednictvo, pfistup k informacim);

« aktivizace verejnosti — nutnost posileni mobiliza¢ni funkce organizaci
obcanské spole¢nosti a rozvoj obcanského vzdélavani (neboli podpora
obcanské gramotnosti);

 vytvoreni pfileZitosti v politické struktufe statu pro obcanské zapojeni
(nikoli zména volebniho systému, ale instituciondIni inovace ve sméru
konzultativni ¢i deliberativni demokracie);

+ kultivace filantropickych aktivit (od,berlusconizace” k filantropii);

 socidlni soudrznost a elementérni spravedinost jako podminka fungujici
demokracie.
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