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Proc a jak Vybirat €érové dane

Ondyej KopeCny

Pro¢ a jak vybirat férové dané

w Y

,Dané jsou cenou za civilizovanou spoleénost.”

Oliver Wendell Holmes (1841-1935), americky soudce Nejvyssiho soudu USA

Mnoho vefejnych sluzeb, které denné vyuzivdme, po-
vazujeme za zcela samoziejmé. Kdyz jdeme setmélym
méstem a na cestu ndm sviti pouliéni lampy, sedime ve
$kolni lavici nebo potfebujeme pfedepsat antibiotika
na podzimni anginu, ani nds nenapadne ptdt se, kdo
plati elektricky proud, uéitele & lékafe. Na velkou &ast
téchto sluZeb pfispivé vétiina z nds prostiednictvim dani.
| kdyZ je asi mélokdo plati réd, [de o nezbytné zdroje,
bez nichz by vefejné sluzby nefungovaly v podobég, na
kterou jsme zvykli. | nase spolecnost by vypadala jinak
- s velkou pravdépodobnosti by v ni bylo vice chudoby,

vylou&enych lokalit, nésili a pocitu nespravedinosti.

Nejde jen o penize (v0zné funkce dani)

V souvislosti s otdzkou, na co jsou pfijmy z dani vyuZzi-
vény, si vét§ina z nds vybavi pravdépodobné &innost
néjakého Gfednika. Je pravdou, Ze|cleli= Aol
zdakladni fungovéni statu. Bez nich by nefungovala
armdda, policie, soudy ani parlament. NE SR )
zajistény zdkladni funkce statu, jako je bezpeénost,

obrana nebo vymahatelnost préva.

Znaénd &ést dani pokryva vydaije na celou $kdlu vefej-
nych sluZeb - od téch ryze praktickych (jako je napfiklad
zajidténi dopravniho spojeni) aZ po ty podpirné, které
pomdhaiji lidem v t&Zkych Zivotnich situacich. Nejde tedy
jen o zaijidténi z&kladnich funkci, ale o vytvoFeni pfiznivych
podminek pro realizaci nadich Zivotnich cild a pfedstav

o spokojeném Zivoté i dobré sméfovéni nasi spolecnosti.

V této souvislosti je treba zminit dilezitou roli dani pfi
rozdélovdni bohatstvi. Mira prerozdélovani je pro kaz-
dou spolecnost specifickd a Gzce souvisi s historickym

P
vyvojem a kulturou dané spoleénosti. Na druhé strané,

pro soudrznou a funguijici spoleénost je velmi dilezité,

aby pozitivni efekty bohatnuti a ekonomického rozvoje
sleleliien el ent et dlEne s V opaéném piipadé
hrozi, Ze ti, ktefi jsou od pfinost odfiznuti, zaénou dfive

&i pozdéji zpochybhovat legitimitu celého systému.

| kdyZ extrémni chudoba ve svété klesd, rostouci nerovnosti
mezi jednotlivymi staty i uvnitf spoleénosti pfedstavuji
globdélni problém. V roce 2014 oznaéila ,zdvaznou
pfijmovou nerovnost” za jedno z nejpaléivéjsich rizik
nadchézejiciho desetileti i zprava Svétového ekono-
mického féra’. Dané piedstavuji jeden ze zékladnich

ndstrojU, jak tento problém zmirfiovat. Zdaleka ale nejde

Dopady ekonomickych nerovnosti

Pfibyvd dikazl o tom, Ze ekonomickd nerovnost je
spojena s fadou zdravotnich a socidlnich problémd.
Napfiklad poéet vrazd v zemich s extrémni ekono-
mickou nerovnosti je aZ &tyfikrdt vyssi nez v zemich
s rovhomérnéj$im rozdélenim bohatstvi. Velmi dobfe
je to vidét napfiklad v Latinské Americe, kde najdeme
41 z 50 nejnebezpelnéjsich mést svéta.

Nerovnost predstavuje velky problém také pro socidlni
mobilitu. Jinymi slovy bréni v tom, aby se vice lidi vy-
manilo z chudoby. Napfiklad v USA téméf polovina
déti, které se narodi do nizkopfijmové rodiny, patfi
i v dospélosti k lidem s podprimérnymi pfijmy.
Podle propo¢td britské organizace Oxfam by napfiklad
v Keni i relativné malé sniZeni pfijmové nerovnosti
(0 5 bodd na Giniho $kdle) snizilo pocet extrémné

chudych o 3 miliony.

Seery, E. a Arendar, A. C. (eds.). Even it up, Time to End Exireme Inequality.
Oxfam GB, Oxford 2014. Dostupné z: https:/,/www.oxfam.org/sites/www.
oxfam.org/files/file_attachments/cr-evenitup-exireme-inequality-291014-en.pdf.

1 World Economic Forum (2014 ,Global Risks 2013”, Switzerland: World
Economic Forum, p. 9, htip://www3.weforum.org/docs/WEF_Global-
Risks_Report_2014.pdf.



o pfimy presun penéz od bohatych k chudym. Zajistén-
vefejnych statkd a sluZeb z dani zajisfuje chudym lidem
moznosti (napf. pfistup ke sluzbdm), které by si jinak
nemohli dovolit (viz pfiklad Dopady ekonomickych
nerovnosti v prvnim rémeéku). Za jeden z rozhodujicich
faktord pro snizovdni nerovnosti (& zajisténi rovnych
moznosti) je povazovdn kvalitni a pfedevsim dostupny

a inkluzivni vzdéldvaci systém.

Dané pfedstavuiji zarover dilezity zdroj pro investice,
jinymi slovy pro naplnéni priorit, které spoleénost
povazuje za vyznamné pro svUj rozvoj a rist. Mze
it napfiklad o kvalitni dopravni sit, zdravé Zivotni
prostfedi, moderni energetiku z obnovitelnych zdrojo,
vznik 3pi¢kovych inovativnich a védeckych center
YLl Bez piijmd z dani nemdZe spolednost

realizovat své vlastni cile a predstavy o tom, kam

< el jeradiici Pomoci dani |ze také regulovat

cinnosti, které mohou mit v rdmci spoleénosti jinak
negativni dopady (napf. vyssi zdanéni paliv, které

vice znedisfuji Zivotni prostedi).

DoleZitou roli sehrdvaiji dané i v souvislosti s kva-
litou vlddnuti a vefejnou kontrolou. Ne ndhodou
bylo heslem americkych osadnikd na zaéatku valky
o nezdvislost ,Zddné zdanéni bez zastoupeni”. Pokud
vladdy nejsou zdvislé na pFijmech z dani (napf. maiji
pfijmy z nerostného bohatstvi & zahraniéni pomoci),
jsou méné odpovédné vici svym ob&anim (dafiovym
poplatnikdm). Jejich motivace, aby posilovaly politické
a instituciondlni mechanismy vybéru dani a zejména
iejich efektivniho vyuziti, je mnohem niZ3i. Vysledkem
ie slabd, nestabilni vldda, kterd rozhoduje libovolné

bez vétiiho ohledu na své obcany.

Dane jako indikafor dobréne vladnuti

O tom, ze dané nejsou jen G&etni polozkou, ale maiji

uZ3i vazbu na fungovéni stdtu, svédéi provdazanost

Bludny kruh

Kolega mné pred &asem vyprévél o pfispévku ve face-
bookové diskusi na téma dani. Jeden z diskutujicich
prohlésil, Ze ,on bude platit dané, az nebudou silnice
v jeho kraiji pIné dér”. Velmi pfesné tak vystihl vecelku
asty nézor lidi na (ne)placeni dani. Problém spodiva
v tom, Ze &im méné lidi bude platit dang, tim bude stav
silnic hor3i. Je zcela legitimni chtit po své vladé (radé
kraje &i obce) lepsi sluzby a efektivnéjsi hospodareni.
Neplatit dané, protoZe stdt s nimi neumi hospodafit,
a piitom ocekdvat, Ze se kvalita vefejnych sluzeb zlepsi,
je ale nonsens, ktery vytvéii bludny kruh.

Seery, E. a Arendar, A. C. (eds.). Even it up, Time to End Exireme Inequality.

Oxfam GB, Oxford 2014. Dostupné z: https:/ /www.oxfam.org/sites/www.
oxfam.org/files/file_atiachments/crevenitup-exireme-inequality-291014-en.pdf.

mezi vOli lidi dané platit a kvalitou sluzeb, které za
LR TN Cim vice lidi vnimd dafiovy systém
jako férovy, &im vice jich dovéfuje institucim a jejich
pfedstaviteldm, Ze jsou dané vyuZity G&elng, a je

spokojeno s Grovni vefejnych sluZeb, tim vice se

snizuji ndklady na vybér dani a jejich vymdéhani.

V opaéném pFipadé nejen Ze vile lidi platit dané
klesd, ale neplaceni dani je éasto vnimdno jako
Jchytré” a ,ospravedInitelné”. Pocit, Ze vyhybdni se
placeni dani vlastné neni nic $patného, je jednou
z pficin, pro¢ se problém nedafi fesit (viz rémecek:
Bludny kruh). Neptekvapi, Ze vile ob&and platit

dané souvisi s mirou korupce v dané zemi.

Vnimdni dani jako ,nutného zla” neni spravné. Dané
predstavuji zakladni zdroj nezbytny nejen pro fun-
govani stdtu, ale i pro realizaci nasich spoleénych
cilo a priorit (napf. vzdéland spoleénost) &i pro
praktické vyjadieni nasich hodnot (napt. solidarita
s chudsimi, znevyhodnénymi). Zarovei zhmotfuji nase
pravo kontrolovat, nakolik efektivné stét hospodafi

a k ¢emu vyuzivd nase sdilené zdroje.

Pro¢ a jak vybirat férové dané

Kdy je dani dos{?

Bylo by rozhodné chybou pfedpoklddat, Ze zvyse-
nim pfijm0 statu (navy3enim dani) se vyfesi viechny
problémy. Stejné jako plati, Ze penéz neni nikdy
dost (obzvldsf jednd-li se o statni rozpodet), plati
i to, Ze penize na viechno nestaéi. Neexistuje Zadna
idedlni hranice dafiovych pfijmd. | mezi staty OECD
(Organizace pro hospoddiskou spoluprdci a rozvoj),
které patfi k ekonomicky nejrozvinutéjsim zemim
svéta, najdeme znaéné rozdily. Napfiklad v USA
¢i Jizni Koreji se podil vybranych dani na celkovém
HDP (coz je jeden z ukazateld pouzivanych pro
srovndni dafové ndroénosti) pohybuje mirné pod
25 %, zatimco v pfipadé Ddnska se blizi 50 %. Promér
OECD ¢ini 34,1 % (promér EU28 je okolo 39 %),
v Ceské republice dosahuje podil dafiovych pfijmd
k HDP zhruba 34 %2.

Néktefi ekonomové povazuji vysoky podil dani za
nezdravy pro ekonomicky rist. Z pfikladd zemi s vy$im

dafiovym podilem nicméné nevyplyvd, Ze by tato sku-

teénost odrazovala investory, snizovala potencidl pro

Tjledielo ot eravelt sisre il et V prvni desitce ZebFicku
Svétového ekonomického féra, ktery hodnoti konku-
renceschopnost jednotlivych zemi, najdeme jak USA
(s 25% podilem dafiovych pfijmd k HDP?), tak Finsko
(se 44% podilem dafovych pfijmd k HDP#). Dansko
s nejvy$sim podilem je na 13. misté°. Na druhé strané
vy$si danové pFijmy znadi stéty se $tédfejsi socidlni
politikou, s dostupné&jimi (ne nezbytné kvalitn&jsimi)
vefejnymi sluZbami a zpravidla s niZ§i mirou pfijmo-

vych nerovnosti. Na rozdil od ekonomického ristu

2 Dle statistiky OECD, tdaje plainé pro rok 2013. Dostupné z http://
stats.oecd.org/Index.aspx2Queryld=21699.

3 Ibid.
4 Ibid.

5 World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2014 -
2015. Dostupné z: http://reports.weforum.org/global-competitiveness-
Teport-2014-2015 /rankings/.

Skuteéné , maly stat”

Napfiklad Nigérie, kterd je sedmndctkrét lidnatéjsi
nez Cesko, hospodafila v roce 2014 s piijmy ve vysi
22,7 miliardy dolard. Oproti tomu vidda Ceské re-
publiky méla k dispozici téméf 82 mld. dolard, tedy
3,5krét vice. Pro leckterého pfiznivce ,malého statu”
by Nigérie mohla pfedstavovat vzor. Otdzkou je, zda
by se mu zamlouvala i dostupnost a Grovef tamnich

vefejnych sluZeb.

je vazba mezi vysi dafovych pfijmd a nerovnostmi

s vr

daleko zfeteln&j3i. Dobfe to ilustruji &isla tzv. Giniho

ktery se pouzivé pro méfeni pfijmovych
nerovnosti®: v pfipadé USA ¢&ini Giniho koeficient
0,39, u Finska 0,26 a u Danska 0,25”.

Za obecné akceptované minimum se povazuje pat-
néctiprocentni podil dafiovych pfijmd k HDP®. V pfi-
padé naprosté vétsiny nejchudsich rozvojovych zemi

ale plati, Ze jejich dafiové pfijmy se pohybuji pod

(eliteryieniie i Jejich viddy tak hospodafi (relativné)

s vice nez dvakrat mensim objemem prostfedkd, nez
je obvyklé v bohatych stdtech. V absolutnich &islech
je rozdil samozfejmé jet& mnohem vétsi (viz priklad
v rémecku: Skuteéné ,maly stat”'°). V praxi to znameng,
Ze maji mnohem méné prostfedkd nutnych k finan-
covéni vefejnych politik. Znepokojujici je zejména
zji$téni, Ze od roku 1980 se podil dafovych pFijmu

k hrubému domécimu produktu (HDP) v nejchudsich

6 Plati, Ze &im niz3f koeficient, tim niz&f mira pfijmovych nerovnosti. Rozsah
skaly se (teoreticky) pohybuje v rozmezi O a 1.

7 Dle statistiky OECD, tdaje platné pro rok 2012. Dostupné z: https://
stats.oecd.org/Index.aspx2DataSetCode=IDD.

8 Action Aid. Accounting for Poverty: How infemational tax rules keep
poeple poor. Action Aid, 2009, p 5. Dostupné z https://www.actionaid.
org.uk/sites/default/files/doc_lib/accounting_for_poverty.pdf.

9 IMF: Spillovers in International Corporate Taxation. IMF Policy paper, 2014.
Dostupné z https:/ /www.imf.org/external /np/pp/eng/2014,/050914.pdf.

10 Uvedené udaje jsou prevzaty z CIA World Factbook. Dostupné
z: hitps:/ /www.cia.gov/library/publications/resources/the-worldactbook,/
(citovano v zaii 2015).



zemich svéta pfili§ nezménil". To mimo jiné svéddi
o tom, Ze celkové spole&nost v téchto stétech profitovala
z ekonomického ristu mnohem méné (zejména zemé
Subsaharské Afriky v uplynulé dekddé zaznamenaly
pomérné vyznamny rist HDP), a Ze se tudiZ pfijmové

nerovnosti zvy$ovaly.

Proc se V ChudyfCh 2emiCh
nedari Vybirat dane¢

Pro¢ se v pfipadé nejchudsich zemi nenapliiuje ode-
kavani, Ze ekonomicky rost povede k vy$sim dafiovym
pfijmim, tak jak tomu bylo v pfipadé bohatsich zemi?

Pi¢in je hned nékolik.

Vyznamnou roli hraje struktura ekonomiky chudych

-1t Znaénd &ast obyvatelstva pracuje v zemédél-
ském sektoru nebo v neformdlni ($edé) ekonomice.
Jejich pfijmy jsou pfili§ nizké na to, aby z nich od-
védéli dané, a Casto nejsou ani registrovani jako
iejich plétci. Zde se dostavdme k druhé pFi¢ing, jiz
jsou omezené kapacity pro vybér dani. Mnohdy
se v pfipadé rozvojovych zemi mluvi také o vysoké
mife korupce. Ta jisté nepfispivd k dobrému vlddnuti,
efektivité stétnich instituci a divére ve fungovani stéty,
které jsou vyznamné pro hladky vybér dani. Na druhé

strané, bavime-li se o dafiovych ztratdch, [iiee-

ani zdaleka neod&erpdvd nejvétsi dil prostiedkd (viz
<1eiil Jak je patrné, daleko vét3i podil ztrét pfipadé
na obchodni aktivity nadndrodnich firem (dafiovym
onikdm se podrobnéji vénujeme nize). | kdyz vnitini

problémy s vybérem dani nejsou zanedbatelné,

hlavni pficiny nizkych dafovych pfijm0 chudych zemi

je treba hledat ve vnéjsich faktorech.

11 Prichard, W., Brun, J. F. a Morrisey O. Donors, Aid and Taxation
in Developing Counfries: An Overview. Infernational Centre for Tax and
Development (ICTD), 2012. Dostupné z: hitp://www.ictd.ac/en/publi-
cations/donors-aid-and-taxation-developing-countries-overview.

Graf 1: Podil roznych aktivit na dafiovych

Unicich (v procentech)

B obchodni aktivity
B KimingIni akfivity*
[ korupce

* Jde o akfivity spojené s organizovanym zlo&inem, napt. o pasovani drog,
zbrani ¢ lidi. Z logiky vyplyva, ze piiimy z t&chto akiivit danit ani nelze.
Podobné jako nelze danit ,pifimy” z korupce. Proto nékteif experti s fimfo
délenim nesouhlasf, jelikoz nezdanéni krimindlni &Ginnosti nelze povazovat za
skutecné danové ziraty. Na druhé strang graf dobre ilustruje skutecnost, ze
v&fSina zirdt piipadd na viub legdlnim, byf Easfo zcela t&elovym financnim
fransferdm mezi obchodnimi spole¢nosimi.

Znaény pokles dafiovych pfijmi rozvojovych zemi pfipa-
dd na vrub snizeni & Gplnému zruleni celnich poplatkd
v 80. a 90. letech minulého stoleti. Tento postup doporu-
¢ovaly organizace jako Svétové banka a Mezindrodni
ménovy fond (MMF), které vidély v odbourdni prekdzek
volného obchodu velkou pfileZitost pro ekonomicky
rost chudsich zemi. Vysledkem vsak byla stagnace
dafovych pfijmb a zvy$ovéni dané z pfidané hodnoty
(DPH), které predstavuje vétsi z4téZ pro malé podniky
a nizkopfijmové skupiny, a v koneéném dusledku vétsi
zdvislost na pfijmech z nerostnych surovin &i jinych

zdrojd, napfiklad ze zahraniéni rozvojové pomoci'.

Nejvétsi &ast dafovych zirdt je spojena s danovymi

Uniky, agresivni darovou optimalizaci a dafovymi

15011t Co presné jednotlivé terminy znamenaii a jak

se od sebe lisi, vysvéilime v nésledujici &ésti. Konkrétni
vycisleni ztrét je vzhledem k utajeni nekalého chovani
a malé dostupnosti informaci velmi obtizné. Doposud
se objevovaly kalkulace pfevazné neziskovych organiza-
ci. Britska organizace Christian Aid odhadla $kody pro
rozvojové zemé v disledku Ucelového vyvadéni ziskd

do dafovych rdji na 160 miliard dolar roéné™. Action

12 Ibid.

13 Christian Aid. Death and taxes: the frue toll of tax dodging. Chrisian Aid,
2008. Dostupné z: hitp:/,/www.christianaid.org.uk /images/deathandiaxes.pdf.

Pro¢ a jak vybirat férové dané

Aid, dalsi neziskové organizace, odhaduje kazdoroéni

ziréty v dsledku dariovych Glev na 138 miliard dolard.

V posledni dobé se zaéind objevovat také vice studii za-
méfenych na dafiové Oniky od mezindrodnich finanénich
instituci. Ve studii MMF z roku 2014 autofi dospéli k zévéru,
Ze bilaterdlni dariové smlouvy nepfindseji chudym zemim

zdaleka takové vyhody, jak se jesté pred nékolika lety

uvddélo'. V letodnim roce NN 4 zelell sitlelllceler P2

odhaduje ztréty rozvojovych zemiv disledku agresivni
dafiové optimalizace a dafovych dlev na 212,7 miliard
dolard™. Jen pro srovnani, celkovy objem zahraniéni
rozvojové pomoci &ini roéné kolem 130 miliard dolard

(viz graf).

o

vy

znamend také vy33i mobilitu dafiového zdkladu. Tedy

sumy penéz, z niz se dafi vypoditdva.

Pro velké nadndrodni firmy je pomérné jednoduché

pomoci sité dcefinych spolednosti koncentrovat zisk

tam, kde jsou nizké &i nulové dané AR SEIITTT TS
ké aktivity v zemi A |ze v globalizované ekonomice

7

velmi snadno pfesunout do zemé B, kde je pfizndn
a (ne)zdanén. Pro jednotlivé vlady je proto vybér
dani, zejména téch z pfijmu, mnohem obtiZné&{si.
S trochu nadsdzky Ize fici, Ze to jsou nadndrodni
firmy, a nikoliv vlady, které uréuji, kolik v dané zemi
zaplati na danich (viz pfiklad aféry ,LuxLeaks”

zminény nize).

Graf 2: Danové ztrdty v kontextu rozvojovych zemi (v mld. USD roéné).

ztréty v disledku dafovych
Onikd a dafovych dlev

vy3e pfispévku

na globdlni ODA globdlni ODA

dafiové Uniky

dafiové Ulevy

V souvislosti s dafiovymi Gniky je tfeba rozlisit 7=
zékladni kategorie: Unik ve smyslu podvodu, ktery

je vrozporu s platnymi zdkony, a Unik ve smyslu

(agresivni) dafiové optimalizace, LGNVAR TP

prevadény sice legdling, ale zcela i¢elové mimo dosah

finanéniho Ofadu dané zemsé.

Zatimco postup proti nelegdlnim dafiovym Gnikdm velmi
¢asto zahrnuje policejni vySetfovdni, odklanéni ziskd
z dafovych divodi souvisi do velké miry s podstatou
dnesni globalizované ekonomiky. V soucasné dobé
je bézné, ze dily osobniho automobilu se vyrébéji
v péti rbznych zemich, v 3esté se kompletuji a v sedmé

proddvaiji. Vétsi mobilita zboZi a sluZzeb do velké miry

14 IMF: Spillovers in International Corporate Taxation. IMF Policy paper, 2014.
Dostupné z: hitps://www.imf.org/external /np/pp/eng/2014,/050914 pdf.

15 Cirivelli, E,, Mooij, R. D. a Keen, M. Base Erosion, Profit Shifting and
Developing Countries. IMF Working paper 2015.
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Firmy k optimalizaci vyuZivaiji fady G&etnich trikd, které
jsou &asto na hranici zdkona. Pfi obchodovéni v rdmci
jedné velké firmy nadhodnocuiji &i snizuji ceny zboZi &
sluzeb, &imz ovliviiuji vysi zisku, a tedy i odvedenych
dani. Vytvérieii slozZité struktury v riznych zemich, aby
mohly Eerpat rozné daiiové vyhody a dlevy. U&tuji svym
dcefinym firmam vysoké poplatky za vyuZivéani znagky
&i poskytovdni rdznych manazerskych a finanéni sluzeb

(viz rdmedek: Piiklad z Ghany).

Dohledat pfimé dokazy o tom, Ze transakce jsou Gée-

Lot sbag e Firmy zvefejiiuji vyroéni zprévu
za celou rozsdhlou sif, kterd moze Citat desitky i stovky
dcefinych firem po celém svété. Jednotlivé transakce

jsou pak prakticky nedohledatelné. /A=< ey A

mich dokonce firmy nemaiji povinnost vyroéni zprévy

A= -ieea Easto u nich nemusi byt dohledatelné

ani to, komu paifi.



Pfiklad z Ghany

Druhy nejvétsi ghansky pivovar Accra Brewery, ktery paffi
do skupiny druhé nejvétsi pivovarnické skupiny SABMiller
(Vlastnici i Plzefisky Prazdroj), v letech 2009 a 2010 i pres
rosfouci objem prodeje vykazoval ztrgtu. Pfitom v t&chto
letech odved| platby ve vysi 49 miliond eur za licenéni
poplatky a vyuzivani firemni znacky dcefiné firmé sidlici

v Nizozemsku & 46 miliond eur za manazerské sluzby

dcefiné firmé ve Svycarsku. Existuje vazné podezfeni,

Ze U&elem t&chto plateb byla dafové optimalizace, tedy
prevedeni ziskd z Ghany do zemi, kde budou zdanény

nizsi &i nulovou sazbou.

Vice informaci k piipadu je k dispozici v publikaci Action Aid ,Calling Time".
Dostupné z: http://www.actionaid.org.uk/sites/default/files/doc_lib/
calling_time_on_tax_avoidance.pdf.

Neékteré vlady si viak situaci komplikuji i vlastni vinou.

Mnoho nejchudsich zemi svéta nabizi - ve snaze pfitdh-

nout zahraniéni investice - rozséhlé dafové pobidky.

Ty mohou mit formu dafiovych prazdnin, zvldstnich
a bezdafovych zén, dafiovych slev apod. (viz rdme-
ek: Priklady dafiovych dlev). | MMF pfizndvd, Ze jde
o dUsledek globdlni dafiové konkurence, kdy se vlady
predhdnéii, kterd nabidne vyhodnéj3i (dafiové) pod-
minky'®. Administrace viech vyjimek je navic ndroéné

a &asto vytvaFi prostor pro zneuZivdani a korupci.

Pfimé zahraniéni investice do rozvojovych zemi dnes
tvofi asi 30 % jejich HDP, coz &ini ze zdafovani za-
hraniénich investic velmi ddleZitou soucdst jejich pFijm0.
Castky, které jsou ve hfe, predstavuji desitky az stovky
milion dolard'. V rozvojovych zemich jsou mnohdy

investice koncentrované do nékolika velkych korporaci.

Pfijmy z firemnich dani tak tvofi vyznamnou polozku

celkového pfijmu z dani. V priméru &ini az 16 %, coz

je dvojndsobek oproti rozvinutym ekonomikdm. Ko

znam firemnich dani je v rozvojovych zemich mnohem

16 IMF: Spillovers in Infernational Corporate Taxation. IMF Policy paper, 2014.
Dostupné z: htips:/,/www.imf.org/external /np/pp,/eng/2014,/050914 pdf.

17 Ibid.

Pfiklady danovych dlev

Napfiklad v Sierra Leone dosdhly dafiové levy

10 % celkovych stétnich pfijmd a 1 % HDP zemé.*
Senegal v rdmci svych investicnich zén poskytuje

az 50leté danové prézdniny.™ *
m J., F. a Morrisey, O. Donors, Aid and Taxation in
Developing Countries: An Overview. International Centre for Tax and Deve-

lopment (ICTD), 2012. Dostupné z: hitp://www.ictd.ac/en/publications/
donors-aid-and-axation-developing-countries-overview.

** Zdroj ke druhé odrazce v piikladu danovych tlev je IMF: Spillovers
in International Corporate Taxation. IMF Policy paper, 2014. Dostupné z:
https:/ /www.imf.org/external /np/pp/eng/2014 /050914 pdf.

vy3§i a proto pro né mezindrodni dafiové konkurence

predstavuje vétsi hrozbu'®.

Vliv dafovych Glev na mnoZstvi pfimych zahraniénich
investic navic neni zcela bez pochybnosti. | kdyz z méfeni
MMEF vyplyvd, Ze existuje pozitivni vztah mezi dafiovou
sazbou a investicemi, rozdily mezi riznymi skupinami
zemi ukazuji, Ze dafiové sazby zdaleka nejsou jedinym
faktorem. Napfiklad v nejchudsich zemich, v nichz byl
pokles sazeb nejvyssi, byl narist zahraniénich investic
(v porovnéni s ostatnimi kategoriemi zemi) nejniZsi.
V pfipadé zemi subsaharské Afriky tak MMF hodnoti

vliv dafovych pobidek jako pFinejmensim sporny'.

Spolecny problém - spoletné resen(

Danové Uniky postihuji samozfejmé i bohaté zemé véetné
Ceské republiky (viz rame&ek: Daové niky a CR ).

Evropskd komise odhaduie, Ze &lenské staty EU kazdy rok

opusti pfes jeden bilion eur nezdanénych pFijm0. By

prikladem z nedévné doby je aféra, kterd vstoupila do

§irSiho povédomi vefejnosti pod oznacenim , LuxLeaks”.

Z divérnych materidly, které dostali k dispozici investi-

, vyplynulo,

gativni novindfi z mezindrodni sité [ClJ%°

18 Ibid.

19 IMF. Revenue Mobilization in Developing Countries. IMF 2011. Do-
stupné z: hitps:/ /www.imf.org/external /np/pp/eng/2011 /030811 .pdf.

20 The International Consortium of Investigative Journalists.

Pro¢ a jak vybirat férové dané

ze pfes 350 spolecnosti z celého svéta mélo zvléstni
utajené dohody s lucemburskymi Gfady. Spoleénosti
jako Pepsi, IKEA, AlIG, Deutsche Bank na zékladé téch-
to dohod pfevadély skrze své lucemburské pobocky
obrovské finanéni &4stky, ¢imz na danich ,u3etfily”
miliardy dolar. Nékteré spoleénosti odvadély dané
ve vysi pouhého 1 % svych ziskd. Tedy mnohondsobné
méné, nez kolik &ini oficidIni dafiové sazby v zemich,

kde své zisky vytvéreji?'.

Dariové dniky se nepodafi nikdy zcela vymytit. Lze

ie vSak omezit. Prvnim krokem je zvy3$eni transparent-

nosti informaci o skuteénych vlastnicich obchodnich

spolednosti a jejich G&etnich Gdajich. RGN zll]

dafiovych Unikd Casto komplikuje sloZitd vlastnickd
struktura & neprostupnost bankovniho tajemstvi,
a proto koné&i zpravidla ve slepé uli¢ce. V okamziky,
kdy neni jasné, komu spolecnost nebo penize na Gétu

patfi, neni po kom vymdhat zaplaceni dané.

Podobné je to i v pfipadé agresivni dafiové optimali-
zace. Pokud neni jasné, kolik a kde nadnérodni spo-
le¢nost vlastni pobocek, jaky je jejich obrat, zisk, poéet
zaméstnancl a zaplacend dai, Ize jen velmi obtizné

odhalit, zda dochdzi k G&elovému presouvéni ziskd.

Druhym krokem je vyména téchto informaci mezi fi-

leenin dielen A len el - které se tak mohou

dozvédét, zda néktery z jejich ob&and & registrovanych
firem neschovavd &dst svych ziskd pred zdanénim
FLUGLIEA Tam, kde je to mozné, je tfeba informace
2SSl sl e Samoziejmé nelze
zvefejiiovat konkrétni bankovni Gdaje, ale neni divod,
aby zdkladni data o hospodafeni dcefinych firem
a poboéek nadnérodnich spoleénosti v jednotlivych
zemich zistdvala pfed vefejnosti skrytd. Zpfistupnéni

informaci mnohondsobné& zvysi moznost kontroly

21 Vice informaci o aféfe ,luxleaks” véem& konkrétnich dat a piikladd
naleznete na hitp://www.icij.org/project/luxembourgleaks/yourhead-
-spinning-5-fips-understand-ux-leaksiles.

a zdroveh uletfi vydaje na vytvofeni, zabezpedeni

a spravu specidlnich databdzi.

Je tfeba fici, Ze celd fada opatteni, kterd posiluji transpa-
rentnost, uZ vznikd jak v OECD, tak v Evropské komisi.
Co se ale nedafi, je pfeneseni rozhodovani o podobé
globdlnich dafovych standardd na globdlni droveri. Uz
nyni je vyména dafiovych informaci s rozvojovymi zemémi

velmi omezend, coz citelné limituje jejich moznosti odhalit

dafové dniky. Novd pravidla vznikaiji v regiondlnich
uskupenich (OECD, resp. EU), kde o nich rozhoduiji

prevazné ekonomicky vyspélé zemé. [Herareiel =i

které dafovymi Uniky trpi vice nez zemé bohaté, se
rozhodovdni nedG&astni. Hrozi tak, Ze nové standardy
nebudou dostateéné reagovat na problémy, s nimiz se
chudé zemé redIné potykaiji, coz snizi motivaci k jejich

o[olel720 5101t Pro G&innost novych pravidel je pfitom klicové,

aby je dodrZovalo co moZnd nejvice statd.

Dafové Oniky a CR

V roce 2013 vypogital Nejvyssi kontrolni dfad (NKU) tzv.
dafiovou mezeru (tzn. rozdil mezi teoreticky oéekdvanym
a skute¢nym vybérem dané) u dané z pridané hodnoty
(DPH) na 105 miliard K&. Nejvétsi podil (40 %) pfipadé
na Umyslné podvody, kdy podnikatelé zémérné zkresluji
Udaje. Pro oblast dané z pfijmu obdobné odhady chy-
bi. Z neformélnich rozhovord se zdstupci Generdlniho
finanéniho feditelstvi, které ma na starosti sprévu dani,
ale vyplyva, Ze dafiové Gniky na dani z pfijmu fyzickych

a prdvnickych osob jsou pfiblizné stejné jako ty z DPH.*

CR neni dafiovym rdjem. | pfesto, nebo moZné pravé

proto, se nds tento problém dotykd. Po&et firem, které
piesunuly své sidlo z Ceské republiky do nékterého

z dafiovych rdj0, se v lofiském roce zvysil na 13 247. * *

* Prichard, W., Brun, J., F. a Morrisey, O. Donors, Aid and Taxation
in Developing Countries: An Overview. International Centre for Tax and De-
velopment (ICTD), 2012. Dostupné z: http://www.ictd.ac/en/publications/
donors-aid-and-taxation-developing-countries-overview..

** Zdroj ke druhé odrézce v pitkladu dafiovych dlev je IMF: Spillovers
in Infernational Corporate Taxation. IMF Policy paper, 2014. Dostupné
z: https://www.imf.org/external /np/pp/eng/2014 /050914 pdf.
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