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Dobry vybér dani a boj s dariovymi tniky — to byl jeden z leitmotivd konéici koalice CSSD, hnuti ANO a KDU-CSL.
Diskuse o opatfenich proti Unikdm spotfebnich dani (napf. darova kobra, kontrolni hldaSeni nebo elektronicka
evidence trzeb), ale do velké miry odsunula do pozadi téma korporatnich Gniki, kterym Zila a Zije velka ¢ast
Evropskeé unie i globalni politické scény.

LepSi vybér korporatnich dani ma pritom podobny potencial jako efektivnéjsi vybér EET: podle konzervativnich
odhadd by lepsi kontrola velkych mezinarodnich spolec¢nosti mohla pfinést 15 miliard korun roéné do stétni
pokladny (diky EET chce Ministerstvo financi vybrat o 18 miliard korun navic).

Nejde jen o penize. Darove rdje prispivaji k rdstu nerovnosti, a to jak mezi bohatymi a chudymi zemémi, tak
mezi jejich obyvateli. Cesi vnimaji obchézeni pfjmovych dani jako piiklad dvojich standardd, kdy na danich jsou
biti hlavné obycejni lidé.

283 subjektd s napojenim na Ceskou republiku v kauze Panama Papers, 38 miliond dolard, které protekly pres
Ceské financni Ustavy v kauze globalni praoky ukdazaly, ze i v Ceské republice jsou lidé a firmy, které vyuzivaji
anonymity danovych rdji ke skryvani pfijmd z korupce Ci z organizovaného zlo¢inu, potencialné i k tajnému
financovani rliznych organizaci. Argumentd, pro¢ by se i ¢eské politické strany mély zajimat o danové rje,
je vice nez dost. Co v tomto ohledu nabizeji?

U deseti politickych stran, které maji Sanci dostat se na podzim 2017 do Poslanecké snémovny, maji prioritu
zmeény tuzemského danového systému. | kdyz vétSina zddraznuje, Ze musi byt hlavné stabilni, pokud budou
chtit politické strany realizovat alespon ¢ast ze svych slib(, stabilita danového systému je to posledni, co Ize
po volbach ocCekavat.

Pouze tfi strany ve svych programech nezmiruji problém s pfesuny ziskl do dafovych rdjl. | kdyZ zastupci
politickych stran uznavaji, ze mezinarodni spoluprace je v této oblasti nutng, jen Ctyfi strany maji jasno v tom,
jakd opatfeni by na mezinarodni Urovni chtély prosazovat. A pouze u dvou stran Ize tuto informaci najit pfimo
vV programu.

Prestoze politicke strany ve svych programech mezinarodni danové Uniky zminuji, drtiva vétsina z nich Je resi
Cisté z Geské perspektivy. Tedy z hlediska toho, jaky dopady maji na Ceskou repubhku respektive jaké prinosy
mohou plynout z jejich regulace. I kdyz u nékterych stran |ze oCekavat, ze pfi reseni tohoto problému dohlédnou
i za hranice c¢eského dvorku, naprosta vétSina nepoklada za nutné promyslet dopad ceskych ¢i evropskych
pravidel za hranicemi statu a kontinentu.

Chapeme, ze v Ceskych volbach jde predevsim o ,Ceské dané”. Bylo by ale hezké vidét vetsi pocet politickych
stran, které si uvédomuji, ze ,Ceské dane” ¢im dal vice souvisi s mezinarodnim prostredim a pravidly. Jesté
lepsi by bylo mit vice stran, které nekalkuluji jen s kratkodobym ziskem, ale promysli dlouhodoby pfinos svych
rozhodnuti.



3. SROVNANI{ VOLEBNiCH PROGRAMU

V této ¢asti srovnavame obsah volebnich program( jednotlivych stran z hlediska toho, jaké vyznamné zmény
navrhuji v oblasti pfimych danf (zejména zdanéni firem), jak vnimaji nutnost mezinarodni spoluprdce pro efektivni
vybér dant, jaké navrhy jsou v tomto ohledu ochotni podpofit a do jaké miry zohledfuji dopady dafovych unikd
mimo Ceskou republiku, konkrétné na rozvojové zemeé. V naSem srovnani vychazime z volebnich programd,
pfipadné z dalSich programovych dokument( a rovnéz z rozhovor( s témi zastupci politickych stran, ktefi se
s nami byli ochotni sejit.

HLAVNE JEDNODUSE, PROGRESIVNE A ON-LINE

ANO, KDU-CSL a ODS na piednim misté svych darovych ¢i finanénich programd slibuji stabilitu dafového
systému. VSechny strany, jejichZ programy jsme procetli, zddraznuji, Ze soucasny darnovy systém je treba
zmenit.

Na mysli maji zejména jeho zjednoduseni, a to jak sniZzenim poctu riznych vyjimek, tak zpdsobu placeni dani.
ANO, Pirati a Zeleni v této souvislosti zminuji elektronizaci systému, ktery by umoznil on-line platbu dani.

ANO, CSSD, ODS a Zeleni planujf zrusit superhrubou mzdu. Rada stran chysté u dani z pfjmu i zmény sazeb.
ODS slibuje snizeni dané na 15 % z hrubé mzdy TOP 09 chce SJednoUt sazbu pro fy2|cke a pravnické osoby na
19 %. CSSD chce zavést danovou progresi pro 2 % lidi s nerySS|m| pfijmy. O progresivnim zdanénf ,oligarch(*
pise ve svém programu i KSCM. Progresivita zdanéni u pfijma fyzickych osob vyplyva i z ndvrhu hnuti ANO, které
chce zavést dvé sazby ve vy$i 19 % a 24 %. ANO, KDU-CSL, ODS, Pirati, STAN a TOP 09 planuji ¢i uvazuji rovnéz
o sniZeni odvodi na socialni pojiSténi.

Vy$Si zdanéni piijma v nekterych odvétvich planuje hned nékolik stran, i kdyz duvody pro jejich zavedeni se
li§i. CSSD chce zavést progresivni zdanéni u firem s vysokymi Z|sky, epr|C|tne zminuje banky. KSCM chce
progresivni zdanéni zisk({ velkych korporaci. Pirati v programu zminuji pfimo sektorovou dan pro banky,
telekomunikace, vodarny a jiné trhy, kde je mala konkurence a zisk jde zpravidla do zahranici. SPD chce prinutit
spole¢nosti ovldajici trh s vodou a pobirajici dotace v energetice reinvestovat polovinu pifjm(i zpét v CR. Zelenf
chtéji posilit roli ekologickych dani a zavést danovou progresi na zakladé principu ,kdo znecistuje, at plati”.
Zasadné proti sektorovym danim JSOU ODS a STAN. Starostové navic navrhuiji, aby korporace, které své zisky
reinvestuji v CR, platily z této ¢4sti nizsi éi nulové dané. K reinvesticim chtéji zahraniéni firmy motivovat i KSCM,
Piratska strana a Zeleni, neuvadeji vsak konkrétni navrhy.

ANO, CSSD a STAN se rovnéz chtéji zaméFit na riizné danové dlevy, které prospivaji zejména velkym firmam
a slibuji v této souvislosti Upravy systému, které pomohou stfednim a malym podnikiim. ODS slibuje az
dvojnasobné vyssSi odpisy pro stfedni a malé podniky. O podpore malych a stfednich podnik( proti velkym
korporacim se zminuje v programu i TOP 09, neni vSak ziejmé, zda ji chce dosahnout i danovymi nastroji. Zeleni
chtéji danové ulevy racionalizovat s ohledem na realné potreby vyplyvajici z ekonomického cyklu a hospodarské
strategie statu.

Zeleni ve své programu zmifuji i zavedeni nékterych novyeh dani. Jde o dan z financnich transakci na urovni
EU, jez by se méla stét jednim z vlastnich zdrojl unijniho rozpoctu. Déle uvadéji zdanéni letenek, jehoZ vynos
by mél byt vyuzit na financovani mezinarodni rozvojové spoluprace a odstrafovani nasledkd klimatické zmény.

Pokud budou chtit politické strany realizovat alespon ¢ast ze svych programovych slibii, pak Ize s jistotou fici
jedno: at uz ve vladé zasednou kterékoli z nich, stabilita danového systému je to posledni, co Ize oc¢ekavat.

DANOVE UNIKY JEN DOMA NEVYRESIME

Jedinymi stranami, které ve svych volebnich programech ani dalSich dokumentech nezminuji problém s presuny
ziski do danovych raji a nutnost mezinarodni spoluprace pro efektivni vybér dani, jsou ODS, SPD a STAN.
U ostatnich stran se znacné lisi prostor, ktery tomuto tématu vénuji, a mira konkrétnosti, jaka opatreni v tomto
sméru navrhuji.
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raji oznacuji za jednu z priorit své financni kap|to|y i Pirati a Jako ddlezité toto téma vycha2| iz programovych
dokument(i CSSD a KDU-CSL.

Jasna podpora lepSimu rozkryvani vlastnickych struktur firem a svéfeneckych fondii prostfednictvim
vefejného pfistupu do registru skutecnych vlastnikd se objevuje v programu Zelenych. | kdyZ v programu se
tento zavazek explicitné neobjevuje, zastupce Piratské strany verejny registr pri rozhovoru podporil. TOP 09 ve
svém volebnim programu slibuje pokracovat v procesu rozkryvani konecnych vlastnikd, neni vSak jasné, zda
jej chee uplatnit na vSechny spolecnostl nebo jen na ty, které se uchazeji o verejné zakazky. Podle rozhovoru
se zastupcem KSCMby s vefejnymi rejstriky skutecnych vlastnikd neméla mit jeho strana problém. Rovnéz
zastupce hnuti ANO v rozhovoru projevil podporu vereJnemu prlstupu do rertnku byt mél vyhradu proti zahrnuti
rodinnych svéfeneckych fondd. Zéstupce ODS byl pfi schizce vici zvySovani transparentnostl skephcky, ODSse
véak diskusi na toto téma nebrani. V piipadé CSSD, KDU-CSL', SPD a STAN nenf nazor na vy$$i transparentnost
vlastnickych struktur znam.

V otdzce vetsi transparentnosti ucetnictvi velkych mezinarodnich korporacije situace obdobna jako v pripadé
skutecnych vlastnikd. Jasnou podporu verejného pristupu k témto informaci deklaruji ve svém programu Zeleni.
Piratska strana podporu potvrd|la pfi rozhovoru. Rovnéz zastupci ANO a KSCM v rozhovorech deklarovali, ze
s timto navrhem nemaji jejich strany probléem. ODS je i k tomuto navrhu skepticka, diskusi se vSak nebrani.
Postoje ostatnich stran — CSSD, KDU-CSL, SPD, STAN a TOP 09 se ndm nepodafilo zjistit.

Z témat, na ktera jsme se v této analyze zaméfili, ziskava nejvétsi pozornost politickych stran spolupréce v EU pri
koordinaci pravidel pro zdarovani ziskii nadnarodnich korporaci. V principu s timto krokem pfimo v programu
souhlasi CSSD, KDU-CSL, Pirati a Zeleni. TOP 09 v programu S|IbUJe ze seplné ZapOJI do gIobaImch aevropskych
iniciativ v oblasti efektivniho vybéru dani. Neni vSak jasné, zda z toho vyplyva pfima podpora harmonizace
a konsolidace danového zakladu v EU. Z rozhovorl se zéstupci dalSich stran vyplynulo, Ze rovnéz ANO s timto
postupem v zasadé souhlasi, sv{j souhlas podminiuje kone¢nou podobou navrhu a Jeho dopady na CR. KSCM
je v tomto ohledu zdrzenliva. ODS je proti jakékoli harmonizaci, za niz spatruje prvni krok ke sjednoceni sazeb.
Strany SPD a STAN ve svych programech toto téma nerfesi a jejich postoje se nam nepodarilo zjistit.

Obsah programii v této oblasti Ize shrnout tak, Ze vétsina stran si uvédomuje, Ze efektivni vybér dani zejména
od nadnarodnich korporaci nelze reSit pouze na narodni trovni. AZ na vyjimky vsak ve svych programech
neuvadéji, ktera opatfeni na mezinarodni trovni povazuji za dillezita. Zda se, Ze fada z nich v této agendé
nema jesté zcela jasny nazor.

CHYBEJiCi ROZMER DANOVYCH UNIKUO

Z4dna z politickych stran v nasem vybéru v rémci programu pfimo nepromys|i feSeni mezinarodnich dafiovych
tunikd z hlediska jejich dopadii na rozvojové zemé.

Zeleni pfi rozhovoru nicméné doplnili, Ze se obecné hldsi k principlim globdlni odpovédnosti a tento rozmér
vnimaji jako dulezity i v danové agendé. Zastupce Piratské strany pfi rozhovoru doplnil, Ze jeho strana podporuje
vymeénu danovych informaci se zastupci rozvojovych zemi, na vytvoreni mezividdniho dariového organu pod
zastitou OSN nicméné nemaji v tuto chvili vytvoreny nazor.

Zéstupci stran ANO, KSCM a 0DS, jichz jsme se na rozvojovy rozmér danovych tnikd ptali v rozhovoru, potvrdili,
ze nad timto tématem se jejich strany hloubéji nezamysli. Zastupce ODS nicméné doplnil, ze jeho strana neni
obecné zastancem vytvareni novych struktur globalniho vladnuti, v nichz spatfuje nebezpeci pro demokracii.
N&zory ostatnich stran — CSSD, KDU-CSL, SPD, STAN a TOP 09 - na tuto otdzku se ndm nepodafilo zjistit.

Z nasi analyzy vyplynulo, ze politické strany fesSi danové tniky predevsim z ceské perspektlvy (pokud je
fesi). Tedy z hlediska toho, jaky dopad maji daiiové raje na Ceskou republiku, respektive jaké pfinosy mohou

1V této souvislosti je vSak vhodné zminit, Ze v roce 2016 pfi schvalovani zékona, jimz se zfizovala evidence skutecnych majiteld,
prosazoval vefejny pfistup do této evidence poslanec za KDU-CSL Jaroslav Klaska. Viz jeho pozménovaci navrh dostupny na
http://www.psp.cz/doc/00/12/74/00127419.pdf.




plynout z jejich regulace. | kdyz u nékterych stran Ize ocekavat, ze by rozvojovou dimenzi v relevantnich
momentech zohlednily, obecné Ize konstatovat, ze naprosta vétsina domacich politickych stran nepromysli
dopad ceskych ci evropskych pravidel za hranicemi statu a kontinentu. Pricemz pravé promysleni vlivu
politik a chovani na narodni drovni na globalni prostredi predstavujenovy, vyznamny rozmer politického
uvazovani modernich, vyspélych spolecnosti.

Tabulka: Rychlé srovnani dafiovych programd jednotlivych stran*

ZMENY DANOVEHO SYSTEMU V OBLASTI PRIMYCH DANI

Zjednodusenf dariového systému v v v v v v v v v v
Elektronizace vybéru danf v v v v
Zruseni superhrubé mzdy v v v v
Danové progrese v v v

Zavedenf sektorovych danf v v X v v X v
Snizeni danové sazby u dani z pfijmu u FO a/nebo PO v

SniZenf odvod( na socidIni pojisténi v v v v v v

Danové Ulevy prospivajici stfednim a malym podnikiim v v v v v

Nové dané v
Motivace k reinvesticim v v v v

VYZNAM MEZINARODNI SPOLUPRACE PRO EFEKTIVNI VYBER KORPORATNICH DANI

Resit dariové dniky/efektivni vybér dani na mezindrodni drovni v v v v v v v
Vefejny registr skutecnych vlastnik{ vk v & v vk v
Zvetejiiovéani hospodarskych vysledk{ po jednotlivych zemich v v & v v
Koordinace pravidel pro zdanovani zisk( korporact vk v v & X v vk Ve

ROZVOJOVA DIMENZE DANOVYCH UNIK(

Ochota promyslet rozvojovou dimenzi danovych pravidel v v

* - Autofi jsou presvédceni, Ze srovnani odpovida informacim ziskanym z program( a rozhovord. Mira detailnosti se v jednotlivych
volebnich programech nicméné lii, proto je nutné srovnani brat jako pfiblizné.

Pokud se opatfeni v programu objevuje nebo o ném strana uvazuje (napf. bylo zminéno v rozhovoru);

pokud se objevuje explicitni a zasadni nesouhlas;

pokud strana spiSe nesouhlasi nebo je k opatreni skepticka;

pokud je souhlas pouze obecny (napf. neni ziejmé, zda souhlasi s konkrétnim opatfenim) nebo je jen ¢éstecny.

* O X K



Graf 3: Vyznam, jaky jednotlivé strany priklddaji transparentnosti a mezinarodni spolupraci pro zamezeni danovych Gnikd.
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Srovnani stran komplikuje nedostatek informaci. V pripadé SPD a STAN jich bylo k dispozici tak malo, ze jsme
strany umistili na lavici nerozhodnutych. V grafu odliSujeme, zda strana deklaruje (ne)podporu transparentnosti

a mezinarodni spolupraci explicitné v programu nebo ji zminila v rozhovoru.



